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ESTUDIOS PREVIOS
MODALIDAD DE SELECCIÓN PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA

El presente estudio se presenta conforme al artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.


FECHA: 25 de enero de 2021.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: 

Que de conformidad con el artículo 1 de la Constitución Política, Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la Dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia de interés general.

Que el artículo 20 de nuestra carta dispone que son fines esenciales del Estado: servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender lo independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Que al alcalde y tal como lo dispone el numeral 3º del artículo 315 constitucional, le corresponde entre otras atribuciones, la de dirigir la acción administrativa en municipio: asegurar el cumplimiento de las funciones la prestación de los servicios a su cargo, que de conformidad con el numeral 1º del literal b del artículo 91 de la ley 136 de 1994, al alcalde le corresponde conservar el orden público en municipio de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la República y del respectivo Gobernador.

Que, a su vez el artículo 49 de la carta política afirma que: “la atención de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud”.

Que la Constitución Política en su artículo 209 establece que “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones” 

Que, el 7 de enero de 2020 la Organización Mundial de la Salud, identificó el nuevo coronavirus-
COVID-19 y declaró este brote como emergencia de salud pública de importancia internacional.

Que, el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Protección Social dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que, el 9 de marzo de 2020 la Organización Mundial de la Salud, solicitó a los países la adopción de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisión y prevenir la propagación del virus. 

Que, el 11 de marzo de 2020 la Organización Mundial de la Salud OMS declaró el actual brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagación y la escala de trasmisión, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se le había notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 países y que a lo largo de esas últimas dos semanas el número de casos notificados fuera de la República Popular China se  había multiplicado en 13 veces, mientras que el número de países afectados se había triplicado, por lo que instó a los países a tomar acciones urgentes y decididas para la identificación, confinación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia, representa actualmente una amenaza global a la salud pública, con afectaciones al sistema económico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no se encuentra exenta.

Que la misma Organización señalo que describir la situación como una pandemia no significaba que los países afectados pudieran darse por vencidos, pues que esto significaría terminar enfrentándose a un problema mayor, una carga más pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriría medidas más severas de control y por tanto, los países debían encontrar un delicado equilibrio entre la protección a la salud, la prevención de los trastornos sociales y económicos y el respeto de los derechos humanos, razón por la cual, hizo un llamado a los países afectados para que adopten una estrategia de contención.

Que en sentido y amparado por la misma norma las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Lo Enfermedad Respiratoria Aguda por el nuevo Coronavirus (2019-nCoV) causada por el virus SARS-COV-2, fue declarada emergencia de salud pública de interés internacional (ESPII) el 30 de enero de 2020, y fue nombrado oficialmente por la Organización Mundial de la Salud  (OMS), el 11 de febrero de 2020, como COVID-19 (por su sigla en inglés)

En la práctica médica se puede observar un espectro amplio de manifestaciones clínicas asociadas con el nivel de gravedad por COVID-19, desde enfermedad leve no complicada hasta cuadros clínicos severos de dificultad respiratoria y falla multiorgánica. De ahí que, se puede registrar desde un signo o síntoma leve como el dato más relevante para describir la enfermedad, hasta entidades nosológicas derivadas del compromiso del aparato respiratorio o sistémico. Según el consenso colombiano para el manejo de COVD-19, la enfermedad puede presentarse como enfermedad leve con síntomas inespecíficos, neumonía leve, neumonía grave, síndrome de dificultad respiratoria agudo (SDRA leve. moderado y grave); Sepsis o Shock séptico.

Pese a lo anterior, también es conocido a nivel mundial, que esta enfermedad ha dejado una tasa de mortalidad muy considerable, sin embargo esta puede cambiar de acuerdo a las condiciones en donde el virus se desarrolle, existiendo diversos factores que pueden influir en disminución o aumento de acuerdo a diversos factores tales como edad de los pacientes, personas que requieren hospitalización, colapso del sistema de salud, entre otros.

Como se puede observar, no existe una decisión ni un único factor determinante que  permita atender la emergencia sin dejar secuelas en los habitantes, por lo que los mandatarios deben desplegar todos sus esfuerzos presupuestales,  humanos e institucionales con el fin de mitigar los efectos causados por el COVID-19 en los territorios, siguiendo las directrices presidenciales y adicionalmente los protocolos, guías y recomendaciones emitidas por el Ministerio de Salud y la Organización Mundial de la Salud OMS.

Que, la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Que al alcalde tal como lo dispone el numeral 3° del artículo 315 constitucional, le corresponde entre otras atribuciones, la de dirigir la acción administrativa; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. Que de conformidad con el numeral 1º del literal b del artículo 91 de la Ley 136 de 1994, al alcalde le corresponde conservar el orden público en el municipio de conformidad con la Ley y las instrucciones del Presidente de la república y del respectivo Gobernador.

Que el artículo 2 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecución de dichos fines.

Que, es así como el artículo 49 de la Constitución Política de Colombia señala: 

"La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios  de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en ley. Los servicios de salud se organizarán en forma descentralizada, por niveles de atención y con participación de la comunidad. La ley señalará los términos en los cuales la atención básica pata todos los habitantes será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad."
Que,  la Ley  1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en su artículo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y  garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho, fundamento legal que cuenta con amplio asidero y soportes jurisprudenciales de las Altas Cortes.
Que el artículo 10° de la misma norma referente a los deberes de las personas respecto del servicio de salud, dispone que es deber de toda persona: “a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad. b) Atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promoción y prevención; c) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las  personas:" entre otros.
Que, el Municipio de Pasto no es ajeno al conocimiento y declaración por parte de la Organización Mundial de la Salud al establecer como pandemia el caso del COVID-19, así mismo,  su trascendencia e importancia mundial y las acciones de prevención y  atención que cada país ha implementado en aras de prevenir el contagio, y/o mejorar las condiciones de acceso al sistema de salud y seguridad personal de los ciudadanos.
Qué,  mediante circular No. 011 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social realizó una serie de recomendaciones para evitar el contagio de infecciones respiratorias agudas IRA.
Que, mediante Circular No. 018 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protección Social, emitió órdenes tanto a los organismos y  entidades del sector público como privado, con el propósito de minimizar los efectos negativos en salud ante la presencia de la enfermedad COVID -19 en el territorio nacional.
Que, el 11 de marzo de 2020, la OMS, ante la situación epidemiológica por el  nuevo coronavirus, se DECLARÓ LA PANDEMIA.
Que luego del anuncio de la OMS de aumentar el nivel de riesgo en el mundo a muy alfo y tras los reportes de casos en la región de las Américas, el Ministerio de Salud cambió el nivel DE RIESGO ALTO a COLOMBIA.
[image: ]Que, mediante el Decreto Municipal 0196 de marzo de 2020, “SE DECLARA CALAMIDAD PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE ADOPTAN MEDIDAS ESPECIALES PARA EVITAR EL CONTAGIO Y/O PROPAGACIÓN DEL COVID-19".
Que, mediante el Decreto Municipal 0196 de marzo de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ACLARA EL DECRETO 197 DE 2020 "POR MEDIO CUAL SE TOMAN ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICÍA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DE EVITAR LA PROPAGACIÓN DE LA ENFERMEDAD DEL COVID-19”.
Que mediante el Decreto Municipal 0200 de marzo de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A TRAVÉS DEL DECRETO 0457 DEL 2020 CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACIÓN DE LA ENFERMEDAD DEL COVID-19".
Que, mediante la Resolución No. 2230 del 27 de noviembre de 2020 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social, se prorroga la Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional hasta el 28 de febrero de 2021, la cual fue declarada mediante la Resolución 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las Resoluciones 844 y 1462 de 2020.
En ese orden de ideas, y considerando que en el municipio de Pasto,  el número de casos se ha incrementado considerablemente, teniendo como confirmados hasta la fecha más de 18.848 casos de los 33.107 casos confirmados en todo el departamento de Nariño, de acuerdo a las estadísticas reportadas por el Instituto Departamental de Salud de Nariño.
Lo anterior exige de la entidad territorial una preparación para cualquier eventualidad que se pueda presentar y eso no solo incluye una prestación del servicio de salud eficiente y oportuna, sino que también, implica una atención eficiente y oportuna de los decesos que se puedan presentar.
En consecuencia de lo anterior, el municipio de Pasto, requiere contratar la prestación del servicio de inhumaciones y/o cremaciones de los cadáveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19 del municipio de Pasto, lo cual, permitirá contar con este servicio, minimizar los efectos de la pandemia y evitar que se generen otras afectaciones o situaciones que pongan en riesgo la vida de los habitantes del municipio de Pasto.
Considerando la importancia de contar con este servicio, se debe tener en cuenta al momento de brindar la atención requerida, la guía de "orientaciones para el manejo, traslado y disposición final de cadáveres por COVID-19", en la cual, se establecen las recomendaciones necesarias relacionadas con normas de bioseguridad y aspectos referentes con las medidas de prevención y control frente al manejo de cadáveres asociadas a la infección del virus COVID- 19 en las siguientes entidades y servidores, entre los  que se destaca: los prestadores de servicios de salud, entidades promotoras de salud (EPS), entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB), autoridades sanitarias, Policía Judicial que realiza inspección al lugar de los hechos y levantamiento de cadáveres, servidores que cumplen funciones de Policía Judicial, o quienes por vía de excepción hagan sus veces en la inspección al lugar de los hechos, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y sector funerario y cementerios.
En el manejo de cadáveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, se debe garantizar los principios de precaución y dignidad humana, los cuales, se deben cumplir siempre y en todo momento de la manipulación del cadáver.

Que, le corresponde al municipio garantizar que en su territorio se preste servicio de cremación e inhumación a  los diferentes cadáveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, pertenecientes a población vulnerable del municipio de Pasto,  con el fin evitar y erradicar posibles vectores de propagación del virus como son los cadáveres.
Que, la prestación del servicio de cremación e  inhumación permite garantizar situaciones de salubridad y evitar la contaminación a los demás habitantes del municipio de Pasto,  cumpliendo con los estándares establecidos por el Ministerio de Salud, siguiendo a su vez con los parámetros, estándares y  rutas que ha establecido la Secretaría de Salud Municipal.
Que, esta contratación se encuentra en la respectiva ficha de viabilidad del proyecto con radicado No. 2020520010124, denominado “CONTROL PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 VIGENCIA 2021 EN EL MUNICIPIO DE PASTO”, radicado con fecha de 29 de diciembre de 2020

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

2.1. OBJETO: El contratista se compromete para con el municipio de Pasto, a prestar  los servicios de inhumación y/o cremación de los cadáveres con causa de muerte probable  o confirmada por COVID-19, pertenecientes a población vulnerable y de escasos recursos del municipio de Pasto, de acuerdo a protocolos establecidos por el Ministerio de Salud, bajo el sistema de monto agotable. SGM_BS003

Clasificador de bienes y servicios:

	GRUPO
	D
	COMPONENTES Y SUMINISTROS

	SEGMENTO
	85000000
	Servicios de Salud

	FAMILIA
	85170000
	Servicios de muerte y soporte al fallecimiento

	CLASE
	85171500
	Servicios funerarios y asociados



3.- ANALISIS DEL SECTOR: De conformidad con lo establecido en el art 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el municipio de Pasto procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratación de del servicio de inhumaciones y/o cremaciones de los cadáveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19 del  municipio de Pasto.
Lo anterior obedece igualmente al análisis de mercado y precios unitarios, así como también al estudio respectivo desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de análisis de riesgos.

De conformidad con las cotizaciones recibidas, se procedió a la revisión de los costos de los servicios ofertados, obteniendo un promedio base para determinar el valor del contrato así:

3.1. ANÁLISIS DEL MERCADO: Para el estudio del mercado se tuvo en cuenta las cotizaciones, de las cuales se realizó un promedio, teniendo como referencia gastos administrativos, operacionales y de personal.

	No.
	ENTIDAD Y/O EMPRESA
	SERVICIO A COTIZAR

	
	
	Cremación
	Inhumación bóveda 
	Inhumación lote 

	1
	JARDINES CRISTO REY
	$ 1.550.000 
	$ 2.180.000 
	$ 2.300.000 

	2
	SERCOFUN LTDA LOS OLIVOS
	$ 1.800.000 
	$ 2.200.000 
	$ 3.250.000 

	3
	JARDINES DE LAS MERCEDES SAS
	$ 1.400.000 
	$ 1.400.000 
	$ 2.190.000 

	PROMEDIO
	$ 1.583.333 
	$ 1.926.667 
	$ 2.580.000 





3.2. ANÁLISIS DE LA OFERTA:

El análisis corresponde al estudio de un servicio similar adelantado por la Secretaría de Gobierno, teniendo en cuenta que, se suscribió contrato de prestación de servicio No. 20201950 con Sercofun Ltda Funerales Los Olivos, por valor de $150.000.000, con fecha de inicio de 27 de abril de 2020 y terminación de 31 de octubre de 2020.

3.2.1 ¿QUIÉN VENDE?

Podrán participar en el presente procedimiento de selección, quienes estén interesados en presentar propuestas el proceso de contratación de mínima cuantía por invitación pública, consorcios, uniones temporales, personas naturales o jurídicas legalmente constituidas cuyo objeto social o actividad económica comprenda el servicio de inhumación y/o cremación de cadáveres.


3.2.2 DESCRIPCIÓN DE LA DINÁMICA DEL MERCADO

	PERFIL DEL POTENCIAL OFERENTE

	Escoja una de las siguientes opciones y marque con una X

	PROVEEDOR DE MATERIAS
PRIMAS
	FABRICANTE
	IMPORTADOR
	ENSAMBLADOR
	DISTRIBUIDOR MAYORISTA
	DISTRIBUIDOR MINORISTA
	INTERMEDIARIO
	TRANSPORTADOR
	OTRO:X
CUAL:
Empresas Prestadoras de Servicios funerarios y asociados

	
	
	
	
	
	
	
	
	X



3.3. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: 

De conformidad con el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, EL MUNICIPIO procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso de selección, para lo cual estableció especificaciones técnicas y obligaciones que mitigaban el impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo, también procede en esta oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipificó, estimó y asignó las principales eventualidades que afectan este proceso.


	6.ANÁLISIS DEL RIEGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

	#
	Riesgo
	Tipificación
	Probabilidad
	Impacto
	Calificación
	Asignación

	1
	Económicos
	Fluctuación en los precios del mercado.
	R
	Mn
	Rb
	2

	2
	Sociales
Políticos
	Situaciones de orden público
	
I
	Mn
	Ra
	
2

	
	
	Terrorismo
	
I
	Mn
	Ra
	
2

	
	
	Cambio de políticas o programas de Gobierno e n el Dpto. de Nariño o e n el
Municipio donde ejecute el contrato
	
R
	Mn
	Rb
	
1

	
	
	Actos mal intencionados de terceros.
	
I
	Mn
	Rm
	
1

	3
	Operacionales
	Cuando se deba suspender el contrato por causas ajenas a la voluntad del Municipio
	
R
	Mn
	Rb
	
2

	
	
	Cuando se deba suspender el contrato por causas ajenas a la voluntad del Contratista.
	
R
	Mn
	Rb
	
1

	
	
	El Contratista no entrega oportunamente las labores encomendadas debido a una dedicación insuficiente.
	
R
	M
	Rb
	
1

	
	
	En contratista no cumple con calidad las especificaciones y obligaciones del Contrato.
	
R
	M
	Rb
	
2

	4
	Naturales
	En el evento de presentarse temblores, inundaciones, lluvias, sequias.
	
I
	Mn
	Rm
	
2

	Probabilidad:
	Abrev.
	Categoría
	Valoración

	
	R
	Raro(puede ocurrir excepcionalmente)
	1

	
	I
	Improbable(puede ocurrir ocasionalmente)
	2

	
	Ps
	Posible(puede ocurrir en cualquier momento futuro)
	3

	
	Pb
	Probable(probablemente va a ocurrir)
	4

	
	Cc
	Casi cierto(ocurren en la mayoría de las circunstancias)
	5

	Impacto:
	


	
	
Calificación
	

	
	
Abrev.
	categoría
	
Cualitativa
	
Monetaria
	Valoración

	
	
I
	
Insignificante
	Obstruya la ejecución del contrato de manera intrascendente
	Los sobrecostos no representan Más del 1% del valor del contrato.
	1

	
	

Mn
	

Mínimo
	Dificulta la ejecución del contrato de manera baja, aplicando medidas mínimas se pueden lograr el objeto contractual.

	Los sobrecostos no representan más del 5% del valor del valor del contrato.
	

2

	
	
Md
	
Moderado
	Afecta la ejecución del contrato sin alterar el beneficio para las partes.
	Genera un impacto sobre el valor del contrato entre e l 5% y el 15%.
	
3

	
	

M
	

Mayor
	Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente pero aun así permite la consecución del objeto contractual.
	Incremente el valor del contrato entre el 15% y e l 30%.
	

4

	
	

C
	

Catastrófico
	Perturba la ejecución del contrato de manera grave imposibilitando la consecución del objeto contractual.
	Impacto sobre el valor del contrato en más del 30%.
	
5

	Calificación:
	Abrev.
	Categoría
	Abrev.
	Categoría

	
	Re
	Riesgo Extremo
	Rm
	Riesgo Medio

	
	Ra
	Riesgo Alto
	Rb
	Riesgo Bajo

	Asignación:
	Abrev.
	Categoría
	Abrev.
	Categoría

	
	1
	El Municipio
	2
	El Contratista

	



#
	Asignación
	Tratamiento
	Impacto después
del tratamiento
	
Afectación al contrato
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y Revisión

	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración
 del riesgo
	
Categoría
	
	
	
	
	Como se realiza el monitoreo
	Periodicidad

	

1
	Contratista
	El contratista deberá abastecerse de los bienes o servicios a proveer.
	1
	1
	2
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	Ala suscripción del contrato
	Al a terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada acta parcial realizada por el supervisor

	





2
	Municipio
	La entidad deberá poner a disposición las a autoridades policivas correspondientes
	2
	2
	3
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	A la suscripción del contrato
	A la terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada acta parcial realizada por el supervisor

	
	Contratista
	El contratista deberá realizar un plan estratégico con el cual pueda cumplir con la ejecución del contrato
	1
	1
	2
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	Al a suscripción del contrato
	A la terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada acta parcial realizada por el supervisor

	



3
	Contratista
	El contratista deberá ejecutar el contrato en el tiempo adicional establecido
	1
	1
	2
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	Al a suscripción del contrato
	A la terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada
acta parcial realizada por el supervisor

	
	Contratista
	
	1
	1
	2
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	A la suscripción del contrato
	A la terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada
acta parcial realizada por el
supervisor

	








4
	Contratista
	Conocerlos reportes delas instituciones encargadas de realizar seguimiento técnico de las causas del riesgo, que permitan prever la ocurrencia de eventos, durante el transcurso de la ejecución del contrato.
	2
	2
	3
	Riesgo
bajo
	No
	Supervisor
	A la suscripción del contrato
	A la terminación del contrato
	Requerimientos por parte del supervisor
	Con cada acta parcial realizada por el supervisor










4.- CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS:

CUADRO DE CARACTERISTICAS, CANTIDADES Y PRECIOS UNITARIOS DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR


	ITEM
	SERVICIO
	DETALLE
	VALOR

	1
	Cremación
	• Embalaje del ser querido y desplazamiento desde el lugar de fallecimiento hasta la unidad crematoria de Cristo Rey dentro de la jurisdicción del Municipio de Pasto, garantizando todos los protocolos de movilidad y bioseguridad establecidos como contingencia.
• Entrega de urna para disposición de cenizas.
• Misa virtual en memoria del ser querido.
• Homenaje Póstumo después de pasada la contingencia.
	$ 1.583.333 

	2
	Inhumación
	• Embalaje del ser querido y desplazamiento desde el lugar de fallecimiento hasta el camposanto dentro de la jurisdicción del municipio de Pasto, garantizando todos los protocolos de movilidad y bioseguridad establecidos como contingencia.
• Bóveda temporal por 5 años en el cementerio Central.
• Misa virtual en memoria del ser querido.
• Homenaje Póstumo después de pasada la contingencia. 
	$ 1.926.667 

	3
	Inhumación
	• Embalaje del ser querido y desplazamiento desde el lugar de fallecimiento hasta el camposanto dentro de la jurisdicción del municipio de Pasto, garantizando todos los protocolos de movilidad y bioseguridad establecidos como contingencia.
• Lote o bóveda temporal por 5 años en el cementerio Jardines Cristo Rey. 
• Misa virtual en memoria del ser querido.
• Homenaje Póstumo después de pasada la contingencia.
	$ 2.580.000 




	                                                                                                         TOTAL:  6.090.000







5.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del objeto contractual el CONTRATISTA deberá cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato de acuerdo con el alcance previsto en los documentos que hacen parte del mismo.
2. Disponer de la capacidad de gestión, organizacional y de talento humano, con el fin de ejecutar el objeto del contrato.
3. El contratista se compromete a prestar el servicio de cremación que incluye: embalaje del cadáver, traslado, cremación, entrega de urna para disposición de cenizas y  misa. En caso de realizarse inhumación, el servicio deberá incluir el embalaje del cadáver, traslado, lote o bóveda por cinco (5) años, misa virtual y homenaje póstumo, pasada la contingencia.
4. El contratista deberá garantizar la prestación del servicio de cremación y/o inhumación, el transporte desde el sitio reportado en donde se encuentra el cadáver hasta el área de cremación o inhumación, las bolsas para el traslado de cadáveres, contenedor de cremación construido en material de fácil combustión y demás que sean necesarios para la disposición final de cadáveres.
5. El contratista deberá atender las solicitudes única y exclusivamente que realice el supervisor del contrato, las cuales deberán ser atendidas de manera inmediata, máximo en treinta minutos una vez notificado y deberá dar prelación a las solicitudes que realice el municipio.
6. El contratista en caso de requerirse deberá prestar el servicio durante las 24 horas del día, los siete días de la semana sin importar si se trata de días festivos o dominicales, deberá encargarse de tramitar todos los permisos y autorizaciones para realizar la respectiva cremación y/o inhumación, en todo caso, teniendo en cuenta la disponibilidad de capacidad de cremación e inhumación establecida con los cementerios y unidad -crematoria que se incluye en el contrato.
7.  El contratista realizará el proceso administrativo para el retiro del cadáver de las instalaciones de salud o lugar de fallecimiento de manera conjunta con el prestador de Servicios de salud.
8.  El contratista deberá garantizar que el personal del servicio funerario se encargará de delimitar el área externa para el retiro de cadáver, conforme a protocolos definidos por el prestador de servicios de salud; Io cual, se hará a través de ruta interna definida en el menor tiempo posible, aislando la zona de transeúntes o personal no relacionado al alistamiento y traslado del cadáver, con acompañamiento y apoyo de la autoridad competente.
9.  El contratista trasladará el cadáver en el vehículo fúnebre de uso exclusivo para tal fin, utilizando la ruta más corta y rápida hacia el cementerio o servicio crematorio, donde hará la entrega del cuerpo a los responsables del servicio. El operador funerario que realiza el transporte al cementerio a lugar de cremación deberá informarlo para que personal adopte las medidas necesarias en el aislamiento, logística y adecuación para la recepción, la cremación  o inhumación del cadáver según corresponda.
10. El contratista deberá garantizar que el vehículo en el cual se transporte el cadáver deberá contar con cabina de conductor y compartimiento de carga de cadáveres separados y aislados entre sí, que contenga pisos, paredes y techos del compartimento de carga, que deberán ser en material higiénico sanitario liso, no poroso, no absorbente, sin fisuras que permitan su fácil limpieza y desinfección: con uniones entre piso-paredes, techos curvos para que faciliten limpieza y desinfección plataforma en material higiénico sanitario que permita el fácil desplazamiento del cadáver en el compartimiento de cadáveres, sistema de anclaje que sujete el cadáver e impida su movimiento durante el traslado, compartimiento de carga con iluminación suficiente para el desarrollo de actividad y en caso de emergencia, kit anti derrames en caso de que ocurre uno a causa del traslado inicial de cadáveres, bandeja porta cadáveres recipiente de material impermeable, liviano, resistente de fácil limpieza y desinfección, dotado de  bolsas plásticas para el depósito de residuos biológicos-infecciosos que se puedan generar a causa del traslado de cadáveres los cuales deberán ser a su vez incinerados.
11. El contratista deberá garantizar que el personal que coadyuva en la ejecución del contrato tenga los elementos mínimos de bioseguridad, de acuerdo  a lo establecido en la guía de    “Orientaciones para el manejo, traslado y disposición final de cadáveres por COVID-19" del Ministerio de Salud y demás documentos expedidos por la autoridad competente, tales como: el uso permanente de doble guante; máscaras de filtración FFP2 o N95 (no tapabocas convencional); mono gafas para evitar salpicaduras; batas impermeables de manga larga (si la bata no es impermeable, añadir un delantal plástico desechable). Estos elementos deberán ser eliminados inmediatamente y no reutilizados en los casos en que dichos elementos puedan serlo.
12. El contratista deberá realizar las desinfecciones a los vehículos y limpieza de eventuales derrames en las instalaciones y lugares que se consideren necesarios de acuerdo a Io establecido en la guía de "Orientaciones para el manejo, traslado y disposición final de cadáveres por COVID-19" del Ministerio de Salud cada vez que el vehículo se utilice para el traslado de cadáveres.
13. El contratista deberá contar durante la ejecución del contrato con todos insumos necesarios para realizar las cremaciones y/o inhumaciones tales como: bolsa para el traslado de cadáveres apto para el manejo de la contingencia, contenedores de cremación, elementos de protección, elementos de desinfección y todos aquellos que sean necesarios para evitar la propagación del virus, de acuerdo a la ficha técnica del presente contrato.
14. El contratista deberá garantizar que durante todo el proceso de manipulación se debe minimizar los procedimientos que generen aerosoles, restringiéndolos solo aquellos que sean necesarios en la preparación y traslado del cadáver para cremación o inhumación, según lo establecido en documento "Orientaciones para manejo, traslado y disposición final de cadáveres por COVID-19” del Ministerio de Salud y Protección Social.
15. El contratista deberá garantizar durante toda la ejecución del contrato que todo el personal que interviene en el manejo, traslado y disposición final de los cadáveres asociados a la desinfección, deberán cumplir las normas de bioseguridad, especialmente, las técnicas de lavado de manos con agua y jabón después de la manipulación de los cuerpos. No se recomienda el lavado de manos con alcohol glicerinado o similar.
16. El contratista deberá garantizar que el talento humano adscrito a la empresa se encuentre afiliados a salud, pensión y riesgos profesionales.
17.  El contratista deberá durante el término que dure contrato garantizar que la disposición, final del cadáver será preferiblemente mediante cremación. Cuando no se cuente con este tipo de instalaciones en el territorio donde ocurrió el deceso, se practicará la inhumación en sepultura o bóveda. En todo caso, el aislamiento del cadáver se realizará siempre en el lugar del deceso y no se permitirá el traslado hacia otra ciudad o municipio para su disposición final.  En los casos que se requiera necropsia médico legal, se debe contar con la orden del fiscal del caso para lo cremación.
18. El contratista deberá garantizar que los elementos y equipos utilizados durante el traslado interno y externo de cadáveres dentro de las instituciones y hasta el destino final, deberán ser sometidos a procedimientos de limpieza y desinfección estrictos.
19. El contratista garantizar que el transporte, la cremación o inhumación, según sea el caso, se efectuará en el menor tiempo posible, con el fin prevenir exposición de los trabajadores y comunidad en general al virus COVID-19. Se debe evitar Ia realización de rituales fúnebres que conlleven reuniones o aglomeraciones de personas.
20. El contratista deberá garantizar que el cadáver se mantenga íntegro y limitar al máximo su manipulación, teniendo especial atención al movilizar o amortajar el cadáver evitando contacto directo con fluidos o heces fecales, utilizando en todo momento máscaras de filtración FFP2 o N95 (nunca tapabocas).
21.  Garantizar y certificar al Municipio de Pasto la idoneidad del personal vinculado para la ejecución del contrato, para lo cual, el contratista presentará las hojas de vida correspondientes, con el visto bueno del supervisor del contrato. En todo caso será facultad del contratista la selección y contratación del personal que se encargará de realizar las actividades propias del presente contrato, bajo los criterios de idoneidad y requisitos que tiene en el sistema de gestión de caridad de la empresa contratista.
22. Permitir la comunicación permanente entre EL CONTRATISTA y la SECRETARÍA DE GOBIERNO, prestando toda la colaboración requerida en las visitas, informes y observaciones que realice la supervisión del Contrato.
23. Las demás que se deriven de la ejecución de la naturaleza del contrato y que garantice su cabal y oportuna ejecución.
24.   Dar uso correcto y adecuado a los recursos aportados por el Municipio, los cuales sólo podrán ser destinados a la ejecución del presente contrato.
25. Será obligación del contratista mantener libre e indemne al municipio de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones u omisiones. 
26. El contratista deberá acreditar que se encuentra a Paz y Salvo con el Municipio, para lo cual deberá aportar el correspondiente certificado “Paz y Salvo Municipal”. Deberá presentarlo para la suscripción del acta de inicio. En caso de que no se encuentre registrado en la base de datos de la Alcaldía deberá realizar el siguiente trámite: 
Para ingresar su identificación en nuestra base de datos, deberá enviar por correo electrónico sistemas@haciendapasto.gov.co la siguiente documentación: 

a) Persona Natural: Documento de identificación escaneado, Dirección de residencia, Teléfono fijo o móvil, Correo electrónico. 

b) Persona Jurídica: Registro Único Tributario (RUT) escaneado.

PARÁGRAFO PRIMERO: En caso de que sea necesario para la ejecución del objeto contractual se concertará entre el supervisor y el contratista un cronograma de desarrollo de actividades y cumplimiento de metas e indicadores.

PARÁGRAFO SEGUNDO: La entrega de bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e información al contratista, como la devolución de los mismos, se efectuarán través de actas que se	suscriban con el supervisor.


5.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar oportunamente el valor acordado por el servicio prestado conforme a la población realmente atendida. Previa presentación de certificación de cumplimiento expedido por el supervisor de contrato.
2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato.
3 Cancelar el valor pactado cumplidamente en el contrato en las condiciones establecidas conforme la población atendida y los servicios realmente prestados, previa presentación de certificación de cumplimiento expedido por el supervisor de contrato.
4. Ejercer el control y vigilancia del objeto del contrato. 	 
5. Disponer del personal de salud, y de los elementos de embalaje y protección necesarios para atender solicitudes del contratista las 24 horas del día (licencias de inhumación y de cremación), y el necesario para realizar las labores descritas en "GIPG08 v3 Orientaciones para el manejo, traslado y disposición final de cadáveres por COVD-19.
6.    Exigir al Contratista la ejecución 	idónea y oportuna del objeto contratado.
7. Coordinar en caso de requerirse con las diferentes autoridades que forman parte de la ruta de atención y manejo de cadáveres, las diligencias que se requieran para brindar una atención oportuna.

6.- EXPERIENCIA:

Debido a la especialidad de los servicios a contratar se considerará como requisito habilitante la experiencia del proponente así: 

El proponente deberá acreditar su experiencia en actividades de prestación de servicios funerarios y asociados relacionados en el objeto de la presente invitación pública, cuyo monto contratado en suma sea mayor o igual al presupuesto oficial.



CONDICIONES PARA ACREDITAR EXPERIENCIA:

Para acreditar la experiencia se deberá aportar copia hasta de 2 contratos y de sus respectivas actas de recibo final o actas de liquidación o de cumplimiento a satisfacción, expedidas por las respectivas entidades contratantes. 

Deberá aportarse: Copia del Contrato y del Acta de Recibo Final y/o Acta de liquidación del contrato relacionado, o Certificación expedida por la entidad contratante y Acta de Recibo Final y/o Acta de liquidación o copia del contrato y certificación. 

Es decir que el proponente podrá acreditar su experiencia con una o varias de las siguientes alternativas:

· Copia del Contrato y del Acta de Recibo Final.
· Copia del Contrato y Acta de liquidación del contrato.
· Certificación expedida por la entidad contratante y Acta de Recibo Final. 
· Certificación expedida por la entidad contratante y acta de liquidación. 
· Copia de contrato y certificación expedida por la Entidad Contratante. 

En el caso de tratarse de Entidad del orden Nacional, Departamental y/o Municipal que a la fecha ya no se encuentre en funcionamiento, el Contratista presentará la certificación expedida por la Entidad en su momento, acompañada de la declaración juramentada del oferente que contenga los aspectos requeridos en este numeral para acreditar experiencia. 

CONTENIDO DE LAS CERTIFICACIONES.

En caso de aportar certificaciones, éstas deberán ser expedidas por el representante legal de la empresa o entidad contratante y en caso de entidad estatal por el jefe de la dependencia responsable del producto objeto del contrato, o su delegado, en el cual conste la siguiente información: (i) la relación de cada uno de los contratos, (ii) nombre del contratante y contratista, (iii) número del contrato, (iv) objeto, (v) plazo de ejecución, (vi) valor final ejecutado, (vii) fechas de inicio y terminación, suspensiones, reinicios, (viii) cumplimiento del contrato, Estos documentos deberán ser expedidos con anterioridad a la fecha del plazo previsto para la presentación de las ofertas. 

EL Municipio se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los proponentes. Si se advierten discrepancias entre esta información, y lo establecido por el Departamento de Nariño, la propuesta será rechazada.

7.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato que resulte de la presente invitación pública es de aproximadamente SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($70.000.000, oo).

El presente contrato se estima teniendo en cuenta las cotizaciones recolectadas.

8.- FORMA DE PAGO: El valor del contrato que resulte de este proceso de invitación pública será cancelado por el Municipio de Pasto de la siguiente forma: 

El valor del contrato que resulte de este proceso de invitación pública será cancelado por el Municipio de Pasto mediante actas parciales previa presentación, aprobación y entrega de las mismas al Supervisor y de los informes correspondientes debidamente aprobados.

NOTA: El contratista deberá presentar la correspondiente certificación de cumplimiento del objeto contractual, expedida por el supervisor del contrato y previos los trámites administrativos reglamentarios.

9 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 


	CDP No.
	Fecha
	Cuenta No.
	Denominación
	Valor
	Valor a Afectar 

	2021000005
	02/01/2021
	2.3.2.02.02.009
	Servicios para la comunidad, sociales y personales
	$70.000.000
	$70.000.000



El presente Certificado de Disponibilidad Presupuestal cuenta con suficiente saldo para avalar el cumplimiento del presente contrato.

10.- LUGAR DE EJECUCIÓN: El Lugar de ejecución del presente contrato es la ciudad de San Juan de Pasto.


11.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecución del contrato será hasta el  TREINTA (30) DE JUNIO DE 2021, a partir de la suscripción del acta de inicio, previa verificación de cumplimiento de los requisitos de ejecución o hasta que el recurso se agote. 


12.- FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN:

La modalidad de selección para la escogencia del contratista corresponde a la establecida para la contratación cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía o contratación de mínima cuantía, consagrada en el parágrafo 2 del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes.


13.- GARANTIAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y la forma de pago el Municipio considera necesario exigir al contratista garantía única de cumplimiento que ampare: 

a) Cumplimiento del Contrato: Debe cubrir los eventos definidos en el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. Su valor deber ser equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y deberá tener una vigencia del plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más, contados a partir de su expedición.

b) Calidad del Servicio: Por un valor asegurado equivalente al 10% del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más.

c) Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos Suministrados: En cuantía equivalente al 30 % del valor total del contrato, con una vigencia igual a la duración del contrato y seis (6) meses más. 


14.- SUPERVISIÓN:

La supervisión del contrato resultante del presente proceso de selección será ejercida por LA SUBSECRETARÍA DE CONTROL ADSCRITA A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO, quien deberá controlar su correcta ejecución y cumplimiento, y vigilará el desarrollo del objeto del contrato, quien también deberá suscribir el acta de inicio, previa verificación de los requisitos para la ejecución del contrato, certificará cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista y proyectará la respectiva liquidación del contrato, una vez realizada la devolución a satisfacción de los bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e información encomendados al contratista para el normal desempeño de sus actividades, conforme al acta de entrega.


15.- ANEXOS: Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la siguiente documentación:


[bookmark: _GoBack]15.1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
15.2. Cotizaciones / Estudio de Mercado.
15.3. Ficha de Proyecto.







CARLOS HERNÁN BASTIDAS TORRES
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL




Aprobó: Ricardo Andrés Delgado Solarte
Subsecretario de Control



Revisó: María Elena Paz Solarte
Asesora Jurídica – Secretaría de Gobierno



Proyectó: Andrea Melo Montilla
Contratista – Subsecretaría de Control
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