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ANALISIS DEL SECTOR MODALIDAD DE SELECCION: REGIMEN ESPECIAL

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA PARA APOYO ACADEMICO Y
ADMINISTRATIVO PARA LA INSTITUCION EDUACTIVA ANA JOAQUINA RODRIGUEZ

El analisis permite conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

En virtud de lo anterior, IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ en cumplimiento del principio de planeacidon requiere
entre otros, analizar los mecanismos mas idéneos para satisfacer las necesidades frente a las actividades,
programasy proyectos que se desarrollan, y en consecuencia realizar, dentro del marco legal, las contrataciones
requeridas, razén por la cual se procede a realizar el estudio del Sector con el fin de establecer las condiciones
de los posibles oferentes que estén en capacidad de desarrollar el objeto contractual SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA PARA APOYO ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO PARA LA
INSTITUCION EDUACTIVA ANA JOAQUINA RODRIGUEZ, el cual sirve de base para establecer requisitos
habilitantes para el proceso de contratacion que se desarrollara.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ a realizar el
analisis del sector desde las perspectivas exigidas por la normatividad vigente y las guias expedidas por
Colombia Compra Eficiente.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Las actividades pedagdgicas desarrolladas por los docentes requieren la elaboracién permanente de
materiales didacticos y guias de aprendizaje, la organizacion de actividades evaluativas, el disefio de recursos
pedagdgicos para fortalecer los ambientes escolares y la implementacidn de estrategias orientadas a mejorar
la calidad educativa. Para ello, se requieren insumos basicos.

Adicionalmente, la gestién administrativa de la institucion demanda el uso continuo de elementos de
papeleria para la elaboracidon de comunicaciones internas y externas, radicacién de documentos, archivo
fisico, preparacion de informes, diligenciamiento de registros institucionales, seguimiento académico y
administrativo, funcionamiento del Proyecto Educativo Institucional (PEl), del Sistema Institucional de
Evaluacion (SIE) y del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).

En la actualidad, los inventarios existentes son insuficientes para dar continuidad a los procesos
institucionales. La falta de estos elementos afecta la planeacién docente, el desarrollo adecuado de las clases,
la preparacion de actividades pedagdgicas y la gestion documental. Debido a ello, se hace imperativa la
adquisicién oportuna del suministro requerido.

ANALISIS DELSECTOR DE SERVICIOS EN COLOMBIA

ASPECTOS GENERALES

Los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacién de servicios. Cada uno de estos
sectores posee actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de los demas.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran a continuacién: Sector
agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de transporte, Sector de comercio, Sector

financiero, Sector de la construccién, Sector minero y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demds sectores, ya que es a
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través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creaciéon de muchos productos.
Ademas, el sector terciario genera ingresos al pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de
Colombia establece que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% esta dedicado al
comercio mientras que el 40% esta destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisién de bienes y servicios
a un consumidor.

El presente analisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el Municipio de
Barrancas, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden
en el desarrollo de este sector.

ASPECTOS ECONOMICOS

s un andlisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector determinado del proceso
a realizar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

e Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica
2025¢ segundo trimestre

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
Actividad econémica Anual Ao corrido
20257 1 / 20257 - 11 /
2024e - 1l 2024 2025F - |

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -T6 -51
Industrias manufactureras 09 1.1 10
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 09 03 1.0
Construccion -3,5 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor? 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmaobiliarias 20 20 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1.5 1.3 07
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 13 1.4 24
Valor agregado bruto 2,1 2,4 0,3

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,

4 23 03

Fuente: DANE, PIB_T

*PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2024pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales

a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
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variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

e actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto (ver tabla 14):

¢ Gasto en consumo final crece 3,8%.

e Formacion bruta de capital crece 6,4%.

e Exportaciones decrecen 1,6%.

e Importaciones crecen 9,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%, en su

serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

¢ Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacion bruta de capital crece 2,7%.
e Exportaciones decrecen 0,3%.

e Importaciones crecen 2,6%.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1 /720250 - 1]

14,0 |
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ESTUDIO DE MERCADO

Dado que los costos ofrecidos por los proveedores difieren en algunos casos sustancialmente, se hizo
necesario solicitar varias cotizaciones con empresas que cumplieran con los requisitos técnicos exigidos, para
asi establecer la disponibilidad presupuestal y el presupuesto oficial.

COTIZACION VALOR TOTAL COTIZACION

COTIZACION A $20.000.000
COTIZACION B $20.500.000
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COTIZACION C $19.500.000
PROMEDIO $20.000.000

Con el fin de determinar un valor de referencia justo y representativo para la contratacién del servicio, se
recopilaron tres cotizaciones independientes de diferentes oferentes (Cotizacién A, Cotizacion B y Cotizacion
Q).

Cada oferente presento sus valores unitarios y totales por item, de acuerdo con las cantidades establecidas en
el cuadro de cantidades de obra. A partir de estas tres propuestas, se procedid a calcular el promedio
aritmético de los valores unitarios y totales de cada actividad, de la siguiente manera:

Formula utilizada
Para cada item se aplico la siguiente férmula:
Valor Unitario A + Valor Unitario B + Valor Unitario C

3

Valor Total A + Valor Total B - Valor Total C
3

Promedio Valor Unitario =

Promedio Valor Total =

Este procedimiento se repitié para cada uno de los cuatro items del presupuesto.
Finalmente, se sumaron los valores promedios totales de los cuatro items:

De esta manera, el total promedio general de las tres cotizaciones asciende a VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000), cifra que se adopta como valor de referencia para la contratacion.

El promedio se calculd de forma aritmética y objetiva, garantizando que los valores reflejen un precio razonable
de mercado, basado en tres cotizaciones reales y comparables.
Este método permite establecer un presupuesto oficial de referencia para la contratacién, cumpliendo con los
principios de transparencia, eficiencia y economia en la gestion publica.

Los valores incluyen todos los costos en que debe incurrir el contratista: herramientas y materiales de trabajo, seguros
y garantias, seguridad social y aportes legales, IVA, los impuestos, tasas, contribuciones, administracion,
imprevistos, utilidad y demas gastos que se requieran para cumplir con el objeto contractual.

Asi mismo, se aplica el Estatuto Tributario el cual contempla de forma general aproximado los descuentos por
concepto de Estampillas e impuestos: Departamental, Desarrollo Fronterizo, Pro Universidad, Adulto Mayor,
Pro Cultura, Industria y Comercio, Retefuente, Reteiva y demads, los cuales pueden variar de acuerdo al
régimen del contratista.

Por lo anterior y de acuerdo a las cantidades requeridas, se fijé el presupuesto oficial en la suma de VEINTE
MILLONES DE PESOS (S 20.000.000.00) M/CTE IVA INCLUIDO, valor que incluye todos los impuestos, gastos y
costos que se requieran en la ejecucién del contrato

ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones técnicas y obligaciones relacionadas con el presente proceso de contratacion se
encuentran discriminadas en el estudio previo y demas documentos soportes, los cuales hacen parte integral
del presente proceso.

El objeto del presente contrato se clasifica dentro de las actividades comerciales, objeto social o econémica
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corresponda a Comercio de, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
y Comercio Al Por Menor De Articulos Y Utensilios De Uso Doméstico En Establecimientos Especializados

Actividades del sector terciario colombiano

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisién de bienes y servicios
a un consumidor.

En el sector Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas se
encuentra relacionada Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio, en establecimientos especializados y Comercio Al Por Menor De Articulos Y Utensilios De Uso
Doméstico En Establecimientos Especializados segun la “Clasificacidén industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccion 6.

Aspectos Regulatorios o legales

Constitucion Politica de 1991

Régimen especial de los Fondos de Servicios Educativos. Los contratos que se celebren con cargo a los recursos
administrados en los Fondos de Servicios Educativos y cuya cuantia sean menor o igual a 20 SMLMV no se
regiran por las normas del Estatuto de General de Contratacién Publica, sino por las normas de la Ley 715 de
2001y las que lo adicionen o modifiquen. Sin embargo, los procesos de contratacién de este régimen especial
deberan realizarse con estricta sujecidn a los principios de la funcién administrativa y la contratacion publica
con el propésito de proteger los derechos de los ninos y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en
la atencidn del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccidn y ejecucion del contrato seran las
estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y los de
la contratacion publica (articulo 23 Ley 80 de 1993 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007). En este sentido, el
proceso de contratacién del régimen especial de las instituciones educativas de caracter oficial que
reglamenten los consejos directivos debe estar orientado a dar cumplimiento a estos principios. Para facilitar
la reglamentacién del régimen especial, los consejos directivos deben tener en cuenta el alcance minimo de
los principios que se presenta a continuacion:

Transparencia
Planeacién
Economia
Responsabilidad
Seleccidn Objetiva
Publicidad

ANALISIS DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta se toma como base, sin limitarse a ella, de la pagina web
www.colombiacompra.gov.co una relacién de los posibles oferentes que se presentan a convocatorias de
similares que han realizado las Entidades de Régimen Especial en el Departamento de la Guajira con el fin de
establecer de forma objetiva los requisitos habilitantes.
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2.1 Posibles oferentes:

A nivel Departamental:

En el departamento de la Guajira, de acuerdo a la pdagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacion de minima cuantia cuyo objeto es la compra
uniformes se presentan en su gran mayoria personas naturales o juridicas (Corporaciones, fundaciones,
organizaciones) que tienen dentro de su objeto social Actividades Comercio al por menor de prendas de vestir
y Otras actividades complementarias al transporte, ademas de sus actividades principales.

Procedemos a tomar de referencia varios municipios del Departamento de La Guajira, en donde todos los
procesos que se convocaron fueron Aceptadas las ofertas por parte de la Entidad debido a que los requisitos
habilitantes son amplios y buscan seleccionar ofertas ajustadas a la realidad local y que presten los servicios
en condiciones de oportunidad y responsabilidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anteriores, en desarrollo de los procesos de contratacion de IE ANA JOAQUINA
RODRIGUEZ, se adelantaron procesos de contratacién por la modalidad de régimen especial la cual es
aplicable a todos los objetos de contratacidn cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior al 20
SMLMV, caso que aplica para el presente proceso de seleccién.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas por [E ANA JOAQUINA
RODRIGUEZ parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la
naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian
mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Experiencia de la entidad en la contratacidn de procesos similares

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la Entidad a lo largo
de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han
sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccidn.

Los procesos de seleccion adelantados por IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ para contrataciones similares a la

gue se estda adelantando, se han venido desarrollando a través de la modalidad de contratacién Regimen
especial.

ANALISIS DE LA DEMANDA
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ﬁ ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente ——
- Valor Total .
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o THOMAS GREG SONS DE coLomsia sa I [ HECTOR GARCIA GONZALEZ
o =
= UNION TEMPORAL FamiLIas 2024 I & DISPAPELES SAS
GRUPO LOS LaGOs sas [ QuinTEro GIRALDO Y cia sa [
PAPELERIA CARTAGENA sas [ soLuciones maF sas [
soLanyl oviepo rooricuez [ SISTEMAS ¥ DISTRIBUCIONES FoRMACON sas [
COMERCIALIZADORA SERLECOM [ ADT sumiNisTRoS sAs [
S0 mil M $50 mil M 0 500 1.000
Valor Total Estimade Nimero de Contratos
Walor Total Estimado Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota
$8,92 mil M (0,51%) =0k i . Lo
g B1%) 245,04 mil M {22,19%) . )
$12,88 mil .. (1,17%) = ' 7 @Cundinamarca 1,92 mil (14,14%) ®antioguia
§15,67 ... (1,423) @ Antioguia ®Boyaca
g 029
5$17.65... (1.6%) ®Valle del Cauca - 162 mil @Vvalle del Cauca
0,33 mil :82%) -
‘@Santander 241%) o @ Narifio
®Boyacd 036 mi ®Cundinamarca
®Meta (2,66%) @ Santander
- 0,37 mi .
Huila (2.60%) @®Tolima
$125. 111 @Tolima 037w | ?‘95:::‘ Huila
$335... (3.0..) @Bolivar 039. ! (6.97%) ® Caldas
- 0,39 mil (2,67%)
5348 ... 3,15%) @norte de Santander s meErs 08 mil(59%)  @Norte de Santander
$48,07 mil... (435%] 119,16 mi.. (1079%) @253 0,58 mil (4,27%) 0,5 mil (5,86%) oneta
§53,76 mil M (4,87%) $64,83 mil M (5,87%) @Narifio 0,72 mil (5,3%) 0,75 mil [3,54%) @ Cordoba
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@Valor @Contratos
$0,86 bill.
. Modalidad de Seleccién
$0,8 bill. @ Concurso de Méritos
50 mil 2 @ Contratacién directa
o
E  $06 bill. ®Enajenacion de bienes
$1 bill = o
@ @ Licitacion obra publica
_ 2 =
=] el |8 icitacion Publi
= " 0,38 bill. @ Licitacion Piblica
= £ |2 soabil 50 o
o 5 @ Licitacion Publica Acuerdo Marco de P...
=z 7 @ Minima cuantia
$0,2 bill. )
£0,1 bill. ®Régimen Especial
- $0 bill. ® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$0 bill. — omi $0,0 bill. - -
Nacional Extranjero Competitiva Especial Directa Enajenacién @ Seleccion abreviada subasta inversa
Origen Modalidad general

ANALISIS DE LA OFERTA
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¢

(] ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacién Publica ——
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $1.345.651.450.343 Gasto Anual FILTROS
$227.12 m 5230,10 m! $190.88 n€225.8 mil B218.44 m Seleccione el afio:
2024 2020 2021 2022 2023 2024 2025
$40 miil M . $02 bill
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
©
2020 =
=] 01/01/2020  26/11/2025
$20 mil M 5 O O
o
£ 501bil.
2025
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
o
$0 mil M . A Buscar !
@\""U . o “ﬂﬂ_o = ‘112_\@ _L\\\‘\\o \})qp ali""\c Pc(‘“‘ A}an . o . o $0,0 il - 60 - Instrgmentos -‘usmale.s J.Jeg?s. Juguetes, ...
£ T o N 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pesqu
~ 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pesque...
. - 71 - Servicios de Mineria, Petroleo y Gas
20 2 2 23 2. 2 Ci
Afic ®2020 ®2021 @2022 @2023 ®2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @ SECOP_II o 72 - Servicios de Edificacién, Construccién de ..
Contratos Total N 73 - Servicios de Produccién Industrial y Manuf...
Cantidad de contratos - Mensual 53975 Cantidad de contratos - Anual ~ 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacién y.
2.000 ) 20mil - 1400mil 1421 mil 10,55 mil 5712 4022 3803 - 77 - Servicios Medicambientales
N 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Cor...
80 - Senvicios de Gestion, Servicios Profesional...
1.500 2020 | | & . =
2 smi Filtro de Departamento - Proveedor:
2021 *E Departamento estandar
. 2 2 LacGual
2022 5 e - La Guajira
ol o
Volver atrés = Oferta > < > 2% Zoom
fi 2 2| % 23 2. 2 e
Afic ®2020 @2021 @2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP | @SECOP || " 72 - Senvicios de Edificacion, Construccion de |...
- Contratos Total - ~ 73 - Servicios de Produccion Industrial y Manuf...
Cantidad de contratos - Mensual 53975 Cantidad de contratos - Anual > 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacian .
2,000 ) 20mil - 14.00mil 14,21 mil 10,55 mil 5712 4g22 3883 ~ 77 - Servicios Medicambientales
~ 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Col
N 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional...
00 2021
1.500 2020 5o

Filtro de Departamente - Proveedor:

Departamenta estandar

w
2 nil
m
2021 | | 5
=
1000 2 2 1acus
oo -
022 | | B 1O La Guajira
T
2023 | | B
500 e
T smi
2025 | | Y l
¢ o o o & :] o a0 L e 2 @ .
B \e.\“z( PEE AP $° aQ‘)"\ Pt \e@“‘ & o mil oo N
& o e 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Plataforma: —
Afo
SECOP_I SECOP_II
Afio 92020 @2021 2022 2023 2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos £ puscar
Seleccionar todo I

$1.35 bill. 14.11 mil 53,28 mil

PAPELERIA SANTAMARIA
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> = = - I L Ll LEL ] L] LEL LN 11 - - == Tv==" 1 PAFELERIA SAN IAMARIA
. 2021042003
Valor Total Estimade por Proveedor AUDINCO LTDA
@Valor Total Estimado @ Numero de Contratos AUTOEXTINTORES MATERIALES ¥ ACABADOS DUR...
: K Documento de Proveedor ( Plataforma)
E 1 mil E P Buscar
= $50 mil M mee Seleccionar todo I
-
2 ° 1110456798
= @
% E Valor contratado:
= somim - P, T TS i < 50 $20.336.207.500
EO- N A I R S - R - A S I -
w =2 U oo =g mqEEE&;EUﬁd‘ﬂgﬁﬂﬁmﬁagﬂ§g§$3>uEMG
f5pE=c8:83e8 2 3:FaefE=s22580¢8¢ 2g3283¢82¢ O O
£S-52zc.z222f2z::-5228885¢g8; 38EzIzE3:zz22:252535¢8 : —
agi&.zggggéooggng>gzmu Eg;saﬁggjog§:t> £ Modalidad de seleccion
o [l z =2 [ = =z = Z 235 o = a =3 £ g 9
¢ Z3ffgxEnffE LB5TF LEczezg s8Y3fiz .
S =229 33ECSZo2 853 =z £2 Zz =ZE= 3 g Compefitiva Enajenacion
E Ezz2FEEzzZ32 E " Es E=Z EF gz g E-
= zgiz 23523 £ Eg 8 £& S3= =
=] & o2 S 2= E 2 = £z = = = = <
= = F 3 = 8= g = S g = 2 = Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
sumias e ST LY papeLERiA £LCiD Sas N T I
VENEPLAST LTDA suminisTRos MENA caviRia sas  EST
UMION TEMPORAL MTGUANIRA PAPELERIA ¥ SERVICIOS SAS
PROSUTEC sas [T IMPORMARCAS SAS
IMPRENTA NACIONAL DE coLomBia [FE UNIPLES SA
= consorcio Joc cienaca [ 5 GRUPO LOS LAGOS SAS
® THOMAS GREG SONS DE coLomeia sa [HE g HECTOR GARCIA Gonzalez [EEY
o
3 UNION TEMPORAL FAMILIAS 2024 [T 2 DISPAPELES SAS
2 2
o GRUPC LOS LAGOS sas [T o QUINTERO GIRALDO Y Cia sa [
PAPELERIA CARTAGENA sas [ SOLUCIONES MaF sas [
ESE HOSPITAL DEL ROSARIC [ SOLUCIONES MULTIFER sas
30 mil M $50 mil M 0 500 1.000
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il .
£0,86 bill.
. Modalidad de Seleccién
956 (2.2%) — 50,1 bill. (8,04%) $0.8 bill ® Concurso de Méritos
8 @ Contratacién directa
o
£ s506bill @ Enajenacion de bienes
IHi @ Licitacién obra plblica
™ L :
= ; 503 @ Licitacién Publica
S s04bill 50.38 bill :
5 @ Licitacion Piblica Acuerdo ...
‘;“ @ Minima cuantia
$0.2 bill @Régimen Especial
50,1 bill regimen Fepecs
42455 (97,8%) $1,11 bill. (91,96%) - sobil @ 5Seleccion Abreviada de M...
$0,0 bill. ®5eleccion abreviada subast...
Especial Directa Enajenacion
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural @ Proponente plural Modalidad general
@Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos Todas v
o 3 mil "
o i b=
g s20milm E Nombre de Entidad (agregado)
= 2mil § * ingrese el nombre sin tilde
[} o o
= g ~ Buscar
E $10 mil M 1 mil © Seleccionar todo 1
5 E (En blanco)
E 2 ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (...
somily LSS T = . [ -~ —— 0 mil ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEM...
s 3 £Z<d853ELE30S 4520 3488 JESs82{B3ER AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
chho_=222zz7"E£0sES22cuw c2ogua ST EZ_z2o - =zc f
Ug55§§g§§;5525948ﬂ§ BBc=fsigz_S22E32 Eo AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
2853 -E5*0 20227 585 csgzucEEspaz=23E =8
Ed L\mo<:‘lé_zou z2sdiIEggcogkiEg ZZ=z3E [l _
SEZ:pElSgigE=z Eaggfggggggég EZE383 2= Nombre de Entidad (plataforma)
w o v oo = oo - w w 2 E = = I o 2
022324955‘35225 Eﬁﬂgfgéggafﬁsoﬁggﬁés 232 A2 Buscar
T2 zdeQ 2 E g9 2= 2 E < Z Zz o B o= =1 E [=R - w o Z
égénggggggzﬁﬁ éEgggg&U§§2§a5§EE:E§ gg Seleccionar todo
=2 w = E w W i = = & et = =
éi ggggggg =8 == 3335332 ngggé 923325 254 ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA S
b} . = = = = = =
E g E s g 282 ZE2 =2 5 E aDzg = - z Z ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES C...
= 2 El E o J F = = = o) P
2fcoggEs = £ E@sgo=zisfzggzis z :232 2 ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
£2235=Z3 ER- £22¥=z82:388 537§ % 2 :z°®r 3 ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
N APC COLOMBIA
Entidad Aseo de la Merced SAS ES P
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2020 20 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Fami Pa pacién Contratos Participacién Contratos Participacién Co
= 4410 - Maquinaria, suministros y accesorios de oficina 4436 $71.383.935.061  530% 4380 §72605638527  540% 2810 $63.907.481690  4.75%
= 4411 - Accesorios de oficina y escritorio 1447 $21867.777.906  1,63% 1344 §26.156.024059  1,94% 1090 $43340.262054  3.22%
= 4412 - Suministros de oficina 8062 $133 868429432  995% 8481 $140432575717  10.44% 6648 $138972546627  10.33%

Total 13995 $227.120.142.399 16,88% 14205 $239.194.238.303 17,78% 10548 $246.220.290.371 18,30%
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ACUERDO COMERCIALES

Enrazdn a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion, las excepciones previstas en cada
uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados; el andlisis que se efectda es el siguiente respecto
del presente proceso de seleccion:

PROCESO DE
) PSEI%LIJ:&JED?EIO EXCEPCION CONTRATACI
ACETI® CamEaEl Entidad PROCESO DE APLICABLE AL ONCUBIERTO
estatal SELECCION SUPERIOR PROCESO DE POR
AL VALOR DEL CONTRATACION ACUERDO
COMERCIAL
CANADA NO No aplica No aplica No aplica
CHILE Sl NO No aplica No aplica
ESTADOS UNIDOS NO No aplica No aplica No aplica
EL SALVADOR SI SI NO SI
GUATEMALA SI SI NO SI
LIECHTENSTEIN S| NO No aplica No aplica
HONDURAS NO No aplica No aplica No aplica
SUIZA S| NO No aplica No aplica
MEXICO NO No aplica No aplica No aplica
UNION EUROPEA S| NO No aplica No aplica

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Uno de los aspectos mas importantes en la planeacién contractual es incluir en los documentos previos la
estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el proceso de contratacion que IE
ZHARNEKA pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, IE ZHARNEKA, determina cuales son los eventos que considera se deben
garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente proceso.

DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacidn que limite, retrase o suspenda la ejecucion del objeto
contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la tipificacién de los riesgos a funcionarios, terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacion directa con la ejecucion del objeto contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un
riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los riesgos se
clasificaran segun los siguientes parametros:

Porsu clase, sufuente, la etapa del Proceso de Contratacién enla que se encuentra el Riesgo Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacidn se clasificardn segin su procedencia y momento
en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentroy posterior a la ejecucién del
contrato.

CLASIFICACION O TIPIFICACION DEL RIESFO POR SU CLASE, SU FUENTE, LA ETAPA DEL PROCESO DE
CONTRATACION:

Clase:

Fuente:

Etapa:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
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presente en toda su actividad contractual.
Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacidn objeto de analisis.

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de laEntidad Estatal
(reputacional, tecnoldgico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

Planeacién: la etapa de planeacién estda comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion

Seleccidn: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacién.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacidn, inicia la etapa de
contratacion.

Ejecucion: la etapa de ejecucidn inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

CLASIFICACION O TIPIFICACION DEL RIESGO SEGUN SU PROCEDENCIA

IE ZHARNEKA ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas categorias generales que podrian
afectar la consecucidn, en los términos pactados, de las finalidades contractuales, asi:

De caracter econdmico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacidn de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

De cardacter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informaciény tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

De caracter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

De caracter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

De caracter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato

Estimacion

Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy probables, de acuerdo con Ia
mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

Probabilidad del Riesgo
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Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacién cualitativa del efecto
del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La
Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto

Probalidad

Categoria Valoracién
Raro(puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

Posible(puede ocurrir en cualquier momento futuro)|3

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi

cierto
circunstancias)

(ocurre

en la

mayoria

de

[¥,]

del Riesgo.
Impacto
Calificacion cualitativa Obstruye Dificulta Afecta la Obstruye Perturba
la la ejecucion del la la
ejecucion del |ejecucion del [contrato sin |ejecucion  dellejecucidn
contrato contrato. alterar elcontrato del
Aplicando beneficio sustancialme |contrato
mediad para la nte pero aun de
minimas  se|partes asi permite la |manera
puede lograrel consecucion delgrave
objeto objeto |imposibili
contractual contractual tan do
la
consecuci
6n del
ob
jeto
contractu
al
Calificacion monetaria Los Los Genera un |Incrementa Impacta
sobrecostos  [sobrecostos ngimpacto el valor delisobre el
no representanfrepresentan [sobre el contrato entre |valor
mas del uno |masdelcinco |valor del |[el quincel|del
por ciento|por ciento|contrato (15%)yel contrato
(1%) del valor |(5%) del valor |entre treinta porlenmas de
del contrato |delcontrato el ciento [un treinta
cinco (5%)y [(30%) por ciento
quince(15%) (30%)
Insignificant e |[Menor Moderado |Mayor Catastrofi
Categoria Valoraci co
on 1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracién total

del Riesgo
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Valoracion del riesgo

futuro)

Impacto
Calificacion Obstruye Dificulta Afecta la Obstruye Perturba
cualitativa la la ejecucion la la
ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion
del contrato (del contrato. |del del contrato |del contrato
Aplicando contrato sustancialm |de
maner
Q
mediad sinalterar |ente pero [grave
minimasse el beneficio aun  asi imposibilitan
puede lograr |para Ia permite do la
la
el objeto |partes consecucidon consecucion
Contractual del objeto del objeto
contractual  contractual
Calificacion Los Los Generaun |Incrementa |[mpacta sobre
monetaria sobrecostos [sobrecostos |impacto el valordel gl
no no sobre el contrato valor del
representan [representan (alor del |entre el contrato
en
masdeluno |mas del contrato quince mas de un
por ciento cinco por entre el (15%) y el treinta por
(1%) del ciento (5%) |cinco(5%) [treintapor  ciento (30%)
valor del del valordel |y ciento (30%)
quin
ce
contrato contrato (15%)
2 Insignificant e Menor Moderado |[Mayor Catastrofico
& |Categoria
Valora |1 2 3 4 5
cién
Raro(pue |1
de ocurrir
excepcio
nalmente
)
Improbab |2
le (puede
ocurrir
ocasional
mente)
Posible(p |3
uede
ocurrir en
cualquier
momento
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Probable( |4 5 6
probable
mente vaa
ocurrir)
Casi 5 6 7
cierto
(ocurre en
la
mayoria de
circunsta
ncias)

Finalmente, la valoracidon completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno deellos para su
correcta gestién:

Valoracion del riesgo  |Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo
7y6 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3,y4 Riesgo bajo

Asignacion
Es el resultado de la tipificacion y estimacidn de los riesgos previsibles con el objeto de que sean gestionados
eficientemente y de establecer cudl de las partes soportara las consecuencias negativas de su concrecidn.

E1. Riesgos que asume el contratista

Apartirde lafechade suscripcion del Contratoy en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cldusulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no
procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno delos riesgos asumidos por el
Contratista y —consecuentemente- IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ no hard reconocimiento alguno, ni se
entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado en la ejecucion
del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten ajustar las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacién real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los
pagos concernientes a IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ como consecuencia de la variacion en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para
complementar el esquema de financiacidon conjuntamente con los recursos de IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ
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para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo — o cualquier otro mecanismo de financiacién-
necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdan cubrimientos o compensaciones de parte de IE ANA
JOAQUINA RODRIGUEZ, como consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier estimacion inicial
de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su causados por
terceros diferentes de IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes de IE JOAQUINA RODRIGUEZ, la reparacién o indemnizacién de los dafios y perjuicios directos y/o
subsecuentes cuando a ello haya lugar, serdn asumidos por el contratista.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal
ejecucidn del Contrato, relacionadas entre otras, con la contratacién de personal, las labores administrativas,
los equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME |E ANA JOAQUINA RODRIGUEZ

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ asume, Unica vy
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de
manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o
Matriz de Riesgos.

E.3 MATRIZ DE RIESGO

Se anexa matriz de riesgos para el contrato de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le
corresponde asumirlos, ademas de los mencionados anteriormente.

4, ESTUDIO DE MERCADO

Para el analisis de los costos del proyecto a contratar por parte de ANA JOAQUINA RODRIGUEZ fueron estimados
los precios del mercado, teniendo en cuenta todos aquellos factores que afectan el precio.

En este sentido, se realizaron cotizaciones relacionadas con las actividades a desarrollar teniendo en
cuenta la cantidad, el lugar de ubicacién, especificaciones técnicas, fecha de celebracién de los eventos y luego
se realizaron las ponderaciones para definir los valores unitarios finales reflejados en el presupuesto.

En virtud de lo anterior, se fijé como presupuesto del contrato a celebrar la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000) M/CTE IVA INCLUIDO, atendiendo a la proyeccién estimada que realiza esta dependencia habiéndose
incluido en el valor las sumas descontadas por concepto de impuestos, tasas y contribuciones (Deducciones que
realiza IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ).

CONSIDERACIONES FINALES

ANA JOAQUINA RODRIGUEZ analizé diferentes épticas del comportamiento del sector servicios, en donde se
revisaron aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos y econdmicos, asi como las contrataciones
desarrolladas por IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ con similar objeto al de la convocatoria ahora pretendida.

Por lo anterior, IE ANA JOAQUINA RODRIGUEZ realizara todo el procedimiento de seleccidén para escoger la
oferta mads favorable, en términos de seleccidn objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y las guias y
documentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente- para las
procesos de contratacién de Régimen Especial, como en el presente caso en donde el objeto es SUMINISTRO
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DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA PARA APOYO ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO PARA LA
INSTITUCION EDUACTIVA ANA JOAQUINA RODRIGUEZ.
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DEL CARMEN/GONZALEZ RODRIGUEZ




