CONTRATACION

NIT: 800.080.586

cODIGO:

VERSION: 3.0

FECHA FORMATO: 18/ AGO/2022

PAGINA 1 de 34

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA E.S.E.

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento
define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién que a

continuacion se define:

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 48 que la Seguridad Social es un
servicio publico de carécter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control
del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley [citar: Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia,
Art. 48].

En desarrollo de este mandato, el articulo 49 Superior, modificado por el Acto Legislativo 2 de
2009, dispone que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccidn y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Asi mismo, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control [citar:
Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, Art. 49].

El articulo 365 Superior complementa este marco al sefialar que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y que es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardan sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios [citar: Asamblea Nacional Constituyente,
Constitucion Politica de Colombia, Art. 365].

1.2. FUNDAMENTO LEGAL: LEY 100 DE 1993 Y EL REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se creé el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad, comprendiendo las
obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios complementarios.
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El articulo 156 de la Ley 100 de 1993, en su literal p), establece que la Nacién y las entidades
territoriales, a través de las instituciones hospitalarias publicas o privadas en todos los niveles de
atencién que tengan contrato de prestacidn de servicios con él para este efecto, garantizaran el
acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén amparados por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste logre la cobertura universal [citar: Congreso de
Colombia, Ley 100 de 1993, Art. 156].

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 define la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado,
sefialando que la prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las
entidades territoriales se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o Concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo [citar: Congreso de
Colombia, Ley 100 de 1993, Art. 194].

El articulo 195 de la misma ley establece el régimen juridico de las Empresas Sociales de Salud,
sefialando en su numeral 6 que en materia contractual se regirdn por el derecho privado, pero
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracion publica [citar: Congreso de Colombia, Ley 100 de 1993, Art.
195].

1.3. FUNDAMENTO REGLAMENTARIO: DECRETO 780 DE 2016

El Decreto 780 de 2016, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccidn Social", consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado en
los siguientes términos:

e Articulo 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica: Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
Asambleas o Concejo [citar: presidente de la Republica, Decreto 780 de 2016, Art.
2.5.3.8.4.1.1].

e Articulo 2.5.3.8.4.1.2. Objeto: El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacién de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud [citar: presidente de la
Republica, Decreto 780 de 2016, Art. 2.5.3.8.4.1.2].

e Articulo 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado: Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:
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o a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas
de calidad establecidas;

o b)Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social,
de acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

o ¢) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y
financiera de la Empresa Social;

o d) Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o
juridicas que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas
competitivas en el mercado;

o e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
servicios y funcionamiento;

o f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos [citar: Presidente de la Republica,
Decreto 780 de 2016, Art. 2.5.3.8.4.1.4].

1.4. FUNDAMENTO LEGAL COMPLEMENTARIO: LEY 489 DE 1998

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictaron normas para la organizaciéon y el funcionamiento de
las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala en su
articulo 83 que las empresas sociales del Estado, creadas por la Nacién o por las entidades
territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud, se sujetan al régimen
previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen [citar:
Congreso de Colombia, Ley 489 de 1998, Art. 83].

1.5. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segun el Acuerdo Municipal No.
045 del 12 de noviembre de 1994 [citar: Concejo Municipal de Segovia Antioquia, Acuerdo
Municipal No. 045 de 1994], constituye una categoria especial de entidad publica, con calidad de
entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa; sometida al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993 y tiene
por objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del
Estado y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, desarrollando asi
mismo acciones de promocidn, prevencion y rehabilitacion.

1.6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DE ASESORIA JURIDICA
La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para lograr una correcta
cobertura de la demanda de servicios de salud y garantizar el cumplimiento de sus fines
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misionales, requiere prevenir el dafio antijuridico y proteger los intereses litigiosos de la misma.
La defensa judicial y extrajudicial de la entidad, asi como la asesoria juridica preventiva en materia
contractual, administrativa, laboral y de responsabilidad fiscal, constituyen funciones esenciales
para la adecuada gestién y sostenibilidad de la ESE.

Sin embargo, dicha obligacién no puede ser atendida por inexistencia de personal de planta con
la especializacién requerida para representar judicialmente a la entidad y brindar asesoria juridica
integral. La planta de personal de la ESE no cuenta con un cargo de abogado asesor con dedicacion
exclusiva y las competencias necesarias para atender la complejidad y el volumen de las
actividades juridicas que demanda la operacién de la entidad.

La contratacién de un profesional especializado en derecho con la capacidad de ejercer la defensa
juridica se torna, por tanto, indispensable para una gestién adecuada, eficiente y efectiva de los
asuntos legales de la entidad, garantizando:

1. La prevencién del dafio antijuridico: A través de la asesoria preventiva en la toma de
decisiones, la revisidon de actos administrativos y la elaboracién de contratos, se minimiza
el riesgo de demandas y sanciones en contra de la ESE.

2. Ladefensa judicial efectiva: La representacién de la entidad ante los estrados judiciales
y administrativos, garantizando la proteccién de los intereses de la ESE y la defensa de
sus actuaciones.

3. El cumplimiento normativo: La verificacion de que todas las actuaciones de la entidad se
ajusten al marco legal vigente, evitando sanciones y garantizando la legalidad de la
gestion.

4. La proteccién de los recursos publicos: La defensa de los intereses econdmicos de la ESE
frente a reclamaciones, glosas y procesos judiciales que puedan afectar su estabilidad
financiera.

Por lo expuesto, la contratacion de servicios profesionales de asesoria juridica se
torna indispensable, oportuna y conveniente para asegurar que la E.S.E. Hospital San Juan de
Dios de Segovia cumpla con su funcién social y legal de prestar servicios de salud con calidad, asi
como para garantizar la proteccién de los intereses de la entidad y la sostenibilidad de su gestién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion

2.1.0bjeto

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA ASESORIA JURIDICA
INTERNA DE LA GERENCIA Y DEMAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA E.S.E HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA

2.2.Clasificacion del servicio
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El servicio objeto del presente proceso de contratacion, estd codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacion:
Cddigo Producto
80161504 Servicios de oficina
2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a) Especificas; 1.
Garantizar que el desarrollo del objeto contractual se realice en forma permanente y no se
interrumpa en ninguna circunstancia excepto en los casos de fuerza mayor, el cual deberd
prestarse de conformidad con lo estipulado en el presente contrato y su propuesta. 2. Brindar
asesoria, acompafiamiento y asistencia juridica en reuniones con diferentes actores que tengan
relacién con la E.S.E. cuando sean requeridas por la Gerencia subdireccion administrativa u otra
dependencia de la entidad. 3. Prestar el acompafiamiento y asesoria a cada una de las
dependencias cuando estas lo requieran en coordinacién con la Gerencia. 4. Emitir por escrito
Conceptos Juridicos cuando la Gerencia o cualquier dependencia de la institucion lo requiera, en
coordinacion con la Gerencia. 5. Brindar asesoria en la elaboracién de actos administrativos que
la E.S.E Hospital san Juan de Dios lo requiera. 6. Acatar las directrices que durante el desarrollo
del contrato le imparta la E.S.E. Hospital san Juan de Dios a través de la Supervision o de la
Gerencia. 7.Brindar asesoria y acompafiamiento constante en los diferentes procesos
contractuales que adelante la E.S.E Hospital san Juan de Dios en sus diferentes modalidades. 8.
Brindar asesoria y apoyo constante en la elaboracién de los diferentes documentos
precontractuales, contractuales y post contractuales. 9. Prestar los servicios contratados en los
términos taxativos del contrato. 10. Tratar con calidad, calidez y oportunidad a los clientes
externos e internos del Contratante. 11. Estar al dia con el pago de las obligaciones laborales
(Planilla de Seguridad Social integral) y parafiscales si a ellos hubiere lugar. 12. Las demds que se
requieran para el cabal cumplimiento del objeto contractual. b) Generales: Ademas de las
anteriores y sin perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones: 1.
Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y desarrollar las
obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto contractual. 2. Cumplir con las
Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier érgano externo o Reglamento
Interno, Codigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacién con la ejecucién del objeto del
presente contrato. 3. Conocer y aplicar las politicas institucionales. 4. Participar activamente en los
procesos de acreditacién, habilitacion y sistema integrado de gestion que adelante la E.S.E. y apoyar
estos procesos con la informacién y/o documentacién que sea requerida, segun el area que
corresponda. 5. Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente
contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza con la firma
del presente contrato el descuento de los valores que se generen por glosas definitivas no
subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasion del desarrollo de sus actividades. 6. Obrar
con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucién del presente contrato. 7. Pagar sus aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del presente contrato sobre los
montos legales establecidos y dentro de los tiempos establecidos para tal fin. El incumplimiento de
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esta obligacién o la falsedad en la misma serd causal de terminacién del contrato. 8. Cumplir con la
adherencia a las guias de manejo, manuales, instructivos, protocolos, procesos y procedimientos
institucionales. 9. Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de los equipos,
documentos o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucién de las actividades
propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA, en extravio, pérdida,
destruccion o dafio no proveniente del uso normal, de bienes entregados para el desarrollo de sus
actividades, la E.S.E. queda autorizada para deducir de los saldos pendientes a favor del
CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o reposicion de los mismos. 10. Ejecutar las
acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las
evaluaciones y recomendaciones emitidas por los érganos externos, supervisor del contrato y/o
directrices internas. 11. Preparar y presentar conforme a su competencia los informes, solicitudes,
peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades publicas o privadas; dentro de los términos
de ley, garantizando la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos. 12. Asistir y aprobar
los procesos de actualizacién presenciales y virtuales, induccién y/o re-induccién, programados por
la ES.E. y por las entidades autorizadas por ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de las
actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar todas aquellas actividades necesarias
tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e informar de manera oportuna las
dificultades que se presenten en la ejecucién de las responsabilidades asignadas. 14. EICONTRATISTA
se compromete a salvaguardar la imagen institucional. Cualquier actuacién o pronunciamiento
alguno que hiciere sin el conocimiento y consentimiento de la E.S.E., que comprometa el buen
nombre de la misma, sera motivo de terminacién del contrato. 15. En caso de ser designado como
apoyo a la supervision de un contrato o convenio, en atencién a su competencia, experticia técnica,
formacién académica y/o idoneidad, el CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones
necesarias tendientes al cabal cumplimiento técnico, administrativo y financiero de la actividad
encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria y penalmente por el manejo de los recursos y
actividades que ello conlleve. 16. Una vez terminado el contrato, por terminacion del plazo de
ejecucién o anticipadamente, el contratista se obliga a dar tramite de paz y salvo por todo concepto
con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas de gestion ambiental y residuos
hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su disposicidn, asi como de los
recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18. Cumplir con los planes de emergencia
institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales procurando el cuidado integral de
su salud, contando con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada e informando a la E.S.E. la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la ejecucién del
contrato. 19. Presentar informe mensual de actividades y ejecucidn del contrato. 20. Desarrollar las
demas actividades relacionadas con el objeto contractual.
2.4.Plazo de ejecucion
El plazo de ejecucién del contrato sera de seis (6) meses,contados a partirde la suscripcion del
acta de inicio.
2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos
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El CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2. Copia de la cédula
de ciudadania. 3. Acreditacién de la situacién militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4.
Copia Registro Unico Tributario (RUT). 5. Certificacién bancaria. 6. Formulario Unico Declaracién
Juramentada de Bienes y Actividad Econdmica Privada Persona Natural SIGEP Il. 7. Formato
Completo Hoja de Vida SIGEP II. 8. Certificados de estudio (copia diplomas, actas de grados y/o
certificados). 9. Copia certificado de humanizacién en los servicios de salud (Si aplica). 10.
Certificado de gestion del duelo (Si aplica). 11. Copia certificados de experiencia laboral. 12. Copia
tarjeta o matricula profesional (Si aplica). 13. Certificado de vigencia de la tarjeta o matricula
profesional (Si aplica). 14. Copia carnet de vacunas. 16. Copia evaluacién médica preocupacional
o de preingreso. 16. Certificado de afiliacién a salud. 17. Certificado de afiliacién a pension. 18.
Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién. 19. Certificado
SIBOR expedido por la Contraloria General de la Republica. 20. Certificado de antecedentes
judiciales expedido por la Policia Nacional. 21. Certificado sistema registro nacional de medidas
correctivas expedido por la Policia Nacional. 22. Certificado del Sistema de Consulta de
Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 afios. 23. Registro en el
Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica — SECOP II.

2.6.SUPERVISION DEL CONTRATO.
La ESE HOSPITAL supervisara el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista de la
siguiente manera: La ESE HOSPITAL designa al subdirector Administrativo de la entidad o quien
haga sus veces; mediante notificacion escrita quien tendré las siguientes funciones y
responsabilidades:
1. Realizar seguimiento continuo para verificar que el contratista cumpla con las condiciones
exigidas y ofrecidas. 2. Dar visto bueno a las facturas de cobro que presente el contratista, previa
recepcion técnica del encargado y concepto favorable del responsable, por medio del cual
certifique, que el servicio se ha prestado efectivamente. 3. Formular los requerimientos que
considere necesarios al contratista para la debida ejecucién del contrato, requerimientos que
debera formular por escrito con copia a la gerencia de LA ESE HOSPITAL. 4. Presentar ante la
gerencia de LA ESE HOSPITAL los informes que sobre la ejecucién del contrato le sean solicitados.
5. Realizar de comun acuerdo con el contratista la liquidacién definitiva del contrato cuando este
deba ser terminado en forma anticipada o por vencimiento del término fijado para el mismo.
Dicha liquidacién deberd establecer las obligaciones pendientes entre las partes y ser sometida a
aprobacion de los respectivos representantes legales. 6. Resolver las consultas que le formule el
contratista y hacerle las observaciones que estime conveniente. 7. Elaborar oportunamente las
actas a que haya lugar, durante la ejecucién del contrato. 8. Emitir concepto técnico previo sobre
la suspension, celebracién de contratos adicionales y actas de modificacion del contrato. 9. Las
demas que establezca la Ley.

3. Modalidad de seleccién y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos

3.1.Modalidad de seleccién
El objeto que se requiere contratar, correspondiente a la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon como abogado para la asesoria juridica interna de la ESE Hospital San Juan
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de Dios del municipio de Segovia, de conformidad con lo establecido por el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se celebrard bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, siguiendo las reglas sefialadas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 10.1 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio de 2024 "Manual de Contratacién de la ESE
Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia". Todo lo anterior en concordancia con el numeral
32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La Ley 80 de 1993 defini6 en el articulo 32 el contrato de prestacion de servicios de la siguiente
manera:

"Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

(...)
30. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable." [citar: Congreso de Colombia, Ley 80 de 1993, Art.
32]

Por su parte, el Decreto 2209 de 1998 en su articulo 1 establecié:

“Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
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personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo."

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado para establecer los criterios y casos
en los cuales es procedente el contrato de prestacién de servicios, sin que se configure una
relacion laboral o la creacién de una némina paralela en la Entidad contratante. En el fallo del 19
de marzo de 1999, dicho organismo judicial de cierre se pronuncid en los siguientes términos:

"En el aparte transcrito la norma (articulo 32 de la Ley 80 de 1993) sefiala el propdsito de dicho
vinculo contractual cual es el de que se ejecuten actos que tengan conexién con la actividad que
cumple la entidad administrativa; ademas que dicha relacién juridica se establezca con personas
naturales, bien sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a
juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el nimero de empleados no sea suficiente para
ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados"
[Consejo de Estado, Fallo del 19 de marzo de 1999].

Con todo, se entiende que procede el contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién en una Entidad Estatal, cuando no existe personal de planta, y que esa
inexistencia puede ser entendida en los siguientes casos:

i) Cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existen servidores que puedan desarrollar las tareas para las cuales se
requiere contratar la prestacion del servicio.

ii) Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio.

iii) Cuando el personal de planta que existe no es suficiente frente al cdmulo de las tareas que se
requiere llevar a cabo.

iv) Criterio de excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a una "actividad nueva" que no
puede ser desarrollada por el personal de planta, o se requieren conocimientos especializados, o
de manera transitoria resulta necesario redistribuir funciones por la excesiva carga laboral para
el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica.

Por todo lo anterior, se considera que para suplir la necesidad identificada en precedencia por la
ESE HOSPITAL, procede la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién bajo la modalidad de contratacion directa, siguiendo las reglas sefialadas
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 10.1 del Acuerdo No. 007 del 24
de junio de 2024 "Manual de Contratacién de la ESE Hospital San Juan de Dios de Segovia
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Antioquia". Normativa que debe concordarse con el numeral 32 del Articulo 32 de la Ley 80 de
1993, el Articulo 2, Ordinal 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos ya citados del Decreto 1082
de 2015.

3.2. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.2.1. Régimen Contractual de las Empresas Sociales del Estado (ESE)

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 [citar: Congreso de Colombia, Ley 100 de 1993, Art. 194]
definié a las Empresas Sociales del Estado como una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993 [citar: Congreso de Colombia, Ley 100 de 1993,
Art. 195] y el articulo 2.5.3.8.4.3.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 [citar:
Presidente de la Republica, Decreto 780 de 2016, Art. 2.5.3.8.4.3.2], expresamente disponen que
en materia contractual las Empresas Sociales del Estado se regirdn por las normas de derecho
privado, pudiendo facultativamente pactar las cldusulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de
1993.

Es fundamental sefialar que, a pesar de esta remisién al derecho privado, las ESE no estan exentas
de la observancia de los principios de la funcidn administrativa y de la contratacion estatal, tales
como la transparencia, la economia, la responsabilidad y la seleccién objetiva, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica y en el pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
[citar: Congreso de Colombia, Ley 1150 de 2007, Art. 2, Paragrafo 1]. Para armonizar este régimen
especial, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 [citar: Congreso de Colombia, Ley 1438 de 2011,
Art. 76] dispuso que las Juntas Directivas de las ESE deben adoptar un estatuto de contratacién
propio, siguiendo los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establecidos en la Resolucion N° 5185 del 3 de diciembre de 2013 [citar: Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Resolucidon 5185 de 2013].

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia expidié su propio Estatuto de
Contratacion mediante el Acuerdo No. 007 del 24 de junio de 2024. En el contrato a celebrar, se
podrén incluir las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la Administracion
Publica, Ley 80 de 1993, cuando la naturaleza del contrato asi lo permita.

3.2.2. Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién

El numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 [citar: Congreso de Colombia, Ley 80 de 1993,
Art. 32] define los contratos de prestacidn de servicios como aquellos que celebran las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con su administracién o funcionamiento. La
ley es clara al establecer que estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales o
juridicas cuando las actividades requeridas no puedan ser realizadas con personal de planta o
cuando demanden conocimientos especializados.
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Es imperativo que estos contratos no generen relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebren por el término estrictamente indispensable. La interpretacién de la "inexistencia de
personal de planta" ha sido precisada por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998, y ratificada por
la jurisprudencia del Consejo de Estado.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita [citar: Presidente de la Republica, Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.4.9].

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

3.2.3. Aplicacién al Caso Concreto: Requisitos de Idoneidad y Experiencia para el Rol de Asesor
Juridico

La necesidad de contratar un Asesor Juridico en la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Segovia
Antioquia se enmarca en los criterios de "conocimientos especializados" y "personal de planta
insuficiente" para el desarrollo de actividades misionales y de apoyo a la gestion.

Como se detalld en la seccién de descripcién de la necesidad (numeral 1) y especificaciones
técnicas (numeral 2.3) de los presentes estudios previos, las funciones de este rol son de alta

complejidad técnica y estratégica, incluyendo, entre otras:

Garantizar la asesoria, acompafiamiento y asistencia juridica en reuniones con diferentes actores
que tengan relacion con la E.S.E.

Emitir por escrito conceptos juridicos cuando la Gerencia o cualquier dependencia de la
institucion lo requiera.

Brindar asesoria en la elaboracion de actos administrativos.

Asesoria y acompafiamiento constante en los diferentes procesos contractuales que adelante la
E.S.E. en sus diferentes modalidades.
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Asesoria y apoyo constante en la elaboracién de los diferentes documentos precontractuales,
contractuales y postcontractuales.

Estas actividades demandan un perfil profesional con experticia especifica en derecho
administrativo, contratacidon estatal, derecho laboral, responsabilidad fiscal y litigio judicial y
administrativo. La E.S.E. ha determinado que, dentro de su planta de cargos actual, no cuenta con
el personal que posea la combinacién de conocimientos especializados y la dedicacién exclusiva
requerida para brindar asesoria juridica integral.

Para garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual, se exigiran los siguientes requisitos
minimos de idoneidad y experiencia a los potenciales contratistas:

Idoneidad: Titulo de formacién profesional en derecho, con tarjeta o matricula profesional
vigente.

Experiencia: Acreditar experiencia minima de tres (3) afios en asesoria y defensa juridica en
entidades del sector salud, preferiblemente en Empresas Sociales del Estado (ESE), o en entidades
publicas.

La contratacién directa, en este caso, se justifica plenamente al permitir a la E.S.E. seleccionar a
la persona natural que demuestre la idoneidad y experiencia requerida y directamente
relacionada con el drea para ejecutar el objeto del contrato de "Asesor Juridico", sin la necesidad
de obtener previamente varias ofertas, tal como lo permite el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015. Esta modalidad asegura la seleccién objetiva de un perfil que cumpla con las
exigencias técnicas y profesionales para una funcidn vital en la operacién y sostenibilidad de la
entidad.

3.2.4. Prevencioén del Riesgo de Contrato Realidad (Blindaje Juridico)

Para garantizar que la vinculacién se mantenga estrictamente bajo el &mbito de la prestacién de
servicios y no configure una relaciéon laboral oculta (contrato realidad), se establecen las
siguientes directrices:

A. Autonomia Profesional:

El Abogado prestard sus servicios con plena autonomia técnica y profesional, de acuerdo con los
principios deontoldgicos de la profesién y las normas aplicables, sin que la entidad tenga la
facultad de impartir 6rdenes sobre el criterio juridico profesional. La autonomia profesional es el
elemento distintivo que diferencia el contrato de prestacién de servicios de la relacién laboral.

B. Coordinacién vs. Subordinacién:
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La labor del supervisor se limitara a coordinar las actividades y verificar el cumplimiento de los
entregables y productos pactados, conforme a la jurisprudencia que diferencia la supervision
administrativa de la subordinaciéon laboral. La Sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 20 de junio de 2024 (Rad. 25000234200020170021000) sefial6 que la labor del
supervisor de un contrato de prestacion de servicios se limita a coordinar las actividades y
verificar que se cumpla con el objeto contratado, y que dicha supervision no constituye
subordinacién laboral.

C. Temporalidad:

El contrato se pacta por un plazo de seis (6) meses, término estrictamente necesario para atender
las necesidades juridicas de la entidad, sin perjuicio de que pueda ser prorrogado en la medida
en que persista la necesidad y se mantengan las condiciones que la justifican.

D. Ausencia de Subordinacidn y Relacién Laboral:

Se reitera que, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, este contrato de prestacion de
servicios profesionales no genera relacidn laboral ni prestaciones sociales. La ejecucion se limita
a la entrega de un servicio especifico por un término estrictamente indispensable,
diferenciandose claramente de las labores propias del personal de planta.

E. Obligaciones Contractuales que Previenen el Contrato Realidad:
En el contrato que se suscriba se incluirdn clausulas expresas que sefalen:

La autonomia profesional e independencia del contratista.
La inexistencia de relacion laboral y la ausencia de prestaciones sociales.

La obligacién del contratista de pagar sus propios aportes a seguridad social (salud, pension,
riesgos laborales y parafiscales).

La obligacién del contratista de presentar informes mensuales de actividades, sin que ello
implique subordinacidn.

La temporalidad del contrato y su término estrictamente indispensable.

3.3. CONCLUSIONES SOBRE LA MODALIDAD DE SELECCION
En virtud de los fundamentos normativos, jurisprudenciales y facticos expuestos, se concluye que:

La modalidad de seleccién aplicable es la CONTRATACION DIRECTA, conforme al literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
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y el articulo 10.1 del Manual de Contratacién de la ESE Hospital San Juan de Dios de Segovia
Antioquia.

La contratacion directa se justifica plenamente por la insuficiencia de personal de planta (la ESE
no cuenta con un cargo de abogado asesor dedicado exclusivamente a la asesoria juridica
integral), la naturaleza de los conocimientos especializados requeridos, y la necesidad de
garantizar la proteccién de los intereses de la entidad y la sostenibilidad de su gestion.

La contratacidn directa se financia con recursos propios de la entidad (Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.008.802 — Servicios Personales Administrativos), lo que asegura la sostenibilidad y
continuidad del servicio contratado.

Se han establecido las medidas de blindaje juridico necesarias para garantizar que la vinculacién
se mantenga bajo el ambito del contrato de prestacidn de servicios y no configure una relacién
laboral oculta.

El contrato se pacta por un plazo de seis (6) meses, término estrictamente necesario para atender
las necesidades juridicas de la entidad, sin perjuicio de su prérroga en la medida en que persista
la necesidad.

En consecuencia, se recomienda a la Gerencia de la ESE Hospital San Juan de Dios de Segoviay a
la Subdireccién Administrativa proceder con la contratacion directa de un Asesor Juridico, en los
términos y condiciones establecidos en los presentes estudios previos.

4. Valor del contrato y la justificacién del mismo

4.1.Valor del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de CUARENTA Y SIENTE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M.L. ($47.400.000)

4.2.Forma de pago

El pago se efectuard en cuotas de SIETE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M.L. ($7.900.000);
pagos parciales mensuales o proporcional a las actividades encomendadas. PARAGRAFO
PRIMERO. La ESE HOSPITAL cancelard el valor del contrato mediante pagos mensuales
correspondientes al valor del servicio prestado establecido o proporcional a la fraccién de mes,
el pago se realizaréd dentro de los DIEZ (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
presentacion y tramitacion de la cuenta de cobro de cada mes vencido, para lo cual se requiere
que, el contratista envié la cuenta de cobro o factura con todos sus anexos, del 20 al 30 de cada
mes, la cual serd verificada y aprobada por el supervisor del contrato, el pago se hard mediante
transferencia electrdnica a la cuenta bancaria que previamente inscriba o informe el Contratista
a la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA para tal fin. PARAGRAFO SEGUNDO. De los
pagos se descontaran los impuestos respectivos que apliquen segun el régimen tributario del
CONTRATISTA.
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4.3.Justificacion

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razén al andlisis del mercado y a las adquisiciones
anteriores del servicio dentro de la E.S.E.

4.3.1. Analisis del mercado

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner a disposicion de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
ser transados en forma independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Analisis macroeconémico de la economia colombiana
Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)*

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionaIes/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-

tecnica#:~:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B10o,un%20crecimiento%209%2C4%25.
Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co— (604)8314553 ext 205 -

3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:

VERSION: 3.0

CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/ AGO/2022

PAGINA 16 de 34
NIT: 800.080.586

. (P1B) Producto Interno Bruto
' Tasa de crecimiento anual en volumen' (2017-1 - 20227
20,0
15.0 ) 13-'
10,0
0,0—MM ----- -,@IMI_ILIIL . ..........
5,0 4 I
-10,0 - a8
15,0
-20,0 { | ‘
IlmNIIMNIIHINI%IIIN!IIIINEI'!l
207 2018 2019 2020p | 2021pr | 2022pr
:‘mmmlﬂﬂﬁ- con aflo de raf la 2015 e D
Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)?
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacidn con octubre de 2021.

2Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Octubre 20227 / octubre 2021
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Lo ooreringd
Secclén Divislén Descri) Varkadén (%)
3 Division 52 Sl y 281 268
H Drvisién 53 Correoy servidos de menssjeda a8 87
i Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 160 153
) Devsion 58 Actividades de edicion .0 03
Division 59, excepto de peliculas y
4 Clase 5920 Programas de television 42 b
4 Ma&‘::!"‘“ agenclas e noticias. i 3 30
1 Divisién 61 Telecomunicaciones 42 34
Divisidn 62, Dvisidn s tibones
) Gl.ou:;::ctn ‘:‘ oo *aulm‘ infaiios Y 28
Secaibn L. Division
it siquiler de y
LN wﬁ:'q equipo 249 23
17129y 7750
" 7‘:‘;”;‘2‘:‘:““,;;"1 Actiidades  profesionales  dendficas y oo s
Divisian 74
~ Clase 7310 Publicdad 285 286
Divisiones 78,80 y P P
N u.«:.:e:nm xﬁm ::::m.pl :'::;: 156 157
N Clase 8220 Actvidades de centros de Mamadas (Call 230 210
center)
Actvidades administrativ,
N DN?::L‘;;"’” oficina y otras gwa:c: wg 300 282
center
P Grupo 854 ‘Educacion superior privada ns 87
Q Clase 8610 ‘Salud humana privada con internacion 104 101
aQ "”‘c“""u““‘::‘“’ Satud humana privada sin internacién 72 79
s Du-:;g;::% Otras servicios de entretenimiento y otros 409 382
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.
Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)}
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/ﬂIes/investigaciones/boletines/ems/bo|_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por goria de ién,
segin subsector de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2021
Clasificacién CHU Rev. 4 AC. Periomal ccupado wial  Pemanente e=g Agencies Mo
adtndeat
Seccién Divisidn Descripcién Vastacién (%) Covribociin (PP)
y
H Divisign 52 L 9% 15 21 52
M Division 53 Correoy servicios de mensajeria 13 02 -0 B 21
[ Division S6  Restaurantes, catering y bares 78 74 01 05
] Divsitn 58 Actividades de adicion 05 5 13 | (5]
Division 59, excepto Produccién de peliculas cinematogrificss y
g Clase 5920 programas de television 24 4 e Lod
Divisitn 60 y Clase de
! 6291 agencias de noticies < 9 2 = I as
1 Division 61 Telecornunicaciones 47 -3 21 B (73
Division 62, Divisidn
Desarrclilo  de  sisternas  informéticos y
] 63, exxepto Clase 5 131 140 Qs 05
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Divisidn
68
w Seceibn N. -u| "; et ror St v 45 o7 a
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisiones 69, 70,
M Th72.Ceeevizg A0MAds polsosls dedlas v, 20 13 o1
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 62 35 22 05
Divisiones 78, 80y
Adividades de empleo, seguridad e
N chx:::M Iovestigacién priveds, servicios a schficion 49 02 19 02 26 I
N Clliaszan; 1 nvicso S Guuirel e Sumenet it g 70 18 n
i Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto
N Clae 8220 :‘l;.'a y otas actividades, excepto call 72 34 56 -18
e Grupo 854 Educacitn superior privada 4 03 40 a1 or |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 39 25 23 08
Q “"'c:::;";""’ Salud urmans privada sin internacion 15 m 14 10
Divisiones 90,92, Owos servicios de entretenimiento y otros
s 93,05y 9  servicios 100 29 50 21

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora cétedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variaciéon anual de los salarios y contribuciéon por tipo de contratacion, segtin subsector de
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2021.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co- (604)8314553 ext 205 -
3003551091

www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:
VERSION: 3.0
SECOVIAL CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AG0O/2022
PAGINA 19 de 34
NIT: 800.080.586
Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ribucién por goria de i6n, segln sub
de servicios
Octubre 2022° / octubre 2021
Clasificacion CHIU Rev. 4 AC. "“""’2'.""
_Seccion___Divisién Descripeién Vemden
H  Division52 s L y 98
H Division 53 Correo y sevicios de mensajeria [ %]
1 Divisidn 56 Restaurantes, catéring y bares 94
J Duwvsion 58 Actividades de edicion 94
), Dhwisian 59, exceplo de peliculas ¢ TR
Clase 5920 programas de television
,  Divisién 60 y Clase de programacion y 5
6391 agenciss de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 135

, :’;”‘“" 2,0 “:‘S Desarrollo de sistemas informaticos y
6!‘9! Lad procesamients de datos w2

Seccén L. Division
68

LN SecciénN. s e y
Divisiones 7710, *MP°
1729y 7730
Divisiones 69, 70,

M 71, 72 Clase 7320,
Divisidin 74

M Clase7310 Publicidad "

Divisiones 78, 80 ¥ \ v iiides de empleo, seguridad e

Actividades profesionales clentificas y 141

N ::,maup(a Chase | o privada, . 100
N 8220 Actividades de centros de llamadas (Cail 98
center)
Actvidades adminstialivas y de apoyo de
Divi 82
N 10N B2 €XCEPIO ficina y olrss actividades, excepto cafl 7.9
Clase 8220
center
P Grupo8sd Echucacion superior privada a7
Q Clase 8610 Satud humana privads con inermacén 17
Division 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 99
" Dwisiones 90, 92, O0s servicios de enbretenimiento y okios
93.95y96 Servicios <

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las ibuci frente a la variacion total.

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos inales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - octubre 2022° / enero - octubre 2021
Clasificacion CliU Rev. 4 A.C. Variacién (% Ao corrido
Seccién Divisién Descripcién Ingresos ""’"&l_ Satarion
L Almacenamiento y actividades
H Divisién 52 s e 358 1.0 72
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 143 55 59
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 138 133 123
) Divsién 58 Actividades de edicién 195 21 94
Divisién 59, excepto de pelicul 1 ¥
’ Clase $920 programas de talevision L = i
Division 60y Clase A de ion y d
3 6391 o ot 138 41 74
1 Divisién 61 Telecomunicaciones 109 17 96

Divisién 62, Divisién 63, Desarrollo de sistemas informéticos y

J excepto Clase 6391  procesamiento de datos 220 160 129
Seccién L. Division 68
Seccién N. e
LN 7710,7729y alquiler de y equipo 184 52 10,3
7730
Divisiones &9, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Divisién Acti pr y técnicas 275 5.5 a7
74
M Clase 7310 Publicidad 296 94 109
N Divisit 78,80y 81, Acti de empleo, seguridad e 172 67 108
excepto Clase 8130  investigacién privada, servidios a edificios ¥ g -
N Clase 8220 Actividades de centros de flamadas (Call 143 73 64
center)
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 243 a7 90
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 10,1 49 45
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 10,5 41 69
Divisién 86 excepto
5 2,
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 5! 5 83
s Divisiones 90, 92,93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros 304 87 122
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios p dio del p | ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn subsector
de servicios®

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con octubre
de 20109.

¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla §. Variacién trienal de los ing inales, personal pado total y salarios, segin
subsector de servicios
Octubre 20227/ octubre 2019
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Varlacién (%) trienal
Personal e
Seccién Division Descripcién Ingresos Ocupedo wwl® Solarlos**
Tt Aimacenamiento Yy actividades
2
H Division 5. ot tantackas o Tranghort 504 52 223
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 336 59 17,6
' Division 56 Restaurantes, catering y bares 404 -33 1886
] Divsion 58 Actividades de edicion -17.1 -18.5 223
Divisién 59, excepto de i grafi y
. Clase 5920 programas de television G it ®
Division 60 y Clase  Activi de prog! ion y is i
, 6391 agencias de noticias >3 20 146
1 Divisién 61 Telecomunicaciones 14 42 215
Division 62, Division 63, Desarrolic  de sistemas informaticos y
4 excepto Clase 6391  procesamiento de datos a6 306 32
Seccion L, Division 68
Seccion N. et = - 2
LN Divisiones 7710, 7729 y ias, alquiler de maq y equipo 31 24 237
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Activi pr ienti y técnicas 209 03 271
74
M Clase 7310 Publicidad 230 -6,6 266
N Divisiones 78,80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 187 31 257
excepto Clase 8130  investigacion privada, servidos a edificios : ’
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 756 351 274
center)
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 292 8 17
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center -6 2
P Grupo 854 Educacion superior privada 60 -34 1.7
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 326 13,0 172
Division 86 excepto & 2
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 208 45 186
s Divisiones 90, 92, 93,95 Otros servicios de entretenimiento y otros 501 38 195
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
2 través de agencias de suministro de personal,

Otras variables macroeconémicas
Principales indicadores del mercado laboral
Total nacional trimestral’

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representé una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,8%, lo que significd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre movil septiembre — noviembre de 2021
(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/ﬂles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Gréfico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada®

En el mes de noviembre de 2022, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y
otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segtin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad

Industrias manufactureras

Actividades antisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 16
Comercio y reparacion de vehiculos 08
Alcjamientoysenicios decomida Hior:
Administracién publica y defensa, educacion y mwon de la salud humana 05
Suministro de Electricidad Gasy Agua® S
Actividades profesionales, cientificas, lé:ntcas y servicios admmnsmuvos 04
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 07
Actividades financieras y de seguros 03
Actividades inmobiliarias R
Informacion y comunicaciones 0,1
Construccion .. 04
Transporte y almacenamiento -120 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con fa informacion
del anexo estadistico.

p.p:: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No
informa".

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Salario minimo

El decreto 2292 de 2023 como salario minimo legal mensual, la suma de un MILLON
TRESCIENTOS MIL PESOS M.L ($1.300.000).

4.3.2. Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la Entidad
A continuacién, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la prestacién de servicios profesionales de asesoria y defensa
juridica:

Nimero . Modalidad de
proceso Valor Plazo Objeto selscelbil
035-2022 $42.000.000 | 180 dias | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO | Contratacion régimen

ASESOR JURIDICO (ABOGADO) PARA LA GESTION | especial
DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SEGOVIA

Campamento La Salada | Segovia Antioquia
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084-2021 $30.000.000 | 180 dias | EL CONTRATISTA DE MANERA INDEPENDIENTE, ES | Contratacion régimen
DECIR, SIN QUE EXISTA SUBORDINACION | especial

JURIDICA, UTILIZANDO SUS PROPIOS MEDIOS,
PRESTARA LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR JURIDICO (ABOGADO), PARA LA
GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE SEGOVIA

358-2022 $42.000.000 | 180 dias | EL CONTRATISTA DE MANERA INDEPENDIENTE, ES | Contratacion régimen
DECIR, SIN QUE EXISTA SUBORDINACION | especial

JURIDICA, UTILIZANDO SUS PROPIOS MEDIOS,
PRESTARA LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR JURIDICO (ABOGADO), PARA LA
GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

DE SEGOVIA
CPS-331- $35.200.000 | 176 dias | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | Contratacién régimen
2022 ESPECIALIZADOS DE ASESORIA Y DEFENSA | especial

JURIDICA EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
SEGOVIA,  ANTIOQUIA, DE ACUERDO AL
REQUERIMIENTO INSTITUCIONAL

CPS-038- $77.783.333 | 359 dias | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | Contratacién régimen
2023 ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA EN LA E.SE. | especial

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS SEGOVIA ANTIOQUIA,
DE ACUERDO CON EL REQUERIMIENTO
INSTITUCIONAL

4.4.Apropiacién presupuestal
La E.S.E. cubrird los costos de la contratacion a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.008.802; Descripcidn: Servicios Personales Administrativos.
5. Acuerdos comerciales

Los umbrales aplicables a los acuerdos comerciales son valores monetarios que determinan
cuando un proceso de contratacidén publica estd cubierto por los compromisos derivados de
acuerdos comerciales suscritos por Colombia, permitiendo identificar si se debe aplicar el
principio de trato nacional a empresas de los paises cobijados por estos acuerdos en procesos
publicos en Colombia, asi como reglas especificas relacionadas con plazos minimos de publicacién
de los procesos de contratacidn en su fase precontractual y de presentacién de ofertas [citar:
Colombia Compra Eficiente, Comunicado sobre umbrales 2026].

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) es la entidad encargada de actualizar
estos umbrales, y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene
la tarea de publicarlos y difundirlos a los actores del sistema de compra y contratacién publica
[citar: Colombia Compra Eficiente, Comunicado sobre umbrales 2026).

De acuerdo con los documentos oficiales publicados por el MINCIT y Colombia Compra Eficiente,
para el afio 2026 los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia
presentan las siguientes vigencias:

Campamento La Salada / Segovia Antioquia
Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co- (604)8314553 ext 205 -
3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co
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1. Acuerdos Comerciales con vigencia del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025:

Los siguientes acuerdos comerciales tienen una vigencia para sus umbrales del 1 de enero de
2024 hasta el 31 de diciembre de 2025: (i) Canad4, (i) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y (vii) Corea [citar:
MINCIT y Colombia Compra Eficiente, Documento de umbrales 2025-2026, Nota 2].

2. Acuerdos Comerciales con vigencia del 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026:

Los siguientes acuerdos comerciales tienen una vigencia para sus umbrales del 1 de enero de
2025 hasta el 31 de diciembre de 2026: (i) México, (ii) paises de la Unién Europea, y (iii) paises
EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) [citar: MINCIT y Colombia Compra Eficiente,
Documento de umbrales 2025-2026, Nota 3].

3. Acuerdos Comerciales con vigencia 2026-2027:

Para el afio 2026, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica publicaron los nuevos umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales, los
cuales estaran vigentes para los afios 2026-2027. Estos determinan la aplicacion de compromisos
internacionales en los procesos de contratacion estatal.

4. Umbral para la limitacién de convocatorias exclusivamente a MIPYMES:

Para el afio 2026, el umbral de ciento veinticinco mil délares (USD 125.000) ha sido fijado para las
convocatorias limitadas a MiPymes, las cuales estan excluidas de los compromisos derivados de
acuerdos comerciales, siempre que no superen este umbral.

5. Acuerdo Comercial con los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica:

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Tridangulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el andlisis de umbrales, dado que no se
establecieron umbrales para su aplicabilidad [citar: MINCIT y Colombia Compra Eficiente,
Documento de umbrales 2025-2026, Nota 4].

6. Acuerdo Comercial con Israel:

Para el caso del acuerdo con Israel, los umbrales establecidos en Derechos Especiales de Giro
(DEG) deben convertirse a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) del dia anterior a la publicacion del proceso, lo que introduce una variacién dependiendo
del comportamiento del mercado cambiario.

Campamento La Salada | Segovia Antioquia
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Analisis aplicable al presente proceso:

El valor estimado del presente contrato es de **CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M.L. ($47.400.000) **, el cual es significativamente inferior al umbral minimo
establecido para la aplicacion de los acuerdos comerciales vigentes. Para los acuerdos
comerciales con México, la Unién Europea y los paises EFTA, cuyos umbrales para el nivel central
en bienes y servicios superan los $341.973.443 COP para el periodo 2025-2026, el valor del
presente contrato ($47.400.000) no alcanza a cubrir ni el 15% de dicho umbral.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto por el MINCIT y Colombia Compra Eficiente,
dada la cuantia del presente proceso, el mismo NO se encuentra cobijado por acuerdos
comerciales vigentes suscritos por Colombia, por lo que no se aplican las reglas de trato nacional
ni los plazos minimos de publicacién previstos en dichos acuerdos.

Es importante sefialar que las entidades estatales deben analizar cada acuerdo comercial de
forma independiente para determinar su aplicabilidad, teniendo en cuenta particularidades de
cobertura, listas de entidades y excepciones propias de cada tratado [citar: MINCIT, Direccién de
Relaciones Comerciales, Portal tlc.gov.co]. En el presente caso, el valor del contrato es
sustancialmente inferior a todos los umbrales establecidos, por lo que el andlisis de cada acuerdo
comercial arroja el mismo resultado: no aplica.
6. Gastos a cargo del contratista
Todos los gastos de legalizacién y ejecucién derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:
e Los descuentos de Ley.
* Lo correspondiente al otorgamiento y prdérroga de las pdlizas que se exigiran en el
respectivo contrato, si fuere necesarias.
¢ Retencion en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).
* Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.
* Las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:

ESTAMPILLA PORCENTAJE
RETENCION DE ICA 1%
TOTAL 1%

7. Criterios de seleccién
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Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccién del CONTRATISTA se haré teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacion se realizara la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. de este documento.

7.1.Factor de idoneidad profesional

Titulo de formacién profesional en derecho.

7.2.Factor de experiencia

Para la celebracion del respectivo contrato, se requiere por parte del CONTRATISTA experiencia
de tres (3) afios.

8. Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007°, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacidn en la que ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Fisiorica ] 1 2 3 5

Puede ocurrir, pero sélo | Sy ]
1.en 10.000 - £ i £
100.000 en drouneiancias 3 @ 8

. Fodria ocumr, pero
1 8n 1.000 - 10.000 s

Podria ocumr en
120100 -1.000 cualquier momento
futuro .
ten 10- 100 Probablements courrira
Se espera que ocurra |
>1en 10 en lamayoria de
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion
en la siguiente tabla:

% Congreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo 1]. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con

Recursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

10 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%Ca%BAnico—reglamentario-1082-de-26—de-mayo-2015
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Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor de oscogancia y ealificacion

Riesgo> 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo= 5§ Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacidn.

Se presenta cuando la
< | = |definicién de la | Retrasos en la revisién y| o o
©| 2| '8 | & [necesidad y el objeto |ajuste del estudio previo = i =
~ % I § @ |establecido en el |por parte del abogado a 8 g © | 9
ol £ ° & |estudio previo, no se|cargo del tema vy g S 2
o ajusta a la modalidad de | aprobacién del mismo. o

seleccion aplicable.

= |Se presenta cuando en | Retraso en el proceso de o
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Forma de mitigarlo
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9. Garantias

De conformidad con El paragrafo 2 del articulo 162 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio 2024
“Manual de Contratacién de LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, Las
garantias no serdn obligatorias en los contratos bajo la modalidad de contratacién directa, en los
interadministrativos, en los de seguro, casos en los cuales correspondera a la entidad determinar
y justificar en los estudios previos, la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto
del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento. De acuerdo
con lo anterior no se solicitaran garantias.

10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:

En caso de mora, incumplimiento parcial u omisién injustificada de las obligaciones adquiridas
por el contratista y sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA,
mediante resolucién motivada podréd imponer multas cuyo valor se liquidara con base en un uno
por ciento (1%) sobre el valor total del contrato por cada dia de retraso hasta por un plazo de diez
(10) dias calendario.

En los siguientes casos las multas seran: 1. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones que adquirira el contratista sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato,
la Entidad podra mediante resolucién motivada imponer multas diarias por cada dia de mora,
equivalentes hasta el 0.3% del valor total del contrato. 2. En caso de incumplimiento del término
para legalizar en forma debida el contrato, el cual es de cinco (5) dias habiles a partir de su firma,
se impondra una multa del (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado. 3.
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Por incumplimiento de la obligacién de iniciar la ejecucién del contrato de acuerdo con la fecha
establecida en el acta de inicio, 0.1% del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado.
4. Por incumplimiento en el plazo inicialmente acordado en el contrato, el 0.2% del valor del
contrato por cada dia de atraso injustificado. Lo anterior sin perjuicio de la declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato.
En ningun caso la sumatoria de las multas impuestas deberd ascender a una suma mayor al diez
por ciento (10%), del valor del contrato.
Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte de LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA, el
valor de las multas se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, sin
perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la Garantia de Cumplimiento del contrato, y si esto
no fuere posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.
La imposicion de multas, asi como su pago o deduccién, no exoneran al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

11. MULTAS:
En caso de mora, incumplimiento parcial u omisién injustificada de las obligaciones adquiridas
por el contratista y sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA,
mediante resolucién motivada podra imponer multas cuyo valor se liquidara con base en un uno
por ciento (1%) sobre el valor total del contrato por cada dia de retraso hasta por un plazo de diez
(10) dias calendario.
En los siguientes casos las multas serdn: 1. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones que adquirira el contratista sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato,
la Entidad podra mediante resolucién motivada imponer multas diarias por cada dia de mora,
equivalentes hasta el 0.3% del valor total del contrato. 2. En caso de incumplimiento del término
para legalizar en forma debida el contrato, el cual es de cinco (5) dias hébiles a partir de su firma,
se impondra una multa del (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado. 3.
Por incumplimiento de la obligacién de iniciar la ejecucion del contrato de acuerdo con la fecha
establecida en el acta de inicio, 0.1% del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado.
4. Por incumplimiento en el plazo inicialmente acordado en el contrato, el 0.2% del valor del
contrato por cada dia de atraso injustificado. Lo anterior sin perjuicio de la declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato.
En ningln caso la sumatoria de las multas impuestas debera ascender a una suma mayor al diez
por ciento (10%), del valor del contrato.
Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte de LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA, el
valor de las multas se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, sin
perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la Garantia de Cumplimiento del contrato, y si esto
no fuere posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.
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La imposicién de multas, asi como su pago o deduccién, no exoneran al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos

12. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento grave por parte del contratista de las obligaciones a su cargo, LA ESE
HOSPITAL DE SEGOVIA cobrara a titulo de pena, una sancién pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, que se tendrd como pago parcial de los perjuicios que
se le ocasionen a la Entidad, quien podra descontar la sancién de cualquier suma que se le adeude
al contratista si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuera
posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el 86 de la Ley 1474 de 2011 y El Acuerdo No. 007 del 24 de
junio 2024 Manual de Contratacién de La ESE HOSPITAL DE SEGOVIA.

El valor de la cldusula penal que se haga efectivo se considerard como pago parcial, pero no
definitivo de los perjuicios ocasionados a la Entidad, quien podra reclamar los perjuicios que
excedan del monto de la cldusula penal.

La aplicacion de la cldusula penal podra hacerse efectiva en los eventos sefialados, sin perjuicio
del cumplimiento de la obligacién principal por parte del contratista.

13. Veedurias ciudadanas

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV, articulo 222 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio
2024 “Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA” CONTROL SOCIAL. Se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control
social al presente proceso de contratacidn, para lo cual toda la informacién y documentacién se
publicara en la plataforma del SECOP I, donde podra efectuarse su consulta.

En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 01 de julio de 2026.

RODRIGO cé%ﬁ%iz MENDES

Subdirector Administrativo
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