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ANALISIS DEL SECTOR

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. DECRETO 1082 DE 2015

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL Y MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B'Y C DEL SISBEN EN EL CENTRO VIDA DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA SANTANDER.

Valor: DOSCIENTOS DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($202.940.000,00) MCTE

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 CONDICIONES GENERALES

La Alcaldia del Municipio de Villanueva dando alcance al articulo 46 de la Constitucion Politica de
Colombia que reza “el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia”.

En la Constitucion Politica se consagra que "son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo".

Las instituciones privadas sin animo de lucro del sector salud demostraran su reconocida idoneidad
para el cumplimiento del objeto contractual de que trata el inciso 20., del articulo 355 de la
Constitucion Politica, mediante la certificacion donde conste que las mismas se encuentren inscritas
en el Registro Especial, como Centro y Servicios de Proteccion. El respectivo convenio sdlo podra
versar sobre las actividades relacionadas con la atencién integral de la poblacion vulnerable
buscando el bienestar del adulto mayor estipulados en la ley 1276 de 2009.

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento y
continua durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma
forma, la evidencia cientifica describe la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan
directamente relacionadas con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia,
la adolescencia y la edad adulta. Los estilos de vida, la exposicion a factores de riesgo y las
posibilidades de acceso a la promocion, prevencion y recuperacion de le enfermedad en el
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transcurso de la vida constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad de vida y
funcionalidad del adulto mayor.

Retomando la definicion dada por la Organizacién Mundial de la Salud sobre Envejecimiento Activo,
se define como “el proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y
mental durante toda la vida, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la
productividad y la calidad de vida en la vejez".

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si
bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y
estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es comun observar en este grupo etéreo
dificultades para realizar una alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Por otro lado, la falta de garantias por parte del Estado, la sociedad y la familia para el ejercicio de
los derechos fundamentales, humanos, sociales, economicos, ambientales y culturales de la
poblacion de edad mayor en el Municipio de Villanueva Santander y las limitadas condiciones
administrativas y operativas del modelo de atencién vigente, aunado a la falta de una politica de
envejecimiento y vejez, generan situaciones de exclusion y fragilidad social y econdémica de la
poblacion de tercera edad en detrimento de la calidad de vida.

Frente a los derechos que protegen la vida, se encuentran las siguientes situaciones adversas que
afectan a la poblacion de tercera edad: No tienen acceso a la alimentacion necesaria que se traduce
en malnutricién; carencia y condiciones de vivienda inadecuadas, que se evidencia en hacinamiento
critico y altos costos de arrendamiento; accidentalidad que conduce a la discapacidad y
dependencia; entornos fisicos urbanos no aptos, que ocasiona alta morbilidad y mortalidad,
discapacidad y dependencia; infraestructura de transporte insegura y no adecuada que impide la
movilidad del adulto mayor en el municipio carencia de ingresos necesarios para la subsistencia.

Con relacién a las condiciones que limitan el desarrollo humano integral, situaciones como: la falta
de reconocimiento de los aportes, capacidades, potencialidades, limitaciones e intereses; no tienen
acceso a la educacion, tecnologia y comunicacion; no hay habitos de vida saludable, ni programas
de prevencion y promocion; las personas de la tercera edad no cuentan con alternativas productivas
que generen ingresos; no hay garantias econdmicas para que las familias asuman el cuidado y
afecto de estas personas con dignidad, lo que conlleva una alta rotacion, violencia intrafamiliar,
invisibilidad, soledad, baja autoestima y dependencia econémica; tienen dificultad para acceder a
tratamientos especializados de salud, medicamentos, no atencién oportuna, altos costos de copago;
los mayores en condicion de dependencia, no tienen acceso a una atencion integral en salud y hay
una cultura excluyente e invalidante para la vejez. De acuerdo al literal b) del articulo 7 de la Ley
1276 de 2009.
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Segln Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este
rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicoldgico asi lo determinen.

En el Municipio de Villanueva Santander existen ciento veinte (120) adultos mayores que vienen
siendo atendidos en el Centro vida, en el cual se le brindan servicios de: servicio de alimentacion,
atencion psicologico, atencion primaria en salud (nutricion) y auxilio exequial para su bienestar a
través del centro vida, Segun articulo 6 de la ley 1276 de 2009 son beneficiarios de los centros vida
los adultos mayores de los GRUPOS A, B Y C o quienes segun evaluacion socioeconomica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

La metodologia de operacion del centro vida es de permanencia continua dentro de las instalaciones
del centro, alli el beneficiario recibe los servicios de alimentacion que son suministrados por la
Asociacion que contempla refrigerio mafiana, almuerzo, refrigerio de la tarde.

Para pertenecer al centro de vida los adultos mayores tienen como requisitos:

Los adultos mayores deben tener mas de 60 afios.

Ser del GRUPOS A, B Y C, acreditado por medio del carné del sisbén

Los adultos mayores con alguna discapacidad o que tengan a su cargo un hijo con discapacidad,
pueden pertenecer al proyecto desde los 55 afios, informacion corroborada a través de las visitas
domiciliarias que realizan los funcionarios, comprobando la situacion mencionada.

Estar en abandono por su familia o no tener familia.
En materia de las actividades que se realizan los adultos mayores reciben capacitacion en:

Desarrollo Personal: Se trabaja lo relacionado con autoestima, manejo de las situaciones de
crisis, recuperacion de los valores personales, etc.

Desarrollo Social: EI expresar y compartir experiencias es lo que hace de este campo de
actividades el preferido de los adultos mayores.

Salud preventiva: Labor de control de la salud, revisiones periédicas, trabajo de fisioterapia, y en
general de promocion de la salud.

Recreacion: Diversas actividades ludicas que integren a los adultos mayores.
Que por disposicion legal “Los Centros Vida se financiaran con el 70% del recaudo proveniente de la
estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Propoésito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que
las fuentes de recursos se fortalezcan. La atencion en los Centros Vida, para la poblacion de los
GRUPOS A, B Y C de Sisben, sera gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion
internacional en apoyo al adulto mayor y fijar tarifas minimas cuando la situacion socioeconémica del
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Adulto Mayor, de niveles socioecondémicos mas altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad territorial”.

Que, de igual forma, el articulo 6 de la ley 1276 establece quienes son beneficiarios de los centros
vidas y al respecto consagra: “Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de los
GRUPOS A, B Y C o quienes segun evaluacion socioeconémica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social.

Que de conformidad con lo preceptuado por el paragrafo del articulo 6 de la ley 1276 de 2009, los
centros vida tendran obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes,
que no pernocten necesariamente en los centros a través de los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, culturales, y ocupacionales y los demas servicios establecidos en
la citada norma.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas mayores y les garantizara los servicios
de seguridad social integral. « Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la
Constitucion Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. * Que la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho; y que en su articulo 10 sefiala como un deber de las personas relacionadas con el servicio
de salud, propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad y actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas.

Para la reapertura gradual y progresiva de centros vida y centros de dia para personas adultas
mayores se recomienda a los municipios, distritos y departamentos iniciar la operacion de los centros
vida y de los centros de dia, en el marco de lo ordenado por las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de
2017, y por las Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018 de este Ministerio, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

Primera fase: activacion de los servicios de orientacion psicosocial y actividad fisica, y continuidad
del servicio de alimentacion.

Segunda fase: activacion de los servicios dirigidos a actividades cognitivas y productivas, y Tercera
fase: activacion de servicios dirigidos a actividades sociales, recreativas y culturales.
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Que le corresponde a la Secretaria de Salud de Villanueva, velar por la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el cumplimiento
de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Resolucion 024 del 2017 y 055 de 2018, Ley 1850 de 2017, y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Que El Sisbén IV tiene un cambio de enfoque. Se pasa de un enfoque centrado en las condiciones
de vida a un enfoque que permite aproximarse a la capacidad de generar ingresos de los hogares, y
a sus condiciones de vida, asi como a las condiciones de su entorno.

A partir de ahora los potenciales beneficiarios de los programas sociales se clasificaran en grupos
denominados por letras y no por puntajes.

En cada grupo los hogares estaran clasificados en subgrupos de la siguiente forma:

A: A1 A5 Pobreza extrema: comprende a hogares en situacion de pobreza extrema. En este grupo
los hogares estaran clasificados en 5 subgrupos, desde A1 hasta A5.

B. B1 B7 Pobreza moderada: corresponde a hogares en condicion de pobreza moderada. Este
grupo tendra 7 subgrupos desde el B1 hasta el B7.

C: C1 C18 Vulnerabilidad: corresponde a hogares en condicion de vulnerabilidad. Este grupo tendra
18 subgrupos desde el C1 hasta el C18.

D: D1 D21 Ni pobre ni vulnerable: comprende hogares que no estan en situacion de pobreza. Este
grupo tendra 21 subgrupos desde el D1 hasta el D21.

DEFINICION TECNICA DEL SERVICIO.

De conformidad con la ley 1315 de 2009, Modificada por la Ley 1850 de 2017, “por medio de la cual
se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono
y se dictan otras disposiciones” se tendran las siguientes definiciones:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

Que el Municipio de Villanueva Santander, cuenta con los recursos para contratar los servicios de
atencion a la poblaciéon adultos mayores, con el propésito de AUNAR ESFUERZOS PARA
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BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B
Y C DEL SISBEN EN EL CENTRO VIDA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA SANTANDER, para lo cual debe existir en el municipio un centro de vida para el
adulto mayor mediante una PERSONA JURICA SIN ANIMO DE LUCRO, que cumpla con los
parametros exigidos en la ley 489 de 1998 y ley 1276 de 2009 y demas normas concordantes
teniendo en cuenta lo anteriormente preceptuado.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

La atencion integral que requieren los adultos mayores desde punto de vista fisioldgico, socio-
cultural, psico-educativo les permite llevar su viejez de manera activa y saludable por su caracter
funcional desde diferentes puntos de vista, ya que mayoria de ellos estan enfrentando por
condiciones preocupantes por no acceder a pensiones de vejez, no tiene una cobertura de salud
adecuada y atencion en otras areas que les brindan beneficios , en muchos casos, sufre
discriminaciones en el mercado laboral, en los servicios y en el trato cotidiano en sus comunidades y
en sus familias que directamente perjudica el mejoramiento de calidad de vida de ellos.

La poblacion de Adultos mayores representa no solo un sector de la sociedad, sino un grupo
realmente vulnerable no son solamente una minoria sino toda una generacion de aportes sociales.
economicos y politicos a un pais que siempre ha necesitado jovenes y pareciera menospreciar la
vejez. En las ltimas tres décadas, la figura de la persona mayor paso de ser algo respetado y
valorado, a una figura dejada al margen. El culto a la juventud, a la competencia, a la innovacion.
llevo a los mayores a la sombra. Si antes la experiencia en un trabajo garantizaba la promocion
laboral. durante la década de 1990 cumplir afios era un factor en contra. Por mucha experiencia que
se tuviera, un desempleado de 50 afios tenia muy pocas posibilidades de reinsertarse en el mercado
laboral.

Las Naciones Unidas realizaron entre el 8 al 12 de abril de 2.002, en Madrid Esparia: LA SEGUNDA
ASAMBLEA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO, con la participacion de 111 naciones entre ellas
Colombia, quienes adquieren compromisos de realizar acciones a favor de este grupo atareo,
encaminadas a: ARTICULO 13: “Destacar la responsabilidad primordial de los gobiermos de
promover y prestar servicios sociales basicos y de facilitar el acceso a ellos, trabajando con las
autoridades locales, sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, el sector
privado, los voluntarios, asi como las familias y comunidades”. Igualmente, en el capitulo Il de la
Resoluciéon proferida en dicha Asamblea Mundial, se establece: Il Recomendaciones para la
adopcion de medidas A. Orientacién prioritaria I: Las personas de edad y el desarrollo: Numeral 20.
de la Resolucion aprobada en dicha reunién, en la cual se establece: “La participacion en actividades
sociales, economicas, culturales, deportivas y de voluntariado contribuye tambien a aumentar y
mantener el bienestar personal. Las organizaciones de personas de edad constituyen un medio
importante de facilitar la participacion mediante la realizacion de actividades de promocion, fomento
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de la interaccion entre las generaciones”. |gualmente en materia de lineamientos internacionales y
compromisos para construir una politica publica a favor de la poblacion Adulta Mayor, en marzo del
2.007, el Ministerio de la Proteccion Social, presenta la Politica Colombiana de Vejez y
Envejecimiento, basado en tres (03) componentes: Proteccion de los Derechos Humanos,
Desarrollo Inclusivo- Proteccion Social y Envejecimiento Activo, este ultimo traza para su puesta en
marcha las siguientes estrategias: Creacion de espacios y entornos saludables, geo cultura y
entornos sociales y promocion de habitos y estilos de vida saludables.

En tal virtud, el Ministerio de la Proteccion Social, en enero del 2.009, presenta al

Congreso de Colombia, la LEY 1276: “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2.001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor”. Definiendo estos
como: “El conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los adultos mayores de 60
y mas afios y mayores de 55 afios cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi
lo determinen y pertenecientes a los niveles | y Il del SISBEN. Estos Centros Vida ofreceran en
forma gratuita al Adulto Mayor los siguientes servicios: alimentacion, orientacion psicosocial,
atencion primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitacion en actividades productivas,
deporte — cultura — recreacion, encuentros intergeneracionales, promocion del trabajo asociativo,
promocion de la constitucion de redes de apoyo permanente, uso de internet y auxilio exequial. La
Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los Adultos mayores. Esta ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta
el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia
y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo
integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional,
la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de
1948, l]a Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Contratos Internacionales suscritos
por Colombia. Asi mismo, tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean participes en el
desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion,
respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

El Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre la proteccion especial de que deben ser
objeto las personas en estado de debilidad o vulnerabilidad, ha desplegado un sinnimero de
acciones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados en ofrecer las mayores
garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a garantizarles un minimo vital en
condiciones de dignidad humana. Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial
proteccion constitucional y legal, se encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen
en condiciones de extrema pobreza o habitantes de calle, con disminuciéon potencial de sus
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capacidades por el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad. La misma
Constitucion Politica de 1991 trae consigo la proteccion de los adultos mayores, en los siguientes
términos: “ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

Es asi, que los deberes sociales del Estado, la sociedad y la familia frente a la proteccion de los
Adultos Mayores, es constitucional, legal y justificable para evitar la afectacion de los derechos
fundamentales de estas personas. Unas de las acciones afirmativas desplegadas por el Estado en
pro de la proteccion de la vida digna y el minimo vital de los Adultos Mayores, se dio con la
expedicion de las leyes 1251 de 2008, 1276 de 2009 y 1315 de 2009, mediante la cual se establecen
los criterios de atencion integral del adulto mayor en los Centros de Proteccién Social para el Adulto
Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencion; siendo cada uno de ellos el
conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral, ya sea durante el dia o la noche, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar. La atencion por parte del
Estado Colombiano, de la personas en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, se ha
convertido en uno de los Pilares fundamentales del mismo a partir de la Constitucion de 1991, ya
que la misma ofrece un sinnumero de garantias y derechos fundamentales enfocados satisfacer las
necesidades insatisfechas y a brindar atencion a los menos favorecidos dentro de la sociedad,
creando discriminaciones positivas, que sirven para proteger a grupos poblacionales que a lo largo
de la historia han sido objeto de discriminacién, abandono o persecucion. La Corte Constitucional ha
manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza o indigencia son los
primero llamados a ser atendidos por el Estado, justificado esto en varias circunstancias: “Entre
quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos
indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que
los perciben en cuantia inferior al salario minimo mensual; ii) su cobertura de sequridad social es
limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y no
tienen muchas oportunidades de mejorar su condicion™.

De igual forma, nos sefiala la Corte que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion cuando
se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos poblacionales que la
Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccion constitucional en razén a su condicion de
debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre
este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencion
a las personas carentes de recursos economicos necesarios para una congrua subsistencia, que no

1 Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la
proteccion especial de quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una
edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de pobreza
las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de
[pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir
su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.2”

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas publicas y acciones afirmativas que
permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las condiciones materiales para
la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales (Art. 2 de la C.N.), dadas las circunstancias
de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionaless.
Por ello, se expidieron las leyes 1251 de 2008, 1276 de 2009 y 1315 de 2009, que crea los Centros
de Proteccion Social para el Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de
atencion; como el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante la noche o el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar; es asi, que estas
instituciones deben contribuir a brindar una atencion integral a las necesidades de esta poblacién y
mejorar sus condiciones de vida, en especial a las personas mayores de 60 afios en condiciones de
pobreza y/o indigencia.

Como ya se ha dicho la atencién integral que brinda los Centros de Proteccion Social para el Adulto
Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencion; debe estar enfocada al
conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo. Las entidades territoriales que cuenten con los Centros de Proteccion
Social para el Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor e Instituciones de atencion; deben
asegurar su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcién de las necesidades de los Adultos
Mayores; para lo cual deben contar como minimo con el talento humano necesario para atender la
direccion general y las areas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacién y Ocio Productivo,
garantizando el personal que hara parte de estas areas para asegurar una atencion de alta calidad y
pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con los requisitos que establece para, el
talento humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccion Social. De igual manera, debe
contar con una infraestructura fisica que no posea barreras arquitecténicas que obstaculice el goce
los derechos los Adultos mayores, con humanizacion espacial, que genere espacios confortables,
con tratamiento del uso de la luz, color, iluminacion, sefializacion y orientacion a los beneficiaros de
los servicios del Centro Vida. Ademas, debe contar con espacios que incluyan avances tecnologicos
que permitan prestar los servicios ofrecidos de una forma mas practica y facil.

2 Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
3 Sentencia C-503/14
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MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del 91

Ley 100 del 93

Ley 12 de 1987

Ley 361 de 1997

Decreto 1660 de 2003

Ministerio de Salud-Resolucién numero 6507 de 1977

Ley 10 de 1990

Ley 715 de 2001

Ley 105 de 1993

Decreto 1538 de 2005

Ley 882 de 2004

Codigo penal: Prohibe todo tipo de maltrato hacia el anciano (art. 249 Codigo Penal). Tipifica el
abandono material del anciano (art. 346 Codigo Penal), el internamiento fraudulento (art. 248 Cadigo
Penal). Igualmente, hay disposiciones para beneficiar al procesado que ha llegado a la tercera edad,
segun la cual se suspende la detencion preventiva o la ejecucion de la pena cuando el sindicado sea
mayor de 65 afios (art. 407 Numeral 1, Cédigo de Procedimiento Penal).

Proporcion de poblacién por grupo de edad

5-14 15-59 60-74
1950 17.9 24,7 52.4 4.1 0,9
1975 15,0 28,4 51,0 4.6 1,0
2000 = 21,4 60.4 5.1 1.8
2025 8.2 16,2 62,1 10,5 3,0
2050 5.8 13,5 58,1 14.1 T

FUENTE MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Lo anterior plantea, como uno de los retos mas importantes de transformacién de las politicas
sociales. “La profunda modificacion en las tendencias demograficas requiere que hoy se le preste
atencion para el desarrollo futuro de la sociedad. Estos cambios tienen incidencia en la organizacion
social, en los valores y normas de comportamiento individual de la familia, tiene implicaciones en el
campo socioeconomico y en los sistemas de educacion, salud y seguridad social entre otras cosas.

COVID PANORAMA NACIONAL 2024

La pandemia dejo como gran aprendizaje al mundo moderno la importancia de tener una salud
publica fuerte que permita responder a circunstancias tan gravosas como lo vivido para millones de
familias en todo el planeta tierra con el Covid-19, de alli, la importancia de siempre propender por
mejorar y armonizar los sistemas de salud a las necesidades en salud de la poblaciéon para mas
afos de vida saludable, Ya la OPS ha expuesto la importancia de retomar la salud publica en los
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diversos paises del mundo, teniendo en cuenta los siguientes puntos: “i) la necesidad de aplicar
valores éticos de la salud publica para abordar las inequidades en relacion con la salud y sus
causas, ii) abordar las condiciones sociales, economicas, culturales y politicas que determinan la
salud de las poblaciones, iii) garantizar el acceso universal a servicios de salud publica integrales e
integrados, individuales y colectivos y, iv) expandir la funcién de rectoria de las autoridades de salud
para abordar los desafios de la salud publica."50 (iv) Participacion ciudadana. Dentro de las
caracteristicas trazadoras de este proyecto de ley, es la busqueda de un sistema de salud que
escuche la sociedad civil, para una construccion de politica publica en salud mas eficiente, al
conocer y comprender los requerimientos necesarios de la sociedad en general, como informar y dar
claridad de las politicas en salud a la poblacion. Una participacion que recoge y reconoce, como
tambieén que mantiene lo establecido en participacion ciudadana y social del sector de las leyes 10
de 1990, 134 de 1994, 850 de 2003, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1751 y 1757 de 2015. Ademas de
los espacios ya establecidos, la sociedad civil tendra espacio en el Consejo Nacional de Salud, los
Consejos Regionales y de Planeacion de Salud, los Consejos Departamentales, distritales o
municipales de Salud, los Consejos de salud de los CAPS, la participacion ciudadana y el derecho a
la informacién para el consentimiento informado y consciente, participacion en espacios de
presupuestos y planes de desarrollo participativos o en el disefio de diversas politicas publicas en
salud, donde el Estado, en sus diferentes niveles debera garantizar su acceso al derecho, el respeto
por la consulta previa y participacion en Comités Hospitalarios Eticos.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones en este periodo enfatiz6 sus acciones en: a)
Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica para detectar rapidamente cualquier caso de
poliovirus salvaje y post vacunal, b) Aumento de las coberturas de vacunacion en terceras dosis
(nifios menores de un afo), c) Inclusion en el marco del nuevo modelo de atencién en salud, de
acciones de vacunacion con el objetivo de alcanzar y mantener adecuadas coberturas y continuar
con los valores de igualdad y equidad en todo el territorio colombiano, d) Planificacion para la
introduccién de la ultima dosis de VIP a los 5 afios para garantizar la seguridad de la vacunacion.

En 2024 los indicadores trazadores en poblacién menor de 1 afio para los biolégicos de BCG y
tercera dosis de Pentavalente tuvieron resultados del 42.9% y del 45.1% respectivamente, en
poblacion de 1 afio para triple viral se ubicaron en 44.0%, el primer refuerzo con pentavalente obtuvo
como resultado 39,6% y con el segundo refuerzo para triple viral en poblacion de 5 afios 39.8%.
Durante los meses de enero a abril de 2023, los biologicos trazadores alcanzaron las siguientes
coberturas; en poblacion menor de 1 afio para los biolégicos de BCG y tercera dosis de pentavalente
27.2% y 28.9% respectivamente, en poblacion de 1 afio para triple viral 30.7% y el primer refuerzo
con pentavalente obtuvo 28.4%.

Para el 2024 de acuerdo con el analisis de coberturas a nivel departamental, el 21,6% (8/37) de los
departamentos y distritos alcanzaran coberturas superiores al 95% con pentavalente 3,
correspondiendo a las entidades territoriales de Santa Marta, Sucre, Barranquilla, Bolivar, Boyaca,
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Cesar, Cordoba y Huila; con respecto a los resultados de la cobertura de vacunacion con triple viral
en poblacion de un afio muestran que el 40,5% 15/37) de los departamentos y distritos alcanzaron
coberturas utiles, siendo estos: Barranquilla, Bolivar, Casanare, Cauca, Choco; Cérdoba, Huila, La
Guajira, Meta, Sucre, Guainia, Santa Marta, Putumayo, Tolima y Vaupés. (Ver anexo. coberturas de
vacunacion).

Con respecto a los eventos inmunoprevenibles se continué trabajando en el mantenimiento de la
erradicacion del polio salvaje, y el compromiso de conservar la certificacion de la erradicacion
mundial de la poliomielitis. En las enfermedades de eliminacion se mantuvo la re-verificacion del
mantenimiento de la eliminacion del sarampién y la rubéola en el mes de enero de 2023, este
reconocimiento es dado por parte de la comision internacional de la OPS, actualmente y como parte
de los compromisos de pais, frente al plan internacional de mantenimiento, se encuentra
desarrollando el cambio de la dosis de Triple Viral de 5 afios a los 18 meses, ademas se encuentra
en el cierre de las cohortes de nacidos de 2,3,4 y 5 afios, asegurando la oportunidad y el acceso ala
segunda dosis de triple viral a estos nifios. Frente a la Campafa nacional de vacunacién contra
Sarampion — Rubéola cuya meta era vacunar a 7.588.401 nifios y nifias nacidos entre 2010 y 2019
con una dosis adicional de Sarampion-rubéola, se alcanzé una cobertura nacional de 93%; de igual
manera durante esta vigencia las entidades territoriales se encuentran buscando con la estrategia de
barridos documentados en todos los territorios a los nifios faltantes de vacunacion para lograr el 95
%.

En el control de enfermedades, se modificé para el mes de enero 2023 el esquema de vacunacion
nacional con el refuerzo de 18 meses con DPT por Pentavalente, segun lo referido en el marco de la
“‘Hoja de ruta mundial con miras a derrotar la meningitis para 2030". El cumplimiento del Plan
Nacional de Vacunacion Covid19, se adquirieron un total de 105.156.154 millones de dosis de
vacuna y se han aplicado un total de 81.070.115 dosis, de los cuales el 51.4% se han aplicado en
mujeres y el 48.6 % en hombres, cumpliendo con la serie primaria. (Consulta realizada el 31 de
marzo de 2023. Fuente: Bodega de datos SISPRO-Cubo de PAIWEB-MSPS). El 5 de mayo 2023, la
OMS, declaré el fin de la emergencia de salud publica de importancia internacional por el Covid19,
decision que fue tomada por el Comité decimoquinto en la reunion de Emergencias, pero aclaro;
‘esto no significa que COVID-19 haya dejado de ser una amenaza para la salud mundial’. La
COVID-19 sigue siendo una prioridad de salud publica global.

Frente a esta declaracion de la COVID-19 que ya no constituye una emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPII) implica que es el momento en que el pais pase del modo de
emergencia al manejo y control de la COVID-19 con otras enfermedades infecciosas. Ante estas
declaraciones es importante que Colombia, su sistema de salud, al igual que su poblacion, no dejen
de ser vacunadas contra el Covid19 y las demas enfermedades prevenibles por vacuna. Aun, no se
posee evidencia para la simultaneidad en la aplicacion de los bioldgicos del programa permanente
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vs el biologico COVID, razon por la cual los vacunadores no pueden completar esquemas de
vacunacion, sea este del Plan Nacional de Vacunacion o el Programa permanente.

ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El comercio mundial de mercancias empez0 a registrar una tendencia al alza en el primer semestre
de 2024, con un aumento interanual del 2,3%, y se preve que siga experimentando una expansion
moderada durante el resto del afio y en 2025. Este repunte llega después de la caida registrada en
2023 como consecuencia de una inflacion elevada y un aumento de los tipos de interés.

Los economistas de la OMC prevén ahora que el volumen del comercio mundial de mercancias
aumente un 2,7% en 2024 y un 3,0% en 2025, y se espera que el crecimiento del PIB mundial a
tipos de cambio del mercado se mantenga en un 2,7% en ambos afios. La disminucion de las
presiones inflacionistas ha permitido que los bancos centrales de las economias avanzadas
empiecen a reducir los tipos de interés, lo que deberia estimular el consumo, impulsar la inversion y
apoyar una recuperacion gradual del comercio mundial.

Sin embargo, sigue existiendo un riesgo importante de que la situacion se deteriore como
consecuencia de los conflictos regionales, las tensiones geopoliticas y la incertidumbre en materia
de politicas. Las previsiones comerciales revisadas coinciden con el informe Perspectivas del
comercio mundial y estadisticas de la OMC publicado en abril, en que se estimd un crecimiento del
comercio de mercancias y del PIB del 2,6% en 2024, seguido de un crecimiento del comercio de
mercancias y del PIB del 3,3% y del 2,7%, respectivamente, en 2025.

Estas proyecciones se ilustran en el grafico 1, en que figuran las previsiones sobre el comercio
actuales y las estimaciones anteriores. Las cifras globales solo muestran modestas revisiones con
respecto al ultimo informe, pero no reflejan algunos cambios importantes relativos a la composicién
regional del comercio

Crecimiento del volumen del comercio Crecimiento del PIB real a tipos de cambio
de mercancias del mercado

§ S
3,3 ;
H ” H H

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

mmm Estimaciones actuales —e— Abril de 2024 mmm Estimaciones actuales Abril de 2024
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FUENTE BID

El comercio en términos de valor (expresado en délares de los Estados Unidos) ha mostrado una
evolucion mas marcada Si bien no hubo un crecimiento significativo del valor del comercio mundial
de mercancias durante el primer semestre de 2024 (+0,1%), los servicios comerciales
experimentaron un crecimiento mas acentuado de un 8% interanual en el primer trimestre (Ultimo
periodo sobre el que se dispone de datos). EI aumento del 2,7% del volumen del comercio de
mercancias a la estabilidad de los valores del comercio entrafia una baja de los precios de
exportacion e importacion de aproximadamente el 2,6%. Las perspectivas a corto plazo de los
servicios también son mas positivas que las de las mercancias. Las estadisticas globales sobre los
servicios correspondientes al segundo trimestre se publicaran mas adelante, en octubre, pero los
datos disponibles hasta junio indican que es probable que este crecimiento relativamente fuerte se
mantenga durante el segundo trimestre. En el grafico 3 se ilustra la evolucion trimestral del volumen
del comercio de mercancias. El comercio aumentd un 1,1% en el primer trimestre de 2024 en
comparacion con el trimestre anterior, lo que equivale a una tasa anualizada del 4,5%. En el
segundo trimestre, el crecimiento se redujo al 0,6%, lo que equivale al 2,3% sobre una base
anualizada. En los meses del afio transcurridos hasta la fecha (enero a junio), el comercio aumentd
un 2,3% en comparacion con el mismo periodo de 2023. Se trata de un crecimiento inferior al 2,7%
previsto para todo el afio 2024, pero durante el segundo semestre se prevé un mayor crecimiento
interanual debido a la atonia del comercio en 2023. La evolucion registrada en los dos primeros
trimestres se acerca al limite inferior del espectro de los resultados estimados en las previsiones
comerciales publicadas por la OMC en abril, que corresponden a las lineas de puntos que figuran en
el grafico 3. La principal razén por la que el comercio de mercancias experimentd una trayectoria
mas baja de la prevista fue una revision sustancial a la baja de los datos trimestrales sobre el
volumen del comercio de la Unién Europea que abarcan hasta 2020. En la version de este grafico
publicada en abril, el indice se habia estabilizado en 119,1 en 2023, mientras que en la version
actual se muestra un promedio del 115,9 para el mismo afio. A pesar de la revision a la baja, durante
el primer semestre de 2024 el volumen del comercio fue un 7% mas elevado que en 2019, y un 18%
superior al volumen registrado en 2015.

La economia mundial sigue mejorando de manera gradual, aunque persisten notables diferencias en
los resultados economicos de las diferentes economias y regiones. La capacidad de los
responsables de la formulacion de politicas de lograr una transicion sin tropiezos dependera en gran
medida de la fecha y el alcance de los recortes de los tipos de interes.

Como resultado de la disminucion de las presiones inflacionistas, en los Ultimos meses las
principales economias, incluidos los Estados Unidos, la Unidn Europea y Sudafrica, han empezado a
reducir los tipos de interés, en cambio, China ha introducido una serie de importantes medidas de
estimulo para contrarrestar la debilidad de la demanda interna. Entre otras cosas, ha bajado los tipos
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de interés, ha reducido el encaje bancario y ha adoptado medidas para disminuir los costos de las
hipotecas existentes.

A principios de agosto, los datos del mercado laboral fueron inferiores a lo esperado en los Estados
Unidos, por lo que en septiembre la Reserva Federal empezo a aplicar una politica de expansion
monetaria y redujo en 50 puntos basicos —un 0,5%— los tipos de interés. En junio, el Banco Central
Europeo (BCE) ya habia reducido en 25 puntos basicos —un 0,25%— su principal tipo de interés
oficial, pero la persistente debilidad de la economia lo llevo a aplicar un recorte adicional de 25
puntos basicos en septiembre. El Japon y el Brasil se apartan de esta tendencia, puesto que ambos
paises aumentaron los tipos de interés como consecuencia de las persistentes presiones
inflacionistas.

En cuanto a los resultados econdmicos, los Estados Unidos registraron un crecimiento trimestral
anualizado del PIB del 3,0% en el segundo trimestre, frente al 1,4% alcanzado en el primer trimestre.
En la zona del euro, el crecimiento aumentd ligeramente al 1,3% en el segundo trimestre, con
respecto al 1,1% registrado en el trimestre anterior. La economia del Japdn repuntd con un
crecimiento del 3,1% en el segundo trimestre, tras una contraccion del 2,3% en el primer trimestre.
Mientras tanto, el crecimiento de China se redujo al 2,8% en el segundo trimestre, frente al 6,1%
registrado en el primer trimestre; sin embargo, el crecimiento interanual llegé al 4,7%.

Entre los paises de la economia mundial que experimentan un crecimiento mas débil cabe destacar
a Alemania, donde la produccion se contrajo a una tasa anualizada del 0,3% en el segundo
trimestre, y la Argentina, donde en el primer y en el segundo trimestre la produccion disminuyo
respectivamente un 8,4% y un 4,8% sobre una base anualizada. En Alemania, el indice mundial de
gestores de compras del sector manufacturero compilado por Hamburg Commercial Bank/S&P
Global —que indica las tendencias futuras del sector manufacturero— descendié en septiembre al
nivel mas bajo registrado en los ultimos 12 meses, lo que pone de relieve las dificultades que
enfrenta el sector manufacturero del pais y anuncia una posible recesion. En otros paises, como los
Estados Unidos, este indice tambien ha puesto de relieve posibles dificultades en el sector
manufacturero, mientras que el sector de los servicios parece estar en mejores condiciones.El
comercio mundial aumentara un 2,7% en 2024, con lo que se superaran ligeramente las previsiones
realizadas por la Organizacion en abril, que estimaban un crecimiento del 2,6%. Las exportaciones
de Asia creceran mas rapidamente que las de cualquier otra region este afio, y llegaran a aumentar
un 7,4%. Le seguiran Oriente Medio (4,7%), América del Sur1 (4,6%), la region de la CEI2 (4,5%),
Africa (2,5%), América del Norte (2,1%) y Europa (-1,4%). Por lo que se refiere a las importaciones,
el incremento mas importante se producira en Oriente Medio (9,0%), seguido de América del Sur
(5,6%), Asia (4,3%), América del Norte (3,3%), la regién de la CEI (1,1%), Africa (1,0%) y Europa (-
2,3%). Las previsiones actuales se basan en un crecimiento del PIB mundial ponderado por los
valores del mercado del 2,7% en 2024 (ligeramente superior al 2,6% estimado en abril). Asia sera la
region que experimentara un crecimiento econdmico mas acelerado (4,0%), seguida de la region de
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la CEl (3,8%), Africa (3,3%), América del Norte (2,4%), Oriente Medio (1,9%), América del Sur

(1,8%) y Europa (1,1%).

2021
Volumen del comercio mundial 9,0
de mercancias ©
Exportaciones
América del Norte -9,2 6,4
América del Sur -5,0 6,7
Europa -85 6,9
CEl® -11 -0,8
Africa -7.2 38
Oriente Medio -6,4 -16
Asia 0,6 13,1
Importaciones
América del Norte -5,2 119
América del Sur ¢ -9.9 249
Europa -8,2 75
CEl® -5,2 94
Airica -139 58
Oriente Medio -8,7 12,9
Asia -1,0 10,3
PIB mundial a tipos de cambio de mercado -2,9 6,3
América del Norte -2.8 5,7
América del Sur -6,3 T
Europa -5,8 6,6
CEl ¢ -24 5,7
Africa -2.4 47
Oriente Medio -3,5 44
Asia -0,7 6,7
Pro memoria: Paises menos adelantados (PMA)
Volumen de las exportaciones de mercancias -15 -2,2
Volumen de las importaciones de mercancias -84 6,5
PIB real a tipos de cambio del mercado 0,1 33

FUENTE BID

39 37 2,1
30 23 46
18 -2.6 14
-1,9 -45 45
-25 43 2,5
38 1,1 47
0.2 03 7.4
57 -2,0 33
4,1 -45 5,6
44 -5,0 -23
-5,7 179 1,1
65 0,1 1,0
105 85 9,0
-1,0 -0,7 43
3,1 27 27
2,1 2.4 2.4
4,1 18 1,8
35 07 1,1
0,1 39 38
38 31 33
8,1 14 1,9
33 43 4,0
-0,6 48 18
02 -4.8 59
42 33 43

29
-0,1
18
1,7
2,2
1,0
47

2,0
1,7
22
1,7
1,1
-1,1
51
2,7
1,6
29
1,6
1.9
39
37
4,0

37
56
47

Si se cumplen las previsiones, para el segundo trimestre de 2025 las exportaciones asiaticas habran
aumentado un 29,4% en comparacion con su nivel medio en 2019, y luego se situaran América del
Sur, América del Norte y Oriente Medio con un crecimiento de las exportaciones durante el mismo
periodo del 10,1%, el 9,1% v el 5,7%, respectivamente. Se espera que las exportaciones africanas
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disminuyan un 1,8% y que las exportaciones europeas sean un 2,1% mas bajas. A su vez, se prevé
que las exportaciones de los paises de la CEl disminuyan un 10,1% en el mismo periodo. En lo que
se refiere al crecimiento de las importaciones, se espera que la region de la CEl experimente el
mayor aumento registrado entre 2019 y mediados de 2025, con un aumento de las importaciones del
21,0%, seguida por el Oriente Medio (19,3%) y América del Sur (18,5%) Segun las estimaciones, en
Asia y América del Norte se producira un aumento de las importaciones del 17,6% y del 15,1%,
respectivamente. Se prevé que las importaciones de Africa aumenten solo un 2,0% durante el mismo
periodo, mientras que Europa sera la unica regién que experimente una clara disminucion de las
importaciones del -1,4%.

Variacion porcentual anua

Exportaciones Importaciones

3,3

3.1 2.9 3,0

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

B América del Norte M Europa ~ Asia  Resto del Mundo -e- Mundo
FUENTE BID

América del Sur se esta recuperando en 2024 tras el bajo nivel de exportaciones e importaciones
registrado en 2023. En América del Norte, el comercio es en gran medida impulsado por los Estados
Unidos, aunque México ha registrado un mayor crecimiento de las importaciones en comparacion
con el conjunto de la region. Las importaciones mexicanas estan aumentando tras la contraccion
registrada en 2023, lo que pone de relieve la creciente funcion que el pais esta desempefiando como
economia de «enlace» en el comercio. El crecimiento de las exportaciones de Africa se condice con
la tendencia mundial: se ha revisado a la baja desde las previsiones de abril debido a la revision
general de las estadisticas comerciales de Africa, y a un debilitamiento mayor de lo esperado de las
importaciones de Europa, el principal interlocutor comercial de Africa. En abril anunciamos una
contraccion de las importaciones de la CEl para 2024, pero actualmente prevemos un aumento del
1,1%, impulsado por un crecimiento del PIB mayor de lo esperado. Los datos de Oriente Medio se
han revisado significativamente, lo que explica la discrepancia entre las previsiones de abril y las
proyecciones actuales. Los resultados en Europa restaron 1,9 puntos porcentuales al crecimiento del
volumen de las importaciones mundiales, que fue del -2,0% en 2023. En las previsiones anteriores
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de la OMC, publicadas en abril, se estimaba que Europa contribuiria de manera modesta pero
positiva a la demanda mundial de importaciones en 2024 y efectuaria una contribucion mas
importante en 2025, pero este no ha sido el caso. A la luz de los datos mas recientes, se prevé que
Europa haga una contribucion negativa de -0,8 puntos porcentuales al crecimiento mundial de las
importaciones del 2,0% en 2024, y que América del Norte y Asia efectuen contribuciones positivas
de 0,6 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente. Se estima que Europa también haga una
contribucién negativa de -0,5 puntos porcentuales al crecimiento de las exportaciones y que América
del Norte y Asia afiadan 0,3 y 2,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Los riesgos que afectan a la prevision comercial son numerosos y se inclinan firmemente a la baja.
Estos riesgos comprenden la ampliacion de los conflictos regionales, la divergencia de la politica
monetaria que conduce a la volatilidad financiera, y la fragmentacion de las cadenas de suministro
relacionada con consideraciones geopoliticas. También hay alguna posibilidad de mejora si las
reducciones de los tipos de interés en las economias avanzadas tienen un efecto positivo mayor de
lo previsto en el crecimiento sin reavivar la inflacion. Una escalada del conflicto en Oriente Medio
podria tener consecuencias negativas para las corrientes comerciales mundiales y regionales,
especialmente para los paises directamente involucrados. Los efectos tambien se harian sentir en
otras regiones, en particular en forma de perturbaciones del transporte maritimo y de precios de la
energia mas elevados debido al aumento de las primas de riesgo. El efecto perturbador de la crisis
del mar Rojo se ha contenido hasta la fecha, pero otras rutas podrian verse afectadas si el conflicto
se ampliara. También aumentaria el riesgo de perturbacion del suministro energético, dado el
destacado papel de la region en la produccion de petréleo. El incremento de los precios de la
energia frenaria el crecimiento econémico y repercutiria indirectamente en el comercio.

La divergencia de las politicas monetarias de las principales economias también podria acarrear
oleadas de volatilidad financiera si desencadena variaciones repentinas de los tipos de cambio o de
las corrientes de capital, lo cual dificultaria el servicio de la deuda para algunas economias, en
particular para las mas pobres. Un riesgo separado pero relacionado con lo anterior es que los
responsables de la formulacion de politicas actuen con demasiada cautela, lo que podria provocar
una desaceleracion econdémica, 0 con demasiada agresividad, lo que podria ocasionar un nuevo
aumento de la inflacion. La OMC ha observado indicios cada vez mayores de fragmentacion de las
corrientes comerciales desde el inicio de la guerra en Ucrania, ya que las exportaciones y las
importaciones se estan reorientando en funcion de criterios geopoliticos. El grafico 8 ilustra estas
tendencias. Segun las estimaciones, el comercio entre bloques hipotéticos compuestos por
economias con opiniones politicas similares (sobre la base de los patrones de voto en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, denominados Oriente y Occidente) ha crecido un 4% mas
lentamente que el comercio dentro de esos bloques desde el comienzo de la guerra en Ucrania.
Hasta la fecha, esta tendencia se limita a los productos menos complejos, para los que resulta
relativamente facil encontrar proveedores alternativos.
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El comercio de mercancias sigue avanzando en una direccion positiva, pues su crecimiento
interanual en términos de valor ha pasado del -8% en el tercer trimestre de 2023 al +2% en el
segundo trimestre de 2024. Este cambio se debe en parte a la influencia, que ya se esta disipando,
del aumento de los precios mundiales de los productos basicos que se produjo a raiz del inicio de la
guerra en Ucrania en 2022. En promedio, en el primer semestre de 2024 los precios mundiales de
los productos basicos registraron una disminucion interanual del 1%, tras haberse reducido un 23%
en el segundo semestre de 2023, segun las estadisticas del Banco Mundial. En el primer semestre
de 2024, la influencia de los tipos de cambio en las corrientes de comercio denominado en dolares
de los Estados Unidos fue limitada. Segun las estadisticas del Banco de Pagos Internacionales
(BIS), durante este periodo, el délar se aprecid un 2,2% con respecto a una amplia cesta de
monedas tras haber sufrido una depreciacion del 1,1% en los seis meses anteriores, por lo que su
valor se mantuvo casi invariable durante 12 meses. La apreciacion general del dolar de los Estados
Unidos tiende a reducir el valor del comercio mundial medido en ddlares, mientras que su
depreciacion general tiende a inflarlo. En el segundo semestre de 2024, el comercio de productos
agropecuarios registré una disminucion del 1% interanual. En el mismo periodo, el comercio de
productos manufacturados aumentd un 2%, mientras que el de combustibles y productos mineros se
contrajo un 7%. La mayor parte de las categorias de productos manufacturados registrd pequefios
descensos durante el afio anterior; las principales excepciones fueron el hierro y el acero (-9%) y el
equipo de oficina y telecomunicaciones (+6%).

El cambio insignificante registrado en el comercio total de mercancias en el primer semestre de 2024
oculta cambios mas importantes en distintas economias. En varias economias de Asia se produjeron
grandes aumentos tanto de las exportaciones como de las importaciones, mientras que otras de
América del Sur y de Europa experimentaron disminuciones, especialmente en cuanto a las
importaciones (véase el grafico 14). Por ejemplo, las exportaciones y las importaciones de Vietnam
aumentaron un 16% y un 18%, respectivamente, con respecto al primer semestre de 2023. En
Singapur también se incrementaron las exportaciones (6%) y las importaciones (9%). Los Estados
Unidos y China registraron sendos aumentos moderados del valor de sus exportaciones (2% vy 4%,
respectivamente) y de sus importaciones (3% cada uno). Las principales economias europeas
experimentaron pequefios descensos de las exportaciones y mayores contracciones de las
importaciones. Por ejemplo, las exportaciones de Alemania disminuyeron un 2%, mientras que sus
importaciones se contrajeron un 6%. De manera analoga, las exportaciones de Francia se redujeron
un 3%, mientras que sus importaciones cayeron un 7%. La mayor disminucion de las exportaciones
se produjo en Bolivia, donde se contrajeron un 21%. Por otro lado, las importaciones de la Argentina
se desplomaron un 26% mientras su economia seguia en crisis.

PERSPECTIVA NACIONAL COLOMBIA 2024-2025

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
El recaudo de los departamentos es apenas creciente con respecto a la inflacion. Sus ingresos
totales se incrementaron en el acumulado a junio en 7,5% con respecto a 2023. Principalmente, se
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han incrementado las transferencias de la Nacion (+30% ala). Los ingresos tributarios acumulados a
junio aumentaron 8,5% a/a. El incremento del recaudo de ingresos de libre destinacion permite a los
departamentos una mayor autonomia en el gasto (+7,2% afa). Por otro lado, los impuestos
indirectos, que representan 85% del recaudo tributario, crecieron 2,2% ala, y el impuesto de
registros retrocedi¢ 3,7% a/a. Finalmente, el impuesto al consumo de licores cay6 7,1% al/a y al
consumo de cervezas aumento 1,7% ala. El ingreso de los municipios se incrementa en el afio a afio
por debajo de la inflacién. Los ingresos totales de los municipios acumularon en junio COP64 bn, un
incremento anual de 1,9%. El recaudo tributario se ha incrementado 3,8% mientras que los ingresos
no tributarios se incrementaron 17% frente a 2023; de estos, las transferencias corrientes son las
que mas incrementaron (+18,7%, a/a).

En la mayoria de los municipios las transferencias suplen gran parte de las necesidades de recursos
(60%). El sistema general de participaciones (SGP) corresponde al 66% de los ingresos de
transferencias corrientes. Estos ingresos han crecido 28,8% afa. Dentro del SGP se encuentran los
recursos girados para una parte de la cobertura del sistema de salud (33% del SGP) y educacion
(41,5% del SGP), en contraste con el crecimiento promedio de estos rubros (11% y 25%) entre
marzo de 2022 y diciembre de 2023. Asi, el bajo incremento de estos tributos representa un estrés
importante en la liquidez de los municipios, dado que este ingreso tiene un recaudo periodico y
constante, lo que usualmente suple necesidades de caja. Durante 2024 la menor actividad
economica se ha sentido de forma generalizada, especialmente en el recaudo tributario. A excepcién
del impuesto vehicular, la mayoria de los rubros de libre destinacion, y que responden a la
temperatura de la economia, han crecido por debajo de la inflacién o incluso han decrecido.

Para 2025, |a recuperacion del ritmo de crecimiento de la economia sera fundamental para lograr los
presupuestos de recaudo. Un mejor comportamiento de sectores como el comercio y la construccién
darian un impulso al recaudo tributario tanto de departamentos como municipios.

Ingresos trimestrales departamentos y municipios Gastos trimestrales departamentos y municipios
(COP bn, departamentos eje derecho) (COP bn; departamentos eje derecho)

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)
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SECTOR AGROPECUARIO

El PIB del sector agropecuario ha sorprendido al alza en 2024. Acumulado a junio de este afio, el
PIB del sector agropecuario crecio 8%. Parte de este crecimiento se apoya en una recuperacion
parcial de la cosecha cafetera, pero la mayor parte lo aport6 el resto de los cultivos. Para un analisis
detallado sobre estos resultados compartimos nuestra Radiografia del Agro Colombiano.

En general, el ambiente para el agricultor y empresario del campo se encuentra un poco enrarecido.
Entre los actores del sector se escuchan voces de que los negocios del campo no avanzan a ese
mismo ritmo. En general, hay algo de pesimismo por caida en precios de algunos productos, alta
incertidumbre y baja dinamica comercial. No obstante, existe una situacion generalizada de
disminucion de costos, que deberia redundar en un mayor optimismo en 2025 y una mejora en
cultivos semestrales. El factor para monitorear sera el clima; sobre esto compartimos nuestro analisis
sobre el impacto de un posible fenémeno de La Nifia.

El reglamento de la UE sobre deforestacion (EUDR) comienza a operar en 2025. Para las
exportaciones de café es un reto importante dado que es uno de sus principales mercados, y para
las de cacao es supremamente relevante trabajar en el cumplimiento de la norma, por el alto
potencial de exportacion que tenemos. A futuro podrian ingresar otros productos exportados desde
Colombia, diferentes al listado de actividades que actualmente incluye la norma, por lo que es algo a
tener presente. Poco a poco, el sector agropecuario colombiano se va insertando cada vez mas en
los mercados globales. Hasta hace unos afios, poco se hablaba de exportaciones diferentes a cafe,
banano, flores, azucar y palma de aceite. Hoy, el portafolio de agroexportaciones es mucho mas
amplio, y la inversion internacional que ha llegado al pais en este sector viene buscando lo que
usualmente no tienen en su pais de origen: oferta de productos frescos todo el afio. El agro cada vez
va teniendo una mayor participacion en las divisas que ingresan al pais por exportaciones.

Crecimiento y proyeccién PIB agro
(var. % real anual)
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FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

2025: un afio de cifras positivas para los tres sectores tradicionales del agro: café, banano y flores.
El café viene mostrando un rebote importante en la cosecha; el banano, en medio del poco
crecimiento en precios, muestra una muy buena dinamica en volumen de exportacion, y las flores
mantienen una fuerte inercia de crecimiento, adquirida desde la postpandemia. Para mayor detalle
consulte nuestra Radiografia del Agro Colombiano. La sostenibilidad es un factor clave de
competitividad. Las exigencias en este frente se vuelven un requisito para el acceso a mercados
como el europeo, pero también podria ser una herramienta para mercadear nuestros productos. La
huella hidrica y de carbono son dos frentes de trabajo relevantes. Por ejemplo, gracias a la
disponibilidad de agua lluvia, el aguacate Hass colombiano no compite con el agua de poblaciones
vecinas como sucede en paises como Chile. El mercado de las frutas es una oportunidad que otros
también estan observando. En la competencia por el mercado en EE.UU. y Europa entran otros
jugadores latinoamericanos, asi como los mismos productores en esos territorios. Ser el mejor en
Colombia no necesariamente va a garantizar el éxito, en la medida en que otros paises vienen
desarrollando planes de crecimiento en este mercado

Proyecciones mercado global de frutas por
tipo (mn ton) y crecimiento agregado anual
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COMERCIO Y CONSUMO

Los hogares han aumentado su aporte a la economia y han sido un pilar en la contencion de su
deterioro. El gasto de los hogares mantiene su participacion en el PIB en maximos historicos,
alcanzando 76% en el primer semestre de 2024, frente al 70% promedio de los Gltimos 20 afios.
Ademas, ha exhibido y continuaria teniendo cifras positivas en 2024 y 2025. Lo anterior, reflejaria
que el consumo privado, en cierta medida, ha mantenido a flote la economia. Cuatro categorias
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ganan y cuatro pierden relevancia en el bolsillo de los hogares. En los ultimos seis afios, el gasto en
recreacion y cultura ha avanzado 4,1%, en términos de participacion; caso contrario, el gasto en
restaurantes ha perdido 2,3%. Estos cambios se explicarian por los nuevos habitos de consumo
luego de la pandemia. El aumento acumulado en los precios de alojamiento, agua, electricidad y gas
ha sido un factor relevante en la reduccion de 1,8% en su participacion. Entre tanto, la actual
incertidumbre alrededor del sistema de salud estaria promoviendo el gasto anticipado en salud, que
gana 0,6% en participacion. Aunque el cambio es permanente entre las categorias, permanece el
equilibrio entre bienes y servicios. Las categorias han venido mostrando cambios de parte de las
preferencias de los hogares, ya sea por habitos de consumo, precios o incertidumbre. Sin embargo,
el gasto en servicios continta liderando, al representar 56,5%, frente al 56,1% de los ultimos seis
afnos, y los bienes 44%, frente al 43,6%.

El crecimiento seria la constante en el gasto de los hogares en 2025 y cierre de 2024. En adelante,
el consumo privado continuara exhibiendo cifras de crecimiento. La correccion en la inflacién, una
menor tasa de intervencion del Banco de la Republica y la reduccion en la carga financiera de los
hogares, liberarian recursos para el gasto. En contraste, el deterioro en el mercado laboral limitaria
un crecimiento mas acelerado. Los eventos coyunturales y las acciones comerciales determinaran el
curso del bolsillo de los hogares. Mayor apetito de los hogares por créditos de consumo y fuertes
temporadas de descuentos por parte de los comerciantes permitirian que el gasto de los hogares en
bienes durables y semidurables se recupere a mayor velocidad que nuestra expectativa. En
servicios, una menor incertidumbre llevaria a que la participacion del gasto en salud disminuya y
permitiria liberar recursos para el gasto en otras categorias.Impacto de la inflacion en el poder
adquisitivo limita el dinamismo del comercio. El comercio minorista crece 3% nominal al corte de
junio y se contrae 2% real. La inflacion reduce el poder adquisitivo, lleva a ajustar los habitos de
compra, optar por productos de menor precio y priorizar bienes esenciales, lo que reduce el volumen
del comercio. Resiliencia en el comercio de bienes de primera necesidad. El comercio real de
alimentos crece 3,7% nominal y se contrae 0,2% real, los altos precios impulsan la busqueda de
opciones economicas y promociones. En bebidas alcohdlicas y tabaco el impacto de los impuestos
en los precios limita el consumo, y bebidas no alcohdlicas sigue estable. Esperamos que bebidas no
alcohdlicas caiga 5% este afio y 1% en 2025. Alimentos cerraria 2024 con un avance de 1%,
bebidas alcohdlicas caeria 1%, y en 2025 crecerian 3% y 2%.

La incertidumbre afecta el comercio de farmaceuticos mientras aseo conserva su solidez en el gasto
privado. En farmacéuticos, la incertidumbre por la reforma a la salud y la menor disponibilidad de
medicamentos han limitado el desempefio (-2,7% real). Aseo personal, tocador y aseo del hogar
mantienen relevancia y crecen 4% real. Proyectamos que el sector creceria 2% en 2024 y 3% el
proximo. 2025 veria recuperacion del comercio impulsada por alimentos, que se perfila como
prioridad del consumidor. En 2024, las ventas reales del comercio caerian 2,5%, en contraste con
prevision de un avance del PIB del sector (por mayores margenes observados). En 2025, las ventas
reales crecerian 1,9% y alimentos seria el principal motor. Combustibles, repuestos, farmacéuticos y
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aseo aportarian de forma significativa, vestuario y electrodomeésticos empezarian a recuperarse y,
del sector automotor, autos y equipo de transporte caerian.

PIB* desde el enfoque del gasto
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SECTOR CONSTRUCTOR
El sector de la construccion de vivienda en Colombia es clave para la generacion de empleo y el
crecimiento econémico del pais. Sin embargo, en 2024 persisten los retos que afectaron al sector en
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2023, impactando su desempefio. Entre los principales factores se encuentran las altas tasas de
interés, el aumento en los costos de construccion, especialmente en la mano de obra, y la
incertidumbre reflejada en los indicadores de confianza del consumidor.

A esto se suma que los niveles de ahorro de los hogares continian por debajo de los promedios
histdricos, como consecuencia de una alta carga financiera familiar (el servicio a la deuda agregada
llegd a representar hasta el 38% de los ingresos). No obstante, debe destacarse que desde 2021
vienen corrigiendo de forma paulatina, hasta llegar al 32% en diciembre de 2023. En cuanto a la
inversion publica y privada en el sector, se ha registrado una volatilidad en los ltimos cinco afios.

Tras los picos antes y después de la pandemia, se ha experimentado una reciente contraccion en la
inversion, lo que presenta un desafio adicional. Las tasas de interés elevadas han encarecido los
préstamos hipotecarios, desincentivando a compradores y desarrolladores. La inflacion ha
incrementado los costos de los materiales de construccion, reduciendo los margenes de ganancia e
incrementando en valor de los proyectos. Ademas, la baja confianza del consumidor ha limitado la
demanda de nuevas viviendas, afectando la dindmica del mercado.

Para el cierre de 2024, proyectamos una leve mejoria en el comportamiento del sector. Nuestras
estimaciones indican ventas de vivienda cercanas a las 145.000 unidades nuevas, lo que
representaria un crecimiento del 1% en comparacion con 2023. En cuanto a la vivienda VIS,
prevemos un balance positivo, con una variacion del 6%, mientras que para la no VIS anticipamos
una caida del 8%.No obstante, a pesar de la mejora en las ventas, desde la perspectiva del PIB de
la construccion de edificaciones proyectamos una caida del 1,2%. Esto refleja las tensiones
persistentes en el mercado. Sin embargo, se vislumbra una posible estabilizacion en los meses
siguientes, a medida que el entorno econdmico se ajusta.

Para el proximo afio esperamos que las ventas de vivienda alcancen cerca de 183.000 unidades, lo
que representa un crecimiento del 26%. Este escenario parte del supuesto de que habra
disponibilidad de recursos para los programas de subsidios a nivel nacional, lo cual permitiria una
normalizacion del mercado, con las ventas regresando a los niveles promedio previos a la pandemia.

En cuanto al PIB de la construccion de edificaciones, estimamos un crecimiento del 4,2%. Factores
como la estabilizacion de las tasas de interes y el control de la inflacion seran relevantes para esta
recuperacion. Asimismo, la implementacion de subsidios y opciones de financiamiento accesible
podrian mejorar la confianza del consumidor, incentivando tanto la inversion en construccion, como
la compra de vivienda.

Los principales bancos del pais han tomado decisiones estratégicas, como la reduccion significativa
de las tasas de interés, anticipandose a las tendencias del mercado por aproximadamente doce
meses. De no haberse implementado esta medida, las tasas habrian seguido su ajuste natural,
prolongando la presion sobre el sector. Esta intervencién busca fomentar |a inversion en vivienda en
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medio de un entorno econdémico marcado por la incertidumbre. A pesar de una ligera correccion en
los precios al consumidor y en los costos generales de construccion, el aumento en los costos de la
mano de obra sigue siendo un factor de presion para el sector. Sin embargo, en términos generales,
esperamos que los costos de construccion continien desacelerandose gradualmente hasta finales
de 2024 y se mantengan estables durante 2025. Si bien el sector de la construccion en Colombia
enfrenta desafios importantes, las proyecciones a mediano plazo son optimistas. Con un enfoque en
politicas adecuadas y apoyo gubernamental, es posible impulsar la recuperacion y fomentar un
crecimiento sostenido.

PIB edificaciones vs. PIB total (var. % anual) y Ventas de vivienda totales, VIS ¥ no VIS
proyeccién 2024-2025 Proyeccién 2024-2025 (unidades)
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ENERGIA

De acuerdo con las predicciones del NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), a
partir del trimestre sep- oct-nov de 2024, hay una probabilidad del 71% de que comiencen
condiciones de La Nifia, que podrian extenderse hasta el trimestre ene-feb-mar de 2025, con una
probabilidad del 63%, alcanzando su madurez entre novdic- ene (83%). Sin embargo, el modelo del
IRI (International Research Institute) sugiere que La Nifia podria ser débil y solo presentarse en dos
trimestres consecutivos, generando incertidumbre en las predicciones de precipitacion. Durante la
mayor parte de 2025 las condiciones probablemente seran neutrales y no es probable un nuevo
fendmeno de El Nifio hasta, al menos, 2026. El Nifio ocurre de manera irregular, con un intervalo
aproximado de entre 2 y 7 afios. No sigue un patron fijo, por lo que la duracién entre un evento y otro
puede variar. La frecuencia y la intensidad del fenémeno estan influenciadas por diversos factores
climaticos y oceanograficos globales.

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) plantea en el escenario medio de demanda de
energia un crecimiento compuesto anual del 2,1%, entre 2024-2030, mientras que en el escenario
superior se tendria un crecimiento del 3,7% y en el escenario inferior 0,4%. Los crecimientos
esperados van en funcion del crecimiento poblacional, PIB real y otras variables.
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Por esta razon, es de vital importancia que el pais cumpla con la construccion de los proyectos
eléctricos para satisfacer la creciente demanda de energia. El 63,7% (13.207 MW) de nuestra
capacidad efectiva neta de generacion de energia eléctrica fue hidraulica en agosto de 2024. La
fuente solar ha experimentado un notable crecimiento, pasando de 507 MW en diciembre de 2023, a
1.250 MW en agosto de 2024 y, segun el registro de proyectos de la UPME, esta cifra deberia llegar
a los 6.964 MW. De acuerdo con estas cifras, nuestra matriz de generacion pasaria del 70,8%
renovables en agosto de 2024 al 78,3% renovables a cierre de 2026.

Escenarios de demanda de energia SIN™

(Gwh-dia)

Inferior Esc. Medio Superior

>80 2F7
269
260
260 =253
2449
=40 234
223
219

=0 \
200

oy —ry —_—

2001
2028
209

j

-
3 — ]
— — —
o
*SIN: Sistema Interco

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA (FUENTE PROPIA)

HOTELERIA'Y TURISMO

Los datos revelan que el turismo aun tiene camino por recorrer, a pesar de promocionarse como un
actor importante en la economia local. Con una contribucion del 2,3% al valor agregado nacional en
2023 y un gasto turistico de COPG8 bn, el sector esta lejos del impacto de sectores consolidados. No
obstante, contribuye a la reactivacion econdmica, en la medida en que es un estimulo importante del
empleo en hoteles, restaurantes y transporte, ademas de impulsar los ingresos de sectores conexos
como el comercio. Consideramos que, para fortalecer su impacto, es necesario continuar mejorando
la infraestructura y aumentar la competitividad. Para 2025, esperamos que el turismo local alcance
una participacion de 2,8% del valor agregado nacional y de 2,7% en 2024. Aunque actualmente
contribuye 2,3%, proyectamos que en 2025 el valor agregado alcanzaria COP42 bn, impulsado por
el aumento de visitantes extranjeros. En 2025, la proyeccion de ocupacion hotelera es de 51%, lo
que indica un desafio de cara a mantener una estabilidad en la demanda. El nivel esperado, aunque
superior al de 2019 (47,7%), sefiala una lenta recuperacion posterior al crecimiento de 2022 y 2023.
No todas las regiones registran buen dinamismo en ingresos. Los Llanos Orinoguia (-8,7%),
Antioquia (-6,4%), y Cartagena (-2%) presentan cifras negativas. La creciente demanda por
alquileres de corto plazo, tipo Airbnb, estaria impactando al sector hotelero local. Esto teniendo en
cuenta que Colombia es el tercer pais de América Latina con mayores ingresos por rentas en
plataformas online.
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Valor agregado, gasto en turismo interior y

tasa de ocupaciéon (COP bn; 2% contribucién)
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INFRAESTRUCTURA

El sector de infraestructura en Colombia enfrenta importantes desafios, especialmente en los
ambitos de financiamiento y regulacion. Factores como las altas tasas de interés, el aumento en los
costos de mano de obra y materiales, la incertidumbre politica y los cambios regulatorios, han
afectado la confianza de los inversionistas, ralentizando el avance de nuevos proyectos. A pesar de
estos retos, esperamos que el PIB de obras civiles crezca un 11% este afio, impulsado
principalmente por proyectos en los sectores de acueductos, telecomunicaciones e infraestructura
energética. Sin embargo, el segmento de carreteras, que representa el 51% de la infraestructura, ha
registrado una caida del 6% al cierre del primer semestre de 2024. Este descenso, que contrasta
con el crecimiento global del sector, se debe en parte a la transicion de proyectos de 4G a 5G, cuya
magnitud es considerablemente menor en términos nominales, lo que ha reducido la actividad
constructiva en este segmento clave.

Para 2025, estimamos un crecimiento del 2% en el PIB de obras civiles. Entre los proyectos 5G mas
relevantes en fase de construccion se destacan las Troncales del Magdalena 1 y 2, la Avenida
Longitudinal de Occidente Tramo Sur (ALO Sur) y la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca. Como
complemento a las vias 5G, los proyectos liderados por entidades territoriales desempefiaran un
papel crucial en la construcciéon de infraestructura. Iniciativas como las del Instituto de Desarrollo
urbano (IDU), TransMilenio, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU),
el distrito de Medellin y el departamento de Antioquia, contribuiran de manera significativa a
dinamizar el sector.
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La inversion en infraestructura continda siendo un pilar fundamental para el desarrollo econémico del
pais, ya que no solo genera empleo, sino que también mejora la competitividad. A comienzos de
este afio, el sector enfrentd algunas incertidumbres derivadas de medidas como la congelacion
temporal de tarifas de peajes y la falta inicial de partidas presupuestales en el decreto de liquidacion.
Sin embargo, estas situaciones fueron corregidas mediante el decreto de Yerros, que subsané las
omisiones y garantizd el pago de las vigencias futuras previamente adjudicadas. Ademas, el
Gobierno ha avanzado en la ejecucion de proyectos en curso, destacando el progreso en la
realizacion y pago de los compromisos adquiridos.

A pesar de estos avances, el panorama futuro presenta algunos desafios. Aunque las perspectivas
para 2025 y 2026 son mas favorables, el numero de nuevos proyectos y los recursos disponibles
seran menos significativos en comparacion con afios anteriores. Esto plantea un escenario con
menos oportunidades de adjudicacion de obras en el corto plazo, lo que exigira que el sector se
adapte a una menor disponibilidad de proyectos de gran envergadura.

La reduccion de las tasas de interés y la creacion de un entorno regulatorio estable son tambien
esenciales para restaurar la confianza. A largo plazo, existen oportunidades importantes, como la
consolidacion de un sistema de transporte intermodal moderno y la implementacion de proyectos
estratégicos contemplados en los planes de desarrollo regional. EI mecanismo de vigencias futuras
es esencial para asegurar la continuidad de los proyectos de infraestructura y fortalecer la confianza
en la gestion fiscal. Este instrumento permite garantizar la financiacion a largo plazo, evitando
interrupciones y retrasos que podrian afectar tanto a la economia como a la calidad de vida de los
ciudadanos. Las vigencias futuras estan concentradas en el sector transporte, que abarca el 85% de
los proyectos autorizados entre 2025 y 2053. Entre los mas importantes se destacan la Linea 2 del
Metro de Bogota y la restauracién del Canal del Dique, ambos fundamentales para mejorar la
conectividad y movilidad en el pais.

Las asociaciones publico-privadas (APP) contindan siendo un motor clave para atraer inversion
privada y desarrollar infraestructuras de gran envergadura. Los proyectos de cuarta y quinta
generacion (4G y 5G) son ejemplos de como estas alianzas impulsan el desarrollo del pais. Estas
iniciativas estan alineadas con el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), presentado en
2020, que proyecta una modernizacion integral del sistema de transporte colombiano hasta 2051. El
PMTI tiene como objetivo fortalecer los modos de transporte fluvial, ferroviario, aéreo y carretero,
mejorando la eficiencia logistica y reduciendo costos.

El impacto positivo de estas infraestructuras es evidente, ya que fomentan la creacién de empleo,
dinamizan la economia y ayudan a reducir las brechas regionales. No obstante, para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo, es crucial actualizar los marcos regulatorios, como la ley ferroviaria
vigente, que tiene mas de 100 afos. Asimismo, se deben anticipar y gestionar los riesgos
financieros, técnicos y operativos, asegurando que los proyectos mantengan su funcionalidad y
eficiencia en el tiempo
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Participacién por sectores en las vigencias
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RECURSOS NATURALES

En el mediano plazo esperamos que la produccion comience a caer, a raiz de la postura del
Gobierno en cuanto a no continuar con nuevos contratos de exploracion del sector de hidrocarburos.
Ya se comienzan a ver los efectos, por ejemplo, en el uso de los taladros en operacién, pues
actualmente han venido reduciendo sus niveles de actividad desde finales de 2022, cuando
alcanzamos los 155 taladros en operacién (noviembre de 2022) y ahora, en julio de 2024, se
encuentran 105 taladros en operacion. El precio del Brent ha disminuido debido a una menor
demanda, especialmente en China, mientras que las preocupaciones sobre la economia global
contintian ejerciendo presion a la baja sobre los precios. En EE.UU., el consumo de petrdleo ha
disminuido, y las preocupaciones por la demanda también estan reduciendo los futuros de la
gasolina y los margenes de refinacion en Asia. Por primera vez, el 10 de septiembre el precio brent
cae por debajo los USD70/barril desde diciembre de 2021. Para lo que resta de 2024 y 2025, los
precios del Brent permanecerian menores a los trimestres anteriores y esperamos que promedien
entre USDG67/barril en nuestro escenario bajista y USD81/barril en el escenario base. Esta
disminucion se deriva de la menor demanda global y el riesgo de una sobre oferta. Adicionalmente,
la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo) anuncid que retrasaran aumentos de
produccion hasta diciembre, lo cual podra generar una reduccion en los inventarios y presionar los
precios a los USD80/barril de nuevo.

GAS. La actualizacion de la produccion potencial (PP) en julio, presentada por el Ministerio de Minas
y Energia, reflejo una caida de la produccién nacional esperada entre 2024 y 2026, frente a la
produccion declarada en 2023. Esto implica un deficit mayor de lo previsto para satisfacer la
demanda. Bajo este escenario, la demanda de gas supera la produccion potencial en todos los afios,
lo que genera una necesidad de importacion que va creciendo en el tiempo. Asumiendo que no se
desarrollan reservas adicionales, las importaciones tendrian que llegar a los 565 gbtud (Gigas de
British thermal units por dia) en 2030, lo que representa 51,8% de la oferta. Esto resalta la
importancia de invertir en la exploracion y nuevas infraestructuras. Hasta ahora, el gas importado se
ha utilizado unicamente para abastecer las plantas térmicas de energia. Sin embargo, el escenario
medio de la UPME indica que la produccion potencial puede satisfacer la demanda no térmica hasta
febrero de 2026. Lo anterior se convierte en uno de los grandes desafios del sector, pues la
capacidad instalada de la Unica terminal (SPEC LNG) de regasificacion de GNL (gas natural licuado)
de Colombia, en Cartagena, es de 450 gbtud y se espera una ampliacion a 530 gbtud en el segundo
semestre de 2026. No obstante, 400 gbtud estan comprometidos hasta noviembre de 2031 para el
suministro exclusivo a las plantas térmicas, lo que dejaria una porcién insuficiente para abastecer la
demanda no térmica. En conclusion, en el mediano plazo no se evidencia un riesgo latente de oferta,
sino de mayores precios, donde el precio promedio puede llegar a ser superior a los USD10 por
mbtu, dado el efecto de las importaciones y el gas offshore. Segun Rystad Energy, se estima que la
produccion offshore (Gorgon y Uchuva) costaria un valor presente neto de USD8,8 por mbtu y
USD12,6 por mbtu, respectivamente.
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SALUD, EDUCACION Y GOBIERNO

El recaudo tributario planeado por el Gobierno nacional viene presentando dificultades importantes.
Si bien a julio se habia recaudado el 51,2% de los ingresos tributarios, uno de los rubros mas
relevantes, como el impuesto de renta, lleva un recaudo 14% menor a lo recaudado a julio de 2023.
Otros impuestos, como el IVA interno y el GMF, presentan incrementos del 6% (afio corrido).
Asimismo, el CARF estima que, para cierre de 2024, se alcanzaria un recaudo de COP279,4 bn,
12% inferior frente al estimado en el PGN. La ejecucion presupuestal de 2024 cobra una relevancia
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significativa. Durante el Ultimo trimestre del presente afio se definira el monto de presupuesto, tanto
de apropiaciones (ingresos) como de la expectativa del gasto. La propuesta de presupuesto del
Gobierno asciende a COP523 bn. De estos, los gastos de funcionamiento crecerian 6,2% vy el
servicio de la deuda 19,1%, mientras que la inversion caeria 17,4% con respecto a 2024. El
presupuesto definido para 2025 tendra grandes retos de recaudo mientras el pais logra recuperar
una senda de dinamismo, para esto es primordial que la ejecucion del rubro de inversion logre crecer
y llegue efectivamente a la economia. Por otro lado, si bien el CARF da una perspectiva favorable de
los supuestos macro del sector, alerta entre otras cosas la inflexibilidad del ajuste del gasto en caso
de lograr un menor ingreso al proyectado, tal como viene sucediendo en 2024.

El recaudo de los departamentos es apenas creciente con respecto a la inflacion. Sus ingresos
totales se incrementaron en el acumulado a junio en 7,5% con respecto a 2023. Principalmente, se
han incrementado las transferencias de la Nacion (+30% ala). Los ingresos tributarios acumulados a
junio aumentaron 8,5% a/a. El incremento del recaudo de ingresos de libre destinacion permite a los
departamentos una mayor autonomia en el gasto (+7,2% afa). Por otro lado, los impuestos
indirectos, que representan 85% del recaudo tributario, crecieron 2,2% ala, y el impuesto de
registros retrocedi¢ 3,7% a/a. Finalmente, el impuesto al consumo de licores cay6 7,1% al/a y al
consumo de cervezas aumento 1,7% ala. El ingreso de los municipios se incrementa en el afio a afio
por debajo de la inflacién. Los ingresos totales de los municipios acumularon en junio COP64 bn, un
incremento anual de 1,9%. El recaudo tributario se ha incrementado 3,8% mientras que los ingresos
no tributarios se incrementaron 17% frente a 2023; de estos, las transferencias corrientes son las
que mas incrementaron (+18,7%, ala). En la mayoria de los municipios las transferencias suplen
gran parte de las necesidades de recursos (60%). El sistema general de participaciones (SGP)
corresponde al 66% de los ingresos de transferencias corrientes. Estos ingresos han crecido 28,8%
ala. Dentro del SGP se encuentran los recursos girados para una parte de la cobertura del sistema
de salud (33% del SGP) y educacion (41,5% del SGP). En promedio, dichas asignaciones se han
incrementado 29% al cierre de junio. Con respecto a los ingresos tributarios, los municipios han
incrementado el recaudo de sus dos mayores fuentes por impuestos (+6,7%) para el predial
unificado y (+1,2%) para industria y comercio, en contraste con el crecimiento promedio de estos
rubros (11% y 25%) entre marzo de 2022 y diciembre de 2023. Asi, el bajo incremento de estos
tributos representa un estrés importante en la liquidez de los municipios, dado que este ingreso tiene
un recaudo periddico y constante, lo que usualmente suple necesidades de caja. Durante 2024 la
menor actividad econdmica se ha sentido de forma generalizada, especialmente en el recaudo
tributario. A excepcion del impuesto vehicular, la mayoria de los rubros de libre destinacion, y que
responden a la temperatura de la economia, han crecido por debajo de la inflacién o incluso han
decrecido.

La estabilidad financiera del sector salud se encuentra atada a la complicada situacién financiera
que sostienen las EPS y la incertidumbre con respecto al sistema que se pretende modificar a través
de la reforma a la salud radicada. Sin duda alguna, lo que mas preocupa a todo el sistema es la
definicion de responsables de la cartera que hoy sostienen los prestadores de salud, la cual
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asciende a COP38 bn a junio de 2024, saldo que corresponde al 90% del patrimonio total reportado
por las IPS del sistema. Ante un escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el
limbo de discusion politica-juridica, viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los
prestadores tendrian pérdidas que los llevarian a patrimonios negativos (actualmente 4%). Lo
anterior, asumiendo que no existen carteras interdependientes entre prestadores, que se sabe no es
el caso. El impacto ante este escenario sistémico es mucho peor y dificil de estimar. Ante un
escenario en que el 50% de la deuda del sistema se “perdiera” en el limbo de discusién politica-
juridica, viviriamos una compleja situacion en la que el 12% de los prestadores tendrian pérdidas
que los llevarian a patrimonios negativos (actualmente 4%). Lo anterior, asumiendo que no existen
carteras interdependientes entre prestadores, que se sabe no es el caso. El impacto ante este
escenario sistemico es mucho peor y dificil de estimar.

El sector educativo esta navegando sobre un panorama complejo de transformacion. Las
instituciones de educacién superior (IES) privadas han visto durante los ultimos cinco afios un
decrecimiento promedio del 1% anual en nimero de estudiantes matriculados. Llegando a 1,14 mn
de matriculados, poblacion similar a la observada en 2015. No obstante, el cierre de 2023 sorprendid
con un incremento del 1% en los estudiantes matriculados en educacion privada.

Por su parte, los estudiantes de universidades publicas decrecieron 0,5% vs. 2022, alcanzando un
total de 1,3 mn. Tanto las IES privadas como las publicas tienen el reto de recomponer sus
propuestas educativas hacia programas mas alineados con las necesidades del mercado laboral y la
condicion economica y social de los estudiantes y sus familias.

Para 2025 y afios posteriores la perspectiva demografica de envejecimiento de la poblacion, el costo
de las matriculas, y los cambios de preferencia vienen modificando las decisiones de inversion de
las familias y jovenes estudiantes hacia programas de ciclos cortos, enfocados en habilidades para
el trabajo en sectores de tecnologia, entretenimiento u oficios mas tradicionales.
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SECTOR FINANCIERO

El afio 2024 ha sido un periodo desafiante para el sistema financiero. Las claves han residido en el
contexto de aun elevadas tasas de interés, bajo crecimiento econoémico, inversion deteriorada,
incremento en las provisiones y requerimientos de otorgacion de crédito. Esto se ha visto reflejado
en la marcada desaceleracion en el crecimiento nominal de la cartera crediticia bruta hacia ritmos
apenas superiores al 0%, lo que ha presionado las utilidades de las entidades financieras por el alto
y persistente gasto en provisiones. No obstante, prevemos que el ciclo crediticio comenzaria a
recuperarse de manera paulatina. Luego de desacelerarse hasta solo 0,94% anual en abril (minimo
de 2024), consideramos que la cartera bruta consolidaria su recuperacion en sincronia con la mejor
coyuntura macroecondmica para finalizar 2024 en 1,7% anual. Para 2025 prevemos un mejor
desempeiio, que implicaria un avance al ultimo trimestre de 4,2% anual, mediado también por los
menores requerimientos por parte de los establecimientos de crédito (EC) y los efectos en los
desembolsos derivados del Pacto por el Crédito.

Sobre la base descrita, anticipamos que los indicadores de cartera vencida afianzarian su
correccion. Luego de elevarse en abril hasta 5,25%, maximo no observado en los Ultimos 20 afios,
prevemos que el indice de cartera vencida (ICV) del sistema continuaria en retroceso de manera
consistente, tal que alcanzaria 5% a cierre de 2024 y 4,8% para 2025.

La vision de moderacion en la cartera vencida se apoya en la mejor coyuntura macroecondmica y los
efectos rezagados de las campanas de restructuracion crediticia. Los fundamentales serian el mejor
panorama de actividad econémica, continuidad en el proceso de desinflacion y reduccion de tasas
de interés, sumado a las camparias de redefinicion en los créditos por parte de los EC hacia a
clientes que podrian tener dificultades en los pagos de las cuotas. Sin embargo, es importante
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resaltar que, aunque el ritmo de crecimiento sera menor, el deterioro se mantendria elevado en el
corto plazo, lo que podria seguir afectando a los establecimientos de crédito en términos de
rentabilidad y provisiones. En resumen, los bancos seguirian enfrentando los desafios que imponen
las altas tasas de interés, el bajo crecimiento econdmico y la menor demanda de credito durante la
segunda mitad de 2024. Sin embargo, esperamos una dinamica mas favorable para 2025 de la
mano de una coyuntura econoémica con mejores registros en inversion, consumo y tasas de interés
mas bajas. Esto fomentaria la rentabilidad del sistema financiero, la colocacion de cartera y el
descenso en la morosidad del sistema. Ademas, la reactivacion de Mi Casa Ya, la reduccién del
encaje bancario y el apoyo del FNG impulsaran el crédito en sectores clave como vivienda, agro,
industria y turismo.

El panorama para las AFP continta incierto hasta que la reforma pensional sancionada el 16 de julio
sea reglamentada. Como lo analizamos en el informe ABC - impactos de la reforma pensional
aprobada, el nuevo esquema se basa en cuatro pilares: contributivo, semi contributivo, solidario y
ahorro voluntario. En cuanto a los impactos sobre los mercados, los flujos de aportes caerian cerca
de un 63%. Esto impactaria el mercado de capitales en un largo plazo en la medida que se empiece
a desacumular el stock cuando los afiliados lleguen a la edad de pensién.

En el mercado primario se veria un efecto mas inmediato dado que la acumulacion de capital de los
portafolios de inversion sera mucho mas lenta. No obstante, cursan demandas de
inconstitucionalidad sobre la ley aprobada que podria hacer retroceder los cambios.

En 2024 se evidencian buenos resultados de cara a la rentabilidad de los fondos. Cerraron el 1T24
con una rentabilidad ponderada que continta superior al 15%, teniendo en cuenta el aumento de
participacion dentro de la composicion del portafolio en titulos de deuda emitidos por la Nacion, la
cual supera el 35% y cuya rentabilidad en el mediano y largo plazo ha sido muy favorable desde
2022, tendencia que esperamos se mantenga en 2024 y 2025.

En conclusion, es claro que se limitara el monto de aportes percibido por estas entidades. Lo anterior
acompafiado de una propuesta de disminucion gradual hasta 0% en el porcentaje de comision de
administracion que tambien impactaria su rentabilidad, que seria parcialmente contrarrestado por el
cobro de comision sobre AUM de hasta 0,7%.
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TELECOMUNICACIONES
El sector de telecomunicaciones en Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido

en los

ultimos afios, impulsado por la creciente demanda de conectividad y la digitalizacion de la economia.
Para 2024, estimamos una leve correccion del 1,3% en el PIB del sector, seguida de un repunte del
3,4% en 2025. Aunque los avances en conectividad han sido significativos, aun existen amplias
oportunidades de expansion, especialmente en la cobertura de zonas rurales y en la implementacion

de tecnologias como la red 5G, que sera clave para el desarrollo digital del pais.
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A pesar de este panorama de crecimiento, las empresas del sector enfrentan importantes desafios a
nivel microeconomico. La intensa competencia ha generado una guerra de precios que ha
presionado los margenes de rentabilidad, dificultando que las empresas incrementen sus ganancias.

Este entorno se complica aun mas por la necesidad de realizar significativas inversiones en capital
(capex), que pueden representar hasta un 20% de los ingresos de las compaiiias, destinadas a
mejorar la infraestructura y soportar el crecimiento del trafico de datos. La alta concentracién del
mercado en unas pocas empresas también limita la capacidad de mantener margenes financieros
saludables y fomenta un desbalance competitivo que podria restringir la innovacion.

Uno de los principales retos del sector es reducir las brechas digitales en poblaciones y zonas
rurales donde el acceso a internet de alta velocidad sigue siendo limitado. La implementacion de
tecnologias como la fibra 6ptica y el 5G no solo es crucial para mejorar la cobertura, sino también
para habilitar el desarrollo de nuevas industrias y servicios en todo el pais.

En este sentido, las oportunidades estan ligadas a la modernizacion de la infraestructura, que podria
potenciar la adopcion de 5G y soluciones de valor agregado, como la nube y la ciberseguridad,
diversificando las fuentes de ingresos de las empresas.

El elevado nivel de concentracion en la industria observado en otros paises referentes sugiere que
podrian darse procesos de consolidacion a través de fusiones y adquisiciones, buscando la
sostenibilidad en el largo plazo. Estos movimientos les permitirian a las empresas generar sinergias,
reducir costos operativos y aumentar su poder de negociacion.

Sin embargo, es crucial que estas consolidaciones no afecten la competencia ni los derechos de los
consumidores, y que se mantenga un equilibrio en la oferta de servicios. En conclusion, el futuro del
sector de telecomunicaciones en Colombia es prometedor.

A pesar de los desafios en cuanto a competencia, rentabilidad y sostenibilidad, las empresas que
inviertan en infraestructura que adopten nuevas tecnologias y gestionen adecuadamente los riesgos
estaran mejor posicionadas para liderar.

La demanda de conectividad seguira en aumento, y la adopcion de redes 5G, prevista para 2024 y
2025, promete transformar la conectividad y acelerar la digitalizacion del pais.
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INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD SANTANDER 2024
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La figura compara la posicién del departamento en el ranking nacional del indice Departamental de
Competitividad y muestra que en 2024 el puntaje fue de 6.2, lo que implicé una variacién de 0 puntos
frente al afio anterior

INDICE DEPARTAMENTAL DE INTERNACIONALIZACION- SANTANDER 2024
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La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional del indice Departamental de
Internacionalizacion y muestra que en 2023 el puntaje fue de 3.5, lo que implicé una variacion de 0.6
puntos frente al afio anterior.

PRODUCCION INDUSTRIAL MENSUAL SANTANDER 2024
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APTITUD AGROPECUARIA: SANTANDER 2024
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

La figura muestra las 10 primeras cadenas productivas predominantes con mayor aptitud
agropecuaria en el departamento.

EXPORTACIONES TOTALES SANTANDER 2024
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La gréfica muestra que las exportaciones de Santander representaron el 2,39 % de las
exportaciones nacionales.

EXPORTACIONES NO MINERO ENERGETICAS DE SANTANDER 2024
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La grafica muestra que las exportaciones no minero energéticas de Santander representaron el 1,5
% del total nacional.
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EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTO SANTANDER 2024

Ao completo Ao acumulao*

vl 2022 2023 | Var.%23 Part.% 2023 2023 2024 | Var.%24 Part.% 2024
Total 758996 1189516 | 56,7 1000 969641 531688 | -452 1000
Minero - energético 356383 890532 | 1499 749 728671 254343 | -651 478
No Minero - energético | 402613 298984 | -257 251 240971 277346 | 151 522
Agropecuario 272475 142710 -476 120 110753 144076 | 301 271
Agroindustrial 21475 55508 | 1585 47 48238 63997 | 327 120
Industria Liviana 37314 33819 -94 28 28347 24078 | -151 45
Industria basica 25629 33255 | 298 28 25778 15765 | -388 30
Maquinaria y equipo 42298 29699 | -298 25 24809 27016 | 89 51
Industria automotriz 3409 3956 | 160 03 3015 2402 | -203 04
Demas productos 12 38| 2334 00 32 11| -643 0,0

(ifras expresadas en miles de dolares FOB.
Nota: Segin clasificacion MinCIT,

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO - DIAN

Las exportaciones del departamento aumentaron 56,7% entre 2022 y 2023 A 2024, disminuyeron
45,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior. EI mayor porcentaje de exportacion se
concentrd en productos minero-energéticos.

EXPORTACIONES POR PRODUCTO Y PAIS SANTANDER 2024

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES DESTINOS
i
Ciricos frescos [N 8.8% wexico [ 1.2%
cate [ 7.9% venezueia [N 6.0%
Cacao en gran [JN] 6.8% espana [ 4.8%
Bovinos Vivos [ 5,1% Aemania [ 3.7%
Carne bovina congelada [ 4,0% o [N 3.6%
Aceite de soyalf] 1,7% criee [ 2,9%
Cemnlugadurasl 1,6% Rusia- 2,8%
Coque de pevoieo, b[J] 1,5% avgentina [JI 2,8%
Hidrocarburos ciclcos J]| 1,5% ecuador [JI] 2,4%

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO - DIAN

e ces [ 5
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IMPORTACIONES TOTALES DE SANTANDER 2024
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La grafica muestra que las importaciones de Santander representaron el 1,54 % de las
exportaciones nacionales
COMERCIO EXTERIOR POR ACUERDO COMERCIAL SANTANDER 2024
Miles ddlares FOB . .
» Miles ddlares CIF
Acuerdo 2023 2024 | Var.% ggg;“ Acuerdo 2023 2024 | Var.% Part.%
2024
Estados Unidos | 333779 188799 | -434 355 .
Unién Europea | 195163  61.102 | -687 115 ey s | FRLESE S | I8
México 60098 59299 | -13 1172 M ; L ot ;
ercosur 96.777 47340 | -51,1 6,1
Venezuela 12.265 31822 | 1595 6,0 Canads 39108 48.039 228 61
CAN 74900 26464 | -64,7 50 Unién Europea | 49210 44030 | -105 56
Mercosur 58060 26452 | -544 50 it 29917 28204 | 280 4.9
Chile 40099 15516 | -613 2,9 hl g : : ]

il ile 13600 15611 | 148 20
Triangulo Norte 12.550 8572 | -31,7 16 ChreadelSur 5.180 5.902 13.9 08
Canada 17.828 5579 | -687 10 Reino Unido 3919 1169 | -702 01
Costa Rica 13.969 5460 | -609 1,0 EFTA 631 455 | 279 b1
Puerto Rico 8164 3849 | -529 07 : :

k z Venezuela 955 927 -2,9 0,1
Reino Unido 14173 1440 | -898 03 >

Puerto Rico 8 13 62,5 0,0
EFTA 90 985 | 9944 0,2 2§
Triangulo Norte o 8 | 1000 0,0
Corea del Sur 335 138 | -588 0,0 -
it 3 ] o e Costa Rica 23 17 | -261 00
- : Israel 509 385 | -244 00

EFTA: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

EFTA: Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.
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COMERCIO INTERNO SANTANDER 2024

Var. porcentual (%)
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIAY TURISMO
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En la figura se muestra que el indicador de ventas del comercio minorista en 2024 crecio
9.4% frente al 2023

VISITANTES NO RESIDENTES SANTANDER 2024
VISITANTES NO RESIDENTES

= Acumulada
= Anual
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIAY TURISMO
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La grafica muestra que la llegada de visitantes no residentes a Santander representd el 0,87 % del

total nacional

BALANZA COMERCIAL SANTANDER 2024

ANO COMPLETO

ANO ACUMULADO
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIAY TURISMO

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION SANTANDER 2024
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Aiio completo Afio acumulado*

Partida Descripcion 2021 2022 2023 | 2022C 2023C  2024C
2710  Petroleo refinado 387995 297414  B40.481 | 279276 683773 232316
0901 Cafe 209.635 154.270 63.058 | 139435 44516 42150
0805  Citricos frescos 22065 3B.l44 36906 | 34163 29962 46.702
1518  Crasasy aceites, an 0 0 31247 0 31247 0
2902  Hidrocarburos ciclicos 6.655 17398 24342 | 15307 18115 8.020
0202  Carne bovina congelada 37986 42746 24331 | 37094 20411 21527
2701  Hullas 1253 28104 18079 | 28104 14393 4.515
2713 Coque de petroleo, b 0 17550 16,600 9587 16173 8.150
0201  Carne bovina refrigerada 21300 17395 10274 | 15319 8962 260
2704  Coquesy semicoques 2319 7301 9812 0 9812 0
8421  Centrifugadoras 7967 13.048 8.104 | 11.865 6.287 8.350
3923 Articulos para el transporte o envasados 5.654 7.110 6.222 5443 5407 5,303
1511  Aceite de palma 0 4985 5679 4378 4790 6.348
1801  Cacaoengrano 18,685 3.655 5.386 3.655 3663 36.134
8422  Maquinas para lavar 4424 4776 4,546 2783 3818 6.769

Subtotal 725937 653896 1105067 | 586409 901329 426.594

Participacion % 86 86 93 87 93 80

Exportaciones del Departamento de Santander 838867 758996 1.189.516 | 675961 969641 531.688
Nota: Descripeién modificada por OEE - MinCIT,

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO
COMPOSICION SECTORIAL PIB SANTANDER 2024 (PR)
Minas y canteras 55
Informacién y telecomunicaciones 2224
1 19,7

Actividades financieras y de seguros

Industrias manufactureras
Electricidad gas y agua

10,9
42

Derechos e impuestos

Construccion 34\:]

1 16,6

98

Comercio hoteles ¥ Feparacion | — 15§

Agricullura, ganaderia y Pesca | 7

Admanistraciéon pablica y defensa
Actividades inmobiliarias

Act cientificas y técnicas

Act. Entretenimiento

14,4

[ santander

*Nota: PIB a precios comentes. Participacion porcentual

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIAYY TURISMO

T

15 20

I Coiombia
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MERCADO LABORAL SANTANDER 2024 (PR)

Comercio y reparacion de vehiculos
Administracion publica y defensa
Manufacturas

Transporte y almacenamiento
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades artisticas

Alojamiento y servicios de comida
Construccion

Agropecuarios

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias
Informacion y comunicaciones
Electricidad Gas y Agua

Mineria

Mo informa

FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIA Y TURISMO

] 22,5

1 15,3
1134
[ 9.1

ﬁ 18,6

18,5
. 7,1
= 5,1
il 2,5
02,2

= 1,9

H 1,6
11,5

10,6

0,1

0 10

T T T T

20 30 40
*Nota: Participacion porcentual

La figura muestra que, durante el 2024, las actividades de comercio y reparacion de vehiculos

representaron el 22,5% del total de ocupados

POBREZA MULTIDIMENSIONAL SANTANDER 2024 (PR)
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FUENTE COMERCIO DE INDUSTRIAYY TURISMO
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La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional de pobreza multidimensional
y muestra que en 2024 la incidencia fue de 9.8, lo que implico una variacion de -0.6 puntos frente al

afno anterior

DINAMICA DEL TEJIDO EMPRESARIAL FEMENINO SANTANDER 2024

Las mujeres tienen a su cargo el 50,2% de las empresas de Santander que significan 38.152

negocios gerenciados por mujeres, en contraste con las 37.800 compafiias a cargo de hombres en
la region. EI 98,1% de las empresarias tienen entre 0 y 4 empleados, esta proporcion es de 97,0%
para los hombres.

Mujeres

50,2%
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FUENTE COMPITE 360

Por tamafio empresarial se encuentra que la participacion de la mujer como propietaria es mayor en
la microempresa, en el cual el 50,3% de estos negocios estaban bajo la direccion de una mujer
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Empresas Empresas
Brujeres Hombres

FUENTE COMPITE 360

La mayor proporcion de empresas con una antigiedad entre 1y 5 afos es liderada por las mujeres
que con 21.316 unidades productivas representan el 55,9% en el 2022 del total de unidades
productivas al mando de las empresarias.

FUENTE COMPITE 360
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MARGEN DE UTILIDAD NETA DE LAS EMPRESAS POR SECTOR PRODUCTIVO 2024 POR
SEXO SANTANDER

FUENTE COMPITE 360

Por otra parte, en cuanto a los sectores donde mas se crearon empresas, se observa que las
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mujeres tienen una mayor representatividad en contraste con los hombres, en las actividades de
Hoteles y restaurantes (58,9%), Comercio (56,0%), Servicios (54,4%) e Industria (52,0%). Por su
parte, en los otros sectores donde la participacion femenina es menor son Construccion (12,6%),
Agropecuario (34,8%), Minas (40,0%) y Transporte (41,1%), actividades que estan relacionada con
los roles donde tradicionalmente los hombres tienen mayor representatividad.

STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE SANTANDER 2024
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N® Empresas s\ ariacion

98.081 15,0%
13,9%

10,0%

5.0%
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78.179

75.800
-5.0%
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FUENTE COMPITE 360

Como se observa en el grafico, el nimero de empresas en el departamento ha mantenido una
tendencia creciente entre los afios 2016 y 2024, con excepcion del ajuste registrado en 2020 debido
a los efectos econdmicos derivados de la pandemia de la COVID-19, que significo una reduccion de
6.804 unidades econdmicas (-8,3%). A pesar de este retroceso temporal, entre 2021 y 2024, el
registro empresarial se recuperd consistentemente, con una expansion promedio de 6,9% en este
periodo. Para el afio 2024, se destaca un crecimiento importante del 13,9%, alcanzando un stock de
98.081 unidades productivas, lo que constituye el mayor incremento registrado en los ultimos afios.
Este resultado refleja no solo la solidez y adaptabilidad del sector empresarial local, sino también el
impacto positivo de las politicas de fomento econdmico y las condiciones favorables del mercado.

La distribucion del tamafio del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los ultimos nueve
afos, manteniendo una clara predominancia de microempresas, que continiian representando mas
del 95,0% del total de unidades productivas registradas en la jurisdiccion de la CCB. En 2024, el
stock de empresas con Registro Mercantil activo y renovado estuvo conformado principalmente por
microempresas (96,6%), seguidas de las pequefas (2,7%), medianas (0,6%) y grandes (0,2%).
Aunque la composicion por tamafio presentd minimas variaciones en comparacion con el afio
anterior, sobresalen algunos cambios significativos en el comportamiento del tejido empresarial.

En el caso de las microempresas, se registro un aumento significativo del 14,2%, pasando de 82.914
unidades productivas en 2023 a 94.697 en 2024. Este crecimiento esta alineado con las estrategias
de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la region. Las pequefias empresas, por
su parte, también crecieron, aunque a un menor ritmo, con un incremento del 6,3%, al pasar de
2446 en 2023 a 2.601 en 2024. En contraste, las medianas y grandes empresas mostraron un
crecimiento mas moderado, con aumentos del 1,1% y 2,0%, respectivamente.
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Lo anterior destaca la resiliencia y el dinamismo del tejido empresarial local. Este comportamiento
resulta particularmente relevante, ya que una mayor participacion de pequefias y medianas
empresas favorece mejoras en la competitividad y en la capacidad de innovacion del sector
productivo. Ademas, contribuye al fortalecimiento del empleo y a la reduccion de las brechas de
productividad en la region.

95.4% 96.5%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Grande 0,.2% 0,2% 0,2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0,2%
B Mediana 0,7% 0,7% 0,8% 0.8% 0,5% 0,5% 0,5% 0,7% 0.6%
® Pequena  3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 2.8% 2,5% 2,5% 2.8% 2, 7%
= Micro 95,5% 954%  954% 953%  965%  96,9% 96,7% 96,3% 96,6%

FUENTE COMPITE 360

Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se observa un
crecimiento continuo en la participacion de las sociedades con matricula mercantil activa y renovada.
En el afio 2024, se registraron 22.528 empresas bajo esta naturaleza juridica, lo que represento un
incremento del 19,9% respecto al afio anterior, con 3.740 nuevas incorporaciones. Este desempefio
refuerza la relevancia de las sociedades en el tejido empresarial, evidenciando su potencial en
términos de formalidad, acceso a financiamiento, consolidacion en el mercado y capacidad de
generar alianzas estratégicas. Por ofra parte, aunque las personas naturales contintan
representando la mayor parte del Registro Mercantil, su participacion relativa ha disminuido
paulatinamente, pasando de 81,3% en 2016 a 77,0% en 2024. En cuanto al nimero de empresas
registradas como personas naturales, se observa un crecimiento significativo, aumentando en 12,2%
con relacidn a 2023, al pasar de 67.341 a 75.553 empresas. Este comportamiento refleja tanto una
expansion general del tejido empresarial como una transicion hacia estructuras méas formalizadas.
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® Persona Natural ™ Persona Juridica

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FUENTE COMPITE 360

STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SANTANDER 2024

A nivel sectorial, el 43,5% del stock de empresas inscritas en la CCB en 2024 correspondieron a
Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,4%) y Servicios de comida y alojamiento (10,8%).
En conjunto, estas tres grandes divisiones representaron el 66,7% del tejido empresarial de la
jurisdiccion en ese afio. De las 21 actividades economicas presentadas en la tabla 1, las mayores
variaciones con respecto al 2023 se presentaron en las Actividades de los hogares en calidad de
empleadores (42,9%), en Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (29,2%), en
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (22,7%) y en Explotacion de minas y canteras
(19,8%). Por otra parte, el sector cuyo stock de unidades productivas mostré la menor variacion es
Administracion publica y defensa (3,8%).

El Comercio es el sector de mayor importancia en la region, con un total de 42.665 empresas en el
2024. Es decir, 30.506 unidades econdémicas mas que en la Industria manufacturera (12.159
empresas) y 32.025 mas que el sector de Servicios de comida y alojamiento (10.640 empresas). En
2024 las Actividades profesionales, cientificas y técnicas contaba con un total de 5.807 empresas
con Registro Mercantil. Por otra parte, la actividad de Comercio generd ingresos por mas de $19,7
billones de pesos, o cual representa el 34,2% de las ventas totales por sector.
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Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comercio 438% | 43.5% | 43.8% | 43,6% 45.0% 45,0% 44.6% 444% | 43.5%
Servicios de comida y alojamientos 9.4% 9,9% 10,3% 10,5% 9,7% 10,1% | 104% | 10,7% | 10.8%
Industria manufacturera 134% | 13.1% 12.9% 128% | 124% | 123% | 12,4% 124% | 12,4%
Construccion 5,6% 5,.5% 5,3% 5.2% 4.9% 4.9% 4.9% 4.8% 5.1%
it::l‘glf:ldu profesionales, cientificas y 5.9% 5.99 579, 5.6% 5.59%, 5.6% 5.7% 5.7% 5.9,
;\til:‘dl;:::ij:s de servicios administmtivos 3.2"1\ 3.1% 3‘0‘1-‘.- 3. 1% 3,[]"0 2.‘)" ° 3.0”0 3.0% 3.1%
Transporte y Almacenamiento 3.0% 3.0% 3,0% 3.0% 3.7% 3.3% 3.0% 2.9% 2.9%
Otras actividades de servicio 4,2% 4.3% 43% 4.5% 4.4% 4.4% 4.4% 43% 43%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 1.99% 2.0% 22% 229 2.4%
vy pesci
Informacion y Comunicaciones 2,1% 2.0% 2,0% 2.0% 2.0% 2.0% 1.8% 1.8% 1,8%
.icli\'idudu:'s artisticas, de entretenimiento 1.3% 1.5% 1.5% 1.5% 1.3% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5%
y recreacion
,:J:l‘&idfL(;Ld;;‘:;':,‘:::’f;I]:l ki 16% | 6% | sw | s | orsw | s | s | o1sw | o1sw
Educacion 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0.8% 0,8% 0.9% 0.9% 0,9%
Actividades inmobiliarias 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6%
Actividades financieras y de seguros 1,6% 1.6% 1,6% 1,7% 1.7% 1.5% 1,5% 1.4% 1.4%
z :]‘l::t’]‘::]“’“ A Mo i 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04% | 04%
Explotacion de minas y canteras 0,2% 0.3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% ,2% 0,2% 0,2%
Suministro de clectricidad, gas, vapory | o yo. | o100 | 0% | ou% | ou% | oa% | oa% | oa% | o01%
aire acondicionado
:‘3;;1:]’:;::{‘:::'?;' i e 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0%
';f];l“i‘l‘g:* de los hogares en calidad de | o000 | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00%
empleadores
Actividaden (o DgRsEncones 00% | 00% | oo% | 00% | 00% | 0o% | o0% | 00% | 00%
entidades extraterritoriales

Total 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

STOCK DE EMPRESAS SEGUN EL NUMERO DE EMPLEQS GENERADOS SANTANDER 2024

Al analizar la distribucion de empresas empleadoras segun el nimero de empleos formales que
generan, se encuentra que, a corte de 2024, en promedio, mas del 86,4% de las empresas
registradas en la jurisdiccion de la CCB cada afio genera entre 1 y 4 empleos directos. Por su parte,
las compariias que emplean entre 5 y 9 puestos de trabajo anualmente representan, en promedio,
cerca del 7,1% del stock. Las unidades econdmicas que contratan entre 10 y 19 personas son, en
promedio, el 3,5% del tejido empresarial y aquellas que ocupan entre 20 y 49 empleos representan
el 1,8% al afio. Finalmente, la proporcion de empresas en el Registro Mercantil que contratan
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directamente mas de 50 personas solo alcanza un promedio anual de 0,6% del stock total. En el
2024 el 83,4% de las compafiias generaron entre 1 y 4 empleos, el 8,5% emplearon entre 5y 9
personas, el 4,4% ocuparon entre 10 y 19 personas, el 2,4% contrataron entre 20 y 49 trabajadores,
el 1,2% genero entre 50 y 249 puestos de trabajo, y solo el 0,2% de las empresas contrataron 250
empleados 0 mas. Los tres sectores que mas mano de obra ocupan en el 2024 son Comercio
(16.141), Industria manufacturera (6.099) y Alojamiento y servicios de comida (4.316).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

250 o mas personas  0,2% 0.2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
50-249 personas 0,8% 0.9% 1.0% 0,9% 0,9% 0,9% 1.0% 1.1% 1.2%
20-49 personas 1.4% 1.6% 1,7% 1,6% 1,7% 1,8% 2,0% 22% 2.4%
10-19 personas 2.8% 3.0% 3.4% 32% 34% 3,6% 3.8% 4.0% 4.4%
¥ 5-9 personas 5,9% 6,2% 6.9% 6,6% 7.0% 7.3% 7,7% 8.1% 8.5%
B -4 personas 88.9% 88,1% 869% 874%  86,7%  86,2%  853% 844% 834%

FUENTE COMPITE 360

EMPRESAS CREADAS EN LA JURISDICCION SEGUN TAMANO SANTANDER 2024

Al analizar el tamafio empresarial de los nuevos emprendimientos, se observa que la distribucion por
tamanio empresarial sigue mostrando consistencia a lo largo de los ultimos afios. Como es habitual,
las microempresas representaron méas del 99,0% del total de las unidades productivas registradas.
En 2024, especificamente, las microempresas constituyeron el 99,99% del total de empresas
creadas, mientras que las pequefias mantuvieron una participacion marginal del 0,01%. De acuerdo
con la tendencia reflejada en el grafico 6, tanto las micro como las pequefias empresas
experimentaron una contraccion en comparacion con el afio anterior. En el caso de las
microempresas, se observo una disminucion del 5,9%, al pasar de 14.047 en 2023 a 13.224
unidades productivas en 2024. Por otro lado, las pequefias empresas permanecieron estables en
numero absoluto, registrando una unidad productiva tanto en 2023 como en 2024. Este
comportamiento reafirma los desafios econdmicos recientes y su impacto sobre la dinamica de
creacion empresarial.
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— | Sl
00.81% 09.81% 09.82% 0977% = 0066w  9995%  99.98%  99.98%  99,99%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Grande 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%
Mediana 0,01% 0.02% 0.01% 0,00% 0.03% 0,00% 0.00% 0,01% 0.00%
W Pequena 0,17% 0,17% 0,17% 0,23% 0,30% 0,05% 0,02% 0,01% 0,01%
Micro 99 81% 99 81% 99 .82% 99.77% 99.66% 09 95%, 99.98% 99 98% 99.99%
FUENTE COMPITE 360

EMPRESAS CREADAS EN LA JURISDICCION QUE GENERAN AL MENOS UN EMPLEO 2024
Entre el periodo 2016 y 2024 la proporcion de empresas generadoras de empleos directos han
registrado una reduccion de 22,8 puntos porcentuales. Esto, en favor de la creacion de unidades

productivas unipersonales.

El 18,3% de las empresas registradas en 2024 son empleadoras, es decir, que se constituyeron
creando al menos un empleo directo. Lo anterior implica que, de las 13.230 nuevas empresas de ese
afo, solo 2.420 reportaron haber generado al menos un puesto de trabajo diferente al del
emprendedor. Entre los sectores mas dinamicos en la creacion de empleo se encuentran Comercio,
Hoteles y restaurantes e Industria manufacturera, los cuales explican el 59,1% de la participacion

total del nimero de nuevas empresas constituidas.

2016
l"
41,1% ™
@ oy
»
2020
o,

39.3%

U

2024
[/
(A
18,3%

2017
l"
32,3%%
-

2021
"o,
29,4% =&

2018 2019
"o, o,
= @
27,0% | = 30,8% =
2022 2023
l" l"
> -
24,3% 22.5%

Carrera 15 N° 13-27 parque principal - pagina web oficial: www.villanueva-santander.gov.co -correo
institucional: alcaldia@villanueva-santander.gov.co - notificaciones
contactenos@villanueva-santander.gov.co




VlmﬂUEVA

@%ﬁ CODIGF) 220
VERSION 3.0
94 ALCALDIA DE VILLANUEVA -
NIT:890206250-1 FECHA APROBACION 12/2024
Alcaldia de i
VILLANUEVA PAGINA Pagina 61 de 80
FUENTE COMPITE 360
IPC NACIONAL

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023. En el Ultimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional

Segun divisiones de gasio
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Dwisiones de Gasto Peso (%) Varlacion (%) Corirbucion Purdos Variacion (%) Cortribuciée Purtos
Porcentuales Forcentuales
Educacion in nan 043 10,62 041
Restaurantes y hoteles 943 132 138 187 0,85
Aloamento, aqua, ekectrcidad, gas y otros combustibles 1312 9.26 284 6,96 213
Bebidas akohdlicas y tabato 170 11,95 0,20 557 009
Salud i 949 0,16 5.54 009
TOTAL 100,00 928 9,28 5,20 520
Transporte 1203 1542 19 519 0,70
Blenes y servicios dversos 5,36 10,08 053 XK 018
Almentos y bebidas no alcoholicas 15,05 5,00 0% 33 063
x:tles. articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 419 P 037 218 00
Prendas de vestr y calzado 398 523 017 2,06 0o
Recreacion y cultra 370 110 024 021 001
Informacion y comunicacion 433 012 0,00 093 -0.03
FUENTE DANE

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 0,46% en comparacion con
noviembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%):
Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y
por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas
de vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
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hogar (0,11%), Educacion (0,00%), Informacién y comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacion y

cultura (-0,23%).

Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) CDT;ZJ;TU:;“M Variacion (%) m:m‘r;gm

Restaurantes y hoteles 8,43 1,50 0,16 0,99 on
Algjamento, agua, elecincidad, gas y otros combustibles 3312 0.86 0.26 0,58 0,18
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 -0,42 -0,08 0,53 0,10
TOTAL 100,00 0,45 0,45 0,46 046
Bebidas alcoholicas y tabaco 1.10 0,68 om 0,44 0m
Transporte 12,83 0.25 003 0,39 0,05
Benes y servicios dwversos 5,36 0,51 003 0,8 0.01
Salud 1n 022 0,00 0,14 0,00
Prendas de vestr y calzado 398 0,20 om 0,12 0,00
:g]e;fxaﬂtma para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 001 0 0,00
Educacion 4.41 0,00 0,00 0,00 0,00
nformacion y comunicacion 433 -0,18 0,01 -0,10 0,00
Recreacion y cutura 1M 0,72 0,02 0,23 00

FUENTE DANE

MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
represento una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La
tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.
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FUENTE DANE

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubicd en 66,7% vy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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FUENTE DANE

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8

puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios
de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional
Rama de actividad Noviembre Noviembre Distribucion Variacion Contribucion
2023 2024 % 2024  absoluta  enp.p.
Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
Administracion publica y defensa, educacion y atencion ) i
2.784 2972 12 188 08
de la salud humana
Industrias manufactureras 2.386 2532 107 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1680 71 112 05
Comercio y reparacion de vehiculos 3.975 4078 173 103 04
nformacion y comunicaciones 455 497 21 42 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 569 609 6 40 02
desechos”
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 5 040 2078 88 38 02
otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento 1.741 177 15 37 02
Actividades inmobiliarias 270 290 12 19 01
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3.327 3.286 139 4 02
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y e . :
: 1.941 1.892 80 19 0.2
servicios administrativos
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 68 03
Construccion 1.642 1.4% 63 146 06
FUENTE DANE

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total

nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Posicién ocupacional

Total nacional
Noviembre Noviembre Distribucion Variacién Contribucion en

2023 2024 % 2024 absoluta P.p-
Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
Qbrero, empleado particular 10.012 10280 43,5 268 1,2
Obrero, empleado del gobierno 837 928 39 91 04
Empleado doméstico 701 730 4] 29 01
Patron o empleador 649 678 2,9 29 0.1
Jomalero o Pedn 779 807 34 28 01
Trabajador por cuenta propia 9732 9.750 413 18 01
Trabajador familiar sin remuneracion 457 419 8 .- -0,2

FUENTE DANE

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (26,3%), Riohacha (14,0%) y
Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%),

Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).
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FUENTE DANE

Para noviembre de 2024, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.627 miles de personas en
el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en oficios del hogar (54,3%), y
estudiando (25,6%).

Total Nacional
Noviembre Noviembre Distribucion

Tipo de actividad

Variacion Contribucion

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo  14.281 14.627 100 346
Oficios del Hogar 7810 7938 543 128 09
Estudiando 3470 3.745 256 275 19
Otros’ 3.001 2.944 201 -57 -04

FUENTE DANE

PREAMBULO ECONOMICO NACIONAL 2024

Se preve que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% en
2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacion, tasas de interés e
incertidumbre politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco central ha elevado las tasas
de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la inflacién. La inflacidn medida por el IPC
ha empezado a bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la segunda mitad de
2025. La politica monetaria debe evitar una relajacion prematura para garantizar que siga bajando la

Carrera 15 N° 13-27 parque principal - pagina web oficial: www.villanueva-santander.gov.co -correo
institucional: alcaldia@villanueva-santander.gov.co - notificaciones
contactenos@villanueva-santander.gov.co




v‘g"anunnﬂm ~
oS3 CODIG’O 220
VERSION
7% ALCALDIA DE VILLANUEVA -
NIT:890206250-1 FECHA APROBACION 12/2024
Alcaldia de i
VILLANUEVA PAGINA Pagina 66 de 80

inflacion y salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizacién de la deuda y el
cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para implantar
el ambicioso programa de reformas sociales, sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y
los ingresos publicos. Sise siguieran aumentando los incentivos para la creaciéon de empleo formal
reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la formacion, se podrian impulsar tanto la
productividad como la equidad.

El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25% desde
mayo, ha contribuido al descenso de la inflacion hasta el 10,5% interanual en octubre. La inflacion
subyacente se situd en el 9,5%. La inflacion ha ido descendiendo a pesar de las importantes subidas
de los precios de la energia, sobre todo del combustible, y del aumento del 16% en el salario minimo
en enero, cuya repercusion se ha hecho notar especialmente en el sector servicios. La alineacion
de los precios nacionales de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios
internacionales mitiga el impacto de los precios mundiales del petroleo en las finanzas
publicas del pais. Se espera que la gravedad actual del fendmeno meteoroldgico del Nifio, que
podria causar sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las
cosechas, alcance su punto maximo a principios de 2024.

Se esta llevando a cabo un proceso de consolidacion fiscal, pero existen riesgos de que no se
cumplan las reglas fiscales. Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB en 2023, del
4.5% en 2024 y del 3,5% en 2025 estarian justo dentro de los limites estipulados por la regla fiscal.
El gasto primario para aplicar el programa de reformas en 2024 sera superior a lo previsto. Ademas,
los ingresos derivados del petroleo y las aduanas en 2023 son inferiores a lo esperado, mientras que
los planes fiscales incorporan una serie de ingresos ciclicos e inciertos, en particular la recaudacion
de impuestos atrasados por via contenciosa. Estos importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024
y al 0,6% en 2025, segun el consejo fiscal. Con los planes fiscales actuales, la deuda rondaria el
55% del PIB en 2033, frente a menos del 50% antes de la pandemia. En el plano monetario, podria
iniciarse una relajacion gradual de las tasas de interes en 2024, suponiendo que la inflacién haya
descendido aln mas y se encuentre en una senda duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el
ejemplo de otros bancos centrales de la region. Se preve que las tasas de interés bajen al 6% a
finales de 2025. El crecimiento del PIB se mantendra por debajo del potencial mientras la politica
monetaria siga siendo restrictiva.

El crecimiento se recuperara gradualmente con el ciclo de relajacion del banco central a
partir de 2024, si bien existe un retraso considerable en la transmision de las tasas de referencia a
las tasas de interés de los préstamos. La aceleracion del crecimiento a partir del segundo semestre
de 2024 se vera impulsada especialmente por un repunte de la inversion motivado por la relajacion
de las condiciones financieras. Sin embargo, dicha aceleracion tan solo compensara en parte
la caida anterior. Las exportaciones, actualmente dominadas por el petroleo, seguiran siendo
moderadas por la debilidad de la economia mundial y de la inversion en la produccion.
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La inflacion seguird disminuyendo progresivamente, hasta situarse en torno al 10% a finales de
2023 y en torno al 5% a finales de 2024, motivada por la restrictiva politica monetaria y la
debilidad de la demanda interna. Entre los riesgos internos cabe indicar el incumplimiento de las
reglas fiscales y las dificultades para materializar la sostenibilidad de la deuda, sobre todo por el
elevado gasto publico previsto, y un fendmeno del Nifio mayor de lo esperado. En el lado
positivo, la subida de los precios mundiales del petroleo podria mejorar la situacion fiscal.

Mantener el compromiso con el marco fiscal y monetario tradicionalmente sdlido, respaldaria el
ambicioso programa de reformas del Gobierno que se esta introduciendo a ritmo rapido. También
sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y aumentar los ingresos por ejemplo, reduciendo el
gasto y las exenciones tributarias— para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales, la
estabilizacion de la deuda y la financiacion de las reformas propuestas en materia de salud,
pensiones, trabajo, educacion y transicion energética. Las reformas destinadas a reducir la
informalidad, que afectan a la mitad de los trabajadores del pais, deberian incluir la reduccion de los
costos laborales no salariales y la mejora de la calidad de la formacion.

La perspectiva de una mejora del futuro econdémico para Colombia y América Latina empieza a
analizarse de cara al cierre de 2023 y el inicio de 2024, en medio de contextos de desaceleracion en
las principales economias del mundo que también tienen un impacto en la region, pero que podrian
ir cambiando a medida que avance el proximo afio. En este sentido, la economia mundial
atravesaria una fase de desaceleracion en lo que resta de este afio y la primera mitad del proximo,
como resultado de la debilidad de la demanda fruto del endurecimiento monetario. Sin embargo, los
riesgos contindian al alza a razon, en particular, del aumento de las tensiones geopoliticas.

Ademas, la convergencia de la inflacién sera mas lenta de lo esperado. La economia nacional en
2024 proyecta un cierre de 2023 en 9,6 %, y un final de 2024 en 5,9 %. En este rubro tendran
efectos la debilidad de la economia como principal fuerza bajista, mientras el incremento en los
precios de los combustibles y el fenémeno de El Nifio seran los principales obstaculos en materia
inflacionaria.

Por su parte, se prevé una tasa de cambio promedio en 2024 de $4.250. A grandes rasgos, la
economia nacional anticipa una relativa estabilidad del peso colombiano frente al délar
estadounidense con un ligero sesgo a la devaluacion durante el proximo afio, resultado de un
contexto global de flujos financieros hacia economias emergentes mas estables, pero en donde la
elevada inflacion local jugara en contra.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) la estimacion del Gobierno en los supuestos
macroecondmicos aumento para que la economia colombiana crezca 2,5 % en 2024, un punto
porcentual por encima de lo estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Entretanto, después de
una cifra negativa de crecimiento en el 3723, el Gobierno esta a la expectativa de que los resultados
del 4T23 sean mejores. El Banco Mundial rebaj6 la prevision para Colombia y otros paises de
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Ameérica Latina y el Caribe, considerando que la region continla gestionando competentemente los
desafios impuestos por la débil demanda global, el mayor endeudamiento, la incertidumbre en torno
a la guerra en Ucrania y las recurrentes, aunque decrecientes presiones inflacionarias que afectan a
muchas regiones del mundo. Igualmente, indico que el entorno mundial, si bien sigue mejorando,
continuara siendo adverso, “mientras que el servicio de la deuda seguira siendo considerable y los
presupuestos ajustados. Asimismo, las escasas perspectivas de crecimiento para América Latina y
el Caribe no son consecuencia de la pandemia, sino que reflejan temas estructurales de larga data”.

PROYECCIONES BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
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FUENTE BANCO MUNDIAL

Para el organismo internacional, la evolucion de la confianza del consumidor es un factor a tener en
cuenta en la realidad de los paises latinoamericanos y del Caribe hoy, y esta varia enormemente
segun el pais, “manteniendo su fortaleza en Brasil, Costa Rica y México, y cayendo abruptamente en
Chile y Colombia”. De otro lado, la evolucion del comportamiento de las economias de Colombia y la
regién esta muy asociada también al comportamiento del fendomeno de El Nifio, entendiendo la
dependencia de la region de los productos agropecuarios, lo que también influye en su perspectiva.
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Por su parte, el Fondo Monetario Internacional revisé al alza el PIB de América Latina para lo que
resta de 2023, pero redujo su prevision en 2024. Para el cierre del afio, el FMI espera que América
Latina cierre con un crecimiento del 1,9 %, una leve mejora de tres puntos basicos frente a la
prevision anterior de 1,6 %. Esta cifra supera las proyecciones recientes de otras entidades con
mediciones periddicas en la regién como la Cepal, la cual prevé un crecimiento del 1,2 % para 2023.
El FMI sefal6 que esta revision al alza esta explicada por una fuerte caida de la inflacion en la gran
mayoria de los paises, por lo que el consumo podria empujar la actividad econdémica. Sin embargo,
es preciso apuntar que estos niveles representan una evidente desaceleracion frente al afio
inmediatamente anterior. Para el cierre de este afio, las economias mas importantes de la region
(Brasil y México), también tuvieron una importante correccion al alza.

ASPECTO ECONOMICO
El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de
gasto de las Entidades Estatales

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por
las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las
fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e
internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

Cambios en las formas de adquisicion

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la
disponibilidad de recursos, la priorizacion de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de
precios de adquisicion de elementos.

Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan
cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del presente
proyecto, en razon de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes
técnicos disefiados para estos propositos.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la cuales
estan supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la fabricacion de
elementos tecnoldgicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel mundial
en materias primas como el cobre, componente principal de los circuitos electrénicos y que
incrementa los costos finales de los productos.
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Inflacion y otros indices economicos

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion, lo cual
hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades
diversas de insumos. El comportamiento de la inflacién en los ultimos afios ha tenido el siguiente
comportamiento:

En Colombia el diagndstico sobre envejecimiento y vejez se enmarca en el contexto nacional y se
constituye en el fundamento de la politica social, la informacion sobre la vejez y el envejecimiento,
en afios pasados se desarrollaron investigaciones de largo alcance como la Mision Colombia
Envejece (2015) y la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) (2015), las
cuales proporcionan informacion sobre la situacion de las personas mayores y las principales areas
de intervencion en las que debe enfocarse el Estado colombiano, a saber, las inequidades en
vivienda, acceso a la salud y otros servicios sociales.

Los aspectos demograficos de la poblacién colombiana, a lo largo del tiempo se evidencian un
aumento progresivo de la poblacion, especialmente del grupo de los adultos mayores, lo que
representa para el pais un desafio en cuanto a politicas sociales y recursos se refiere. En un siglo el
pais paso de 4'355.470 habitantes a 42'090.502, de los cuales mas del 6% (2'617.240) es mayor de
65 afios, siendo en este grupo, el 54.6% mujeres (3'190.262, cuando se toman los mayores de 60
afios). Aunque las areas rurales se caracterizan por mayores tasas de fecundidad el 75% de la
poblacion general, se concentra en las cabeceras municipales debido a las altas tasas de migracion
(DANE, Censos 1905 y 2005). El 63.12% de la poblacion adulta mayor se concentra en Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Atlantico, Bolivar y Tolima. Concentrandose
los mayores porcentajes en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Lo anterior se
corrobora con el estrechamiento progresivo de la piramide poblacional, con ampliacion simultanea
en la punta, debido a la disminucion de la poblacion joven y al incremento de los adultos mayores:
Se espera que para el 2050 el total de la poblacion sea cercano a los 72 millones y con mas del 20%
por encima de 60, lo cual se traducira en una estructura poblacional de forma rectangular (Arango &
Ruiz, s.f.).
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En Colombia las personas mayores son un sujeto de especial proteccién constitucional, que, si bien
los articulos 13 y 46 de la Constitucion Politica de 1991 protegen a las personas mayores y
establecen como responsables de su proteccion a la familia y al Estado, que con la Ley 1850 de
2017 “Por medio de las cuales se establecen de proteccién al Adulto Mayor en Colombia” Y OTRAS
Leyes relacionadas, las cuales buscan proteger al Adulto Mayor; se presentan situaciones de
abandono.

Por su parte; segln lo evidenciado en la Tabla 1, la poblacién del municipio de Bucaramanga
durante los afios 2005 a 2017 se ha reducido entre 12 y 15% entre los grupos etarios de 0 a 26
afios, mientras hay un aumento entre los grupos etarios de 27 a 59 afios y mayores 60 afos que ha
oscilado entre 14 y 28%, evidenciandose drasticamente un envejecimiento de la poblacion. Por otra
parte, al comparar la poblacion del afio 2005 a 2020 se evidencia una gran disminucion en los
grupos etarios de 0 a 26 afios que oscilara entre los 17 y 20%, mientras que la poblacién con edades
entre 27 afios y mayores de 60 afios aumentara entre un 15 y 49%, respectivamente.

Proporcion de la poblacion por ciclo vital, municipio 2005, 2017 y 2020

Ciclo vital 2005 2017 2020
Numero Frecuencia Nuamero Frecuencia Numero | Frecuencia
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera 48.826 9% 40.279 8% 39.158 7%

infancia (0 a

5 afios)

Infancia (6 a 53.922 10% 44.680 8% 42.901 8%

11 afios)

Adolescencia 67.676 13% 57.830 11% 54.896 10%

(12a18

anos)

Juventud (19  81.323 16% 69.967 13% 67.610 13%

a 26 anos)

Adultez (27a 210.381 41% 241.446 46% 242.847 46%

59 afios)

Persona 54.332 11% 73.680 14% 81.068 15%

mayor (60

anos y mas)

Total 516.460 100% 528.497 100% 528.480 100%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, Proyecciones de
poblaciones. DANE 2005 a 2020
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Al analizar los cambios poblacionales sufridos por el municipio de Bucaramanga teniendo en cuenta
el periodo 2005 a 2017 vy la proyeccion para el 2020, se aprecia que los nifios y adolescentes de 5 a
14 afios se han mantenido en el porcentaje de la poblacion reducido, igualmente los adultos jovenes
de 15 a 24 afos han disminuido en un 3% de 2005 a 2016, mientras que los adultos y adultos
mayores (25 a 44 afios y 60 a 79 afios han incrementado en el 1% y 4% respectivamente. Se espera
un incremento para los grupos de adultos, lo que nos muestra un envejecimiento para el 2020 de la
poblacién del municipio comparada con el afio 2005.

-Producto Interno Bruto PIB: Para el afio 2023, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al
ano 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Tabla: Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
. L. estacional y calendario
Actividad economica

Ao total Anual Trimestral

2023%/ 202371V / 2023-1v/

2022° 2022°-Iv 20237111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 23 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,2 -13 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’' 0,2 04 05

Fuente: DANE

-indice de precios del consumidor IPC: Para el afio 2023 cerré con un valor del 9,28%, marcando
una notable disminucion de 3,84 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior, cuando la
cifra alcanzo el 13,12%. Este descenso es especialmente destacable al considerar la variacion
mensual de diciembre, donde se registré6 un aumento del 0,45%, en contraste con el 1,26% del
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mismo mes del afio antepasado, representando una reduccion significativa del 0,81%, segln los
datos revelados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

Al desglosar por grupo de costos, se observa que las divisiones de Transporte (15,42%),
Restaurantes y Hoteles (13,22%), Bebidas Alcohdlicas y Tabaco (11,95%), Educacion (11,41%),
Bienes y Servicios Diversos (10,08%), y Salud (9,49%) se situaron por encima del promedio nacional
del 9,28%. En contraste, las divisiones de Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles
(9,26%), Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion Ordinaria del Hogar (8,94%),
Recreacion y Cultura (7,10%), Prendas de Vestir y Calzado (5,23%), Alimentos y Bebidas No
Alcohdlicas (5,00%), e Informacion y Comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

En cuanto a las subclases, se identifican las mayores variaciones en productos como combustibles
para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche
(12,23%). En contraste, las mayores contribuciones negativas se presentaron en platanos (-15,22%),
cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%), y yuca para consumo en el hogar (-
28,85%).

En el mes de enero de 2024, el IPC registr6 una variacion de 0,92% en comparacion con diciembre
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte
(1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por
ultimo Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%),
Educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,12%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-
0,21%).

Tabla: Variacién del IPC enero 2024

199
1,72
1,10 1.11
097
084
069

0,48

030
. 000 =

st
-0.12 021
Alojamiento, Almentosy Transporie Restaurantes Bienesy Educacion Informacidny  Muebles Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacion ariculos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad, alcohdlicas diversos @l hogar y calzado tabaco
gas parala
conservacion

Fuente: Dane
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Las cinco divisiones con mayores variaciones fueron: Transporte (1,99%); Restaurantes y hoteles
(1,72%); Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%); Salud (1,10%) y Bienes y servicios diversos (0,97%).

Por debajo del rango estan: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,84%);
Muebles, articulos para el hogar (0,69%); Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,48%); Prendas de
vestir y calzado (0,30%), y con crecimiento negativo Educacion (0,00%); Informacién y comunicacion
(-0,12%); y Recreacion y cultura (-0,21%).

2. LA INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL
acuerdo con la definicion contenida en el Decreto 1082 de 2015, Version M-MACPC-14, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i) los
proveedores colombianos. El presente proceso.

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES Y PLAZOS

Plazo Bienes y servicios de Plazo cuando hay publicidad en

Pl e ) caracteristicas Técnicas uniformes | el plan anual de Adguisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 30 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Estados unidos 30 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL

MUNICIPAL
Acuerdo Comercial Valor a Partir del cual el acuerdo comercial es aplicable Excepciones
Alianza Chile Pert Bienes y Servicios $834.618.000 1,2,3,4,5,6,7,12, 14,15, 16, 17, 19,
Pacifico Servicios de Construccion $20.865.438 28, 29, 32, 35, 37, 55, 62
Chile Bienes y servicios $836.008.000 1,2,3,4,5,6, 8,12, 14, 15, 16, 17, 19,
Servicios de Construccion $20.900.211 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47.
Costa Rica Bienes y servicios $1.481.116.000 1,2,3,4,5,6, 8,12, 14, 15, 16, 17, 19,
Servicios de Construccion $20.868.078 28,29, 32, 35, 37, 57, 59, 62.
. - 1,4,5,6,7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17
Bienes y servicios $788.071.000 N
Estados AELC Servicios de Construccion $19.701.769 ;? 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
Triangulo Guatemala , . 1,2,3,4,56,7,8,9, 14, 20, 21, 50,
Norte Valor de Menor Cuantia de la entidad estatal 51, 52. 53, 60.
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Acuerdo Comercial

Valor a Partir del cual el acuerdo comercial es aplicable

Excepciones

El Salvador

1,2,3,4,5,6, 7,8, 9,14, 20, 38, 48,
49, 60.

Unién Europea

Bienes y servicios $777.100.000
Servicios de Construccion $19.427.500

1,2,3,4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 23, 28, 29, 32, 34, 35,
37, 57.

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para los
Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los
Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de adquisiciones.

VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

Entidad estatal Presupuesto del Proceso de Excepcion Proceso de
Acuerdo comercial R Contratacion superior al valor Aplicable al Contratacion cubierto por
del Acuerdo Comercial Proceso de Contratacion | el Acuerdo Comercial
Alianza del pacifico .
Chile - Peri S No No No
Chile Si No No No
Costa Rica Si No No No
Estados ALEC Si No No No
Triangulo del Norte
Guatemala - Si Si No Si
Salvador
Unidn europea Si No No No

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a la tabla de verificacion de tratados internacionales, el municipio de Villanueva
Santander aplica tratados internacionales con Triangulo del Norte (Guatemala y el Salvador).

3.

PRESUPUESTO:

EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO ES LA SUMA DE: TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($38.250.550,00) MCTE.

CANTIDAD

VALOR HORASA | DEADULTOS | VALOR TOTAL 6

ITEM ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REALIZAR | DIAS MEDIDA by e | aeee | T

(120)
DESAYUNO 0 UNIDAD $0,00 0 0 $0,00
REFRIGERIO 35 UNIDAD $9.000,00 | mafiana 120 $37.800.000,00
1 | ALIMENTACION —

ALMUERZO 35 UNIDAD $16.000,00 | 7 horas diarias 120 $67.200.000,00
REFRIGERIO 35 UNIDAD $9.000,00 | tarde 120 $37.800.000,00
2 | 3MANIPULADORAS | COCINAR 35 MANIPULADORAS $ 800,00 | 10 horas diarias 120 $10.080.000,00
3 |RECREACIONY | TECNICO 35 PROFESIONAL/TECNICO $1.500,00 | 6 horas diarias 120 $6.300.000,00
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DEPORTES
AUXILIAR DE
ATENCION ENFERMERIA 35 TECNICO 120 $3.000.000,00
4 PRIMARIA EN AUXILIAR DE
SALUD ENFERMERIA 35 TECNICO 8 horas diarias 120 $ 3.000.000,00
MANUALIDADES 35 TECNICO 120 $ 4.500.000,00
JORNAD{-\ DE
INTEGRACION CON
TALLERES DE SABERES,
ACTOS CULTURALES Y
JUEGOS TRADICIONALES
ENTRE ADULTOS
s | ApROVECHAMENT PRESURUESTO GUIE
O TIEMPO LIBRE
1 MATERIALES LUD|COS, 120 $11.000.000,00
REFRlGERlOS'
SALUDABLES Y LOGISTICA
PROFESIONAL PARA
FORTALECER EL
BIENESTAR EMOCIONAL Y
EL TEJIDO SOCIAL EN EL
CENTRO VIDA.
: PROFESIONAL EN 4 horas
6 NUTRICION NUTRICION 35 PROFESIONAL $1.400,00 | semanales 120 $2.520.000,00
PROFESIONAL Y 6 horas
7 PSICOLOGIA ORIENTADORA 35 PROFESIONAL $ 1.300,00 | semanales 120 $5.460.000,00
COORDINADORA L
8 DEL PROGRAMA COORDINADORA 35 TECNICO $1.400,00 10 horas diarias 120 $5.880.000,00
AUXILIO
9 FUNERARIO AUXILIO FUNERARIO 35 UNIDAD $2.000,00 120 $8.400.000,00
SUBTOTAL DE ALIMENTACION 120 ADULTOS MAYORES POR 35 DIAS $ 142.800.000,00
SUBTOTAL PROFESIONALES $60.140.000,00
TOTAL INVERSION CONVENIO MUNICIPIO DE VILLANUEVA SANTANDER, 120 USUARIOS POR 35 DIAS HABILES $ 202.940.000,00

4.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los
procesos relacionados al objeto que se han realizado en otros municipios como los siguientes:
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Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

Resumen del Contrato o Licitacion

Objeto

Cuantia
Vigencia
Entidad
Municipio
Estado

Tipo

Tipo de Fecha

Fecha de
Deteccion

Cod. Secop 1

Numero del
Proceso

Fecha

Ultima Revision

Objeto

Cuantia
Vigencia
Entidad
Municipio
Estado

Tipo

Tipo de Fecha

Fecha de
Deteccion

Cod. Secop 1

Ndmero del
Proceso

Fecha

Ultima Revision

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA SANTANDER

$105,000,000
Proceso asignado o cerrado. No se aceptan nuevos aplicantes

SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLANUEVA

Santander: Villanueva

Celebrado

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Fecha de Celebracion del Primer Contrato

2023-03-15 23:48:28

23-12-13561753
COV-002-2023

2023-03-10

2023-03-16

Pagina Oficial del Proceso § 413 Relacionados

Restimen del Contrato o Licitacién

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER

$110,016,000
Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLANUEVA

Santander: Villanueva

Convocado

Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
Sin Especificar

2022-07-22 15:18:20

22-12-13231805

COV-003-2022

2022-07-22

2022-07-22

Pagina Oficial del Proceso || 87 Relacionados
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Resuimen del Contrato o Licitacion

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCION

Objeto INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER

Cuantia $110,016,000

Vigencia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

Entidad | SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLANUEVA '

Municipio Santander: Villanueva
Estado Convocado
Tipo . Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007) .
Tipo de Fecha Sin Especificar

Fecha de 2022-07-22 15:18:20
Deteccion

Cod. Secop 1 22-12-13231805
Numero del COV-003-2022
Proceso

Fecha 2022-07-22

Ultima Revision | 2022-07-22

Pagina Oficial del Proceso || 87 Relacionados

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

Resuimen del Contrato o Licitacion

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, ADMINSITRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES

Objeto BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE CHUCURI,

Cuantia $585,665,465

Vigencia Proceso asignado o cerrado. No se aceptan nuevos aplicantes.

Entidad SANTANDER - ALCALD{A MUNICIPIO DE EL CARMEN DE CHUCUR[

Municipio Santander: El Carmen de Chucuri
Estado Celebrado M
Tipo Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Tipo de Fecha Fecha de Celebraci6n del Primer Contrato
Fecha de 2025-09-02 22:18:07

Deteccion

Céd. Secop 1 25-12-14500950

Numero del CA SDS 166 2025

Proceso

Fecha 2025-08-11

Ultima Revision | 2025-09-03

Pagina Oficial del Proceso | 220 Relacionados
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Resimen del Contrato o Licitacion

AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL PROGRAMA ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA MODALIDAD CENTRO VIDA DEL ADULTO

2L MAYOR PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE LEBRUA

Cuantia $750,282,052

Vigencia Se recomienda participar antes de: 2026-06-01

Entidad MUNICIPIO DE LEBRUA

Municipio Santander: Lebrija
Estado Convocado ‘
Tipo Régimen Especial ‘
Tipo de Fecha Fecha de Cierre

Fecha de 2026-05-11 19:56:00

Detecci6n

Céd. Secop 2 Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
Namero del Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
Proceso

Fecha 2026-05-13

Ultima Revision | 2026-05-11

Pagina Oficial del Proceso || 25 Relacionados | Aplicar en SECOP

Restimen del Contrato o Licitacion

CONVENIO DE ASQCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE GUADALUPE Y UNA ESAL "PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS

Objeto MAYORES EN LA CENTRO VIDA, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009

Cuantia $178,679,250

Vigencia Se recomienda participar antes de: 2026-06-16

Entidad MUNICIPIO DE GUADALUPE SANTANDER

Municipio Santander: Guadalupe
Estado Convocado
Tipo Régimen Especial
Tipo de Fecha Fecha de Cierre

Fecha de 2026-05-26 00:56:00

Deteccion

Céd. Secop 2 Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
NGmero del Compra acceso llimitado! (o espera algunos dias).
Proceso

Fecha 2026-05-28

Ultima Revisién | 2026-05-26

Pagina Oficial del Proceso J 11 Relacionados j| Aplicar en SECOP
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DE ESTE ANALISIS SE OBSERVA:
Del anterior analisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:

Que existen procesos con objetos similares lo que indica de la existencia de este tipo de

necesidades.

Que el plazo del contrato es acorde y coherente al presupuesto en liquidez con el que cuenta la
entidad al momento del realizar el proceso contractual, ya que se debe a recursos que estan
sujetos a recaudo, y con el fin de garantizar el cumplimiento de la canasta minima para los
adultos mayores se contratara de acuerdo con lo que cuente la entidad.

Que se han realizado objetos similares mediante |a figura legal de régimen especial.
Que el valor relacionado obedece a las actividades realizadas las cuales en el caso en concreto
estan suficientemente especificadas, y que se ha establecido un costo por adulto mayor diario
y/o mensual, el cual se ajusta a los valores que se vienen cancelando en otras entidades de
acuerdo al cumplimiento de la canasta minima.

Cordialmente,
M

Secretaria de Salud
Villanueva, Santander

Q
n ,ﬁ‘}ﬂ S) .

Proyectolaspgctos eeondmicos, presupuestales y del estudio del sector:

MAYRA ALEJANDRA AGON SANCHEZ

Secretaria de Salud

Q
o
AYRA ALEJANDRA AGON SANCHEZ

9.
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