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1. Introduccién

En el marco del Contrato No. 197 de 2025, suscrito entre el Consejo Superior de la
Judicatura y el Consorcio Raices Etnicas, la supervisiéon técnica procede a emitir el
presente concepto de evaluacion sobre el Producto 6: Protocolo para la atencién al
usuario de justicia con enfoque étnico indigena en la especialidad penal de la jurisdiccion
ordinaria de los distritos judiciales de Villavicencio y San José del Guaviare (en adelante,
el Protocolo), correspondiente a la version 5, entregado por el Consorcio en junio de 2026.

El Producto 6 constituye el entregable de mayor complejidad técnica y juridica del
contrato, en tanto articula el marco normativo internacional y constitucional, la
caracterizacion sociocultural de los pueblos Jiw y Nukak, el analisis comparativo de
sistemas de justicia, la ruta del procedimiento penal con enfoque étnico y la guia
pedagogica dirigida a las comunidades. Su evaluacidén comprende la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones del numeral 4 del Anexo Técnico, asi como la
coherencia interna del documento y su aptitud para ser empleado como herramienta
operativa por los servidores judiciales.

2. Andlisis del entregable

2.1. Estructuray alcance del documento

El Protocolo presenta una estructura articulada en cuatro apartados principales que
cubren, en su conjunto, los componentes exigidos por el numeral 4 del Anexo Técnico.
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La estructura es la siguiente: (i) marco normativo, estandares internacionales y régimen
constitucional; (ii) guia para el operador judicial; (iii) guia pedagodgica para los pueblos Jiw
y Nukak; y (iv) coordinacioén interjurisdiccional. Esta organizacion resulta adecuada para
dar respuesta a la doble destinacion del Protocolo: los servidores judiciales, por un lado, y
los miembros de las comunidades indigenas, por el otro.

El documento da cumplimiento a los requerimientos formales establecidos en el
numeral 4.1 del Anexo Técnico en cuanto a la inclusion de introduccién, objetivos,
metodologia, cuerpo del documento y referencias bibliograficas. La extension y nivel de
desarrollo del contenido son coherentes con la complejidad técnica del encargo y con el
trabajo de campo realizado en los territorios Jiw y NUkak de los departamentos del Meta
y el Guaviare.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial

El Protocolo desarrolla de manera suficiente el marco normativo aplicable, integrando los
instrumentos internacionales de derechos humanos: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
Convenio 169 de la OIT y Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. De igual manera, se integra el régimen constitucional colombiano,
particularmente en lo relativo al bloque de constitucionalidad y a los desarrollos de la
Corte Constitucional en materia de fuero indigena y jurisdiccion especial indigena.

El apartado 5.3 contiene un desarrollo jurisprudencial relacionado con la Jurisdiccion
Especial Indigena que incluye tablas tematicas sobre fuero indigena, conflictos de
competencia, test de competencia, error de prohibiciéon, derecho al intérprete y derecho
a controvertir pruebas, entre otras. Este acervo jurisprudencial constituye uno de los
valores agregados mas significativos del documento para los operadores judiciales.

No obstante, la supervision técnica advierte que las referencias jurisprudenciales no estan
sistematicamente integradas en otros apartados del documento que lo requieren, por
ejemplo, donde se formulan recomendaciones concretas al juez. En particular, el
apartado 55 - Ruta del procedimiento penal con enfoque étnico indigena, el cual
contiene indicaciones sobre actuaciones especificas a cargo del operador judicial sin que
en todos los casos se precise si dichas indicaciones derivan de la jurisprudencia
constitucional y/o de los estandares del bloque de constitucionalidad, o si corresponden
a recomendaciones de buena practica construidas a partir del trabajo de campo con las
comunidades. Esta distinciéon es fundamental para que el servidor judicial comprenda
la naturaleza y la fuerza normativa de cada lineamiento o recomendacioén.

2.3. Ruta del procedimiento penal y flujograma con enfoque étnico

El apartado 5.5 del Protocolo presenta la ruta del procedimiento penal con enfoque
étnico indigena dirigida a servidores judiciales, acompanada de los flujogramas
correspondientes (llustracion 6, llustracion 8). Esta ruta identifica los momentos
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procesales clave, desde la verificacion de pertenencia étnica hasta la ejecucion de la pena,
e incorpora referencias a actores institucionales y comunitarios.

Sin embargo, como se senald en el apartado anterior, la supervision técnica identifica una
debilidad de articulacion entre el flujograma y el marco jurisprudencial desarrollado en
el apartado 53. Las tablas jurisprudenciales tematicas (fuero indigena, test de
competencia, error de prohibicion, derecho al intérprete, entre otras) no estan
referenciadas de manera explicita en los nodos del flujograma ni en las instrucciones de
la ruta que corresponden a cada una de esas instituciones juridicas. En consecuencia, un
operador judicial que consulte el flujograma como herramienta de uso cotidiano no
cuenta con una remision directa que le permita identificar el soporte jurisprudencial de
las actuaciones que debe adelantar en cada etapa procesal.

Esta desconexion entre la herramienta operativa (flujograma y ruta) y el acervo
jurisprudencial del documento reduce la utilidad practica del Protocolo y puede generar
incertidumbre sobre la fuente de autoridad de cada recomendacidn y, en consecuencia,
su aplicabilidad.

2.4. Diferenciacion entre recomendaciones de campo y lineamientos
jurisprudenciales

La supervision técnica valora positivamente que el Protocolo integre dos tipos de
insumos de naturaleza distinta: (i) los lineamientos derivados del marco jurisprudencial y
de los instrumentos del bloque de constitucionalidad, y (ii) las recomendaciones
elaboradas a partir del trabajo de campo con las comunidades Jiw y Nukak, sus
autoridades tradicionales y los servidores judiciales de los distritos de Villavicencio y San
José del Guaviare. La complementariedad de ambas fuentes enriquece el Protocolo y le
confiere pertinencia tanto técnico-juridica, como cultural.

No obstante, a lo largo del apartado dedicado a las formas de trato culturalmente
aceptables (seccion 5.4) y de la ruta para el operador judicial (seccion 5.5), los lineamientos
se presentan de manera uniforme, sin que el lector pueda distinguir cuando esta ante
una obligacidn de rango constitucional o jurisprudencial y cuando ante una
recomendacion de buenas practicas fundada en la experiencia de campo. La adecuada
distincion entre obligaciones y recomendaciones hara del Protocolo un instrumento
mas robusto y claro.

2.5. Guia pedagdgica para los pueblos Jiw y Niikak

El apartado 6 del Protocolo presenta la guia dirigida a los pueblos indigenas con un
enfoque pedagdgico e intercultural adecuado. El glosario de principios de la justicia
ordinaria, la ruta pedagogica y el flujograma del procedimiento penal constituyen
herramientas Utiles para facilitar la comprension del sistema de justicia ordinaria por
parte de los miembros de las comunidades. La supervision técnica no formula
observaciones sustantivas sobre este apartado.
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2.6. Coordinacion interjurisdiccional

El apartado 7 desarrolla los mecanismos de coordinacion interjurisdiccional, incluyendo
el rol de las mesas departamentales y de la COCOIN, el analisis comparativo entre la
justicia ordinaria y los sistemas de derecho propio, y el diagndstico de la demanda de
justicia penal. Este contenido da cumplimiento al Anexo Técnico y aporta fundamento
institucional a la implementacion del Protocolo.

3. Conclusién sobre el entregable

En atencion al analisis precedente, la supervision técnica considera que el Protocolo
alcanza un nivel de desarrollo técnico y juridico sustancial que, en términos generales, da
cumplimiento a las especificaciones del Anexo Técnico. Sin embargo, la debilidad
identificada en los numerales 2.3y 2.4 del presente concepto referidas a la necesidad de
profundizar de forma sistematica en la distincidon entre los lineamientos de orden
jurisprudencial y las recomendaciones derivadas del trabajo de campo.

En consecuencia, se remite concepto satisfactorio o aprobatorio del Producto 6
condicionado al cumplimiento de la siguiente observacién, que debera verse reflejada en
la version definitiva del documento:

Incorporar en el Protocolo un sistema explicito de referencia cruzada entre
el marco jurisprudencial (apartado 5.3) y la ruta del procedimiento penal
con enfoque étnico (apartado 5.5), de modo que las fases o etapas del
flujiograma y las actuaciones indicadas en la ruta identifiquen, mediante
remision directa (nota al pie, llamada interna o anotacion en el elemento
grafico), la tabla jurisprudencial, la sentencia o el estandar del bloque de
constitucionalidad que le sirven de fundamento, cuando dicho
fundamento exista. Asimismo, en los apartados 5.4 y 5.5, los lineamientos
deberdn estar diferenciados en la escritura entre: (i) lineamientos con
respaldo jurisprudencial o normativo, identificados con la cita o remision
correspondiente, y (iij recomendaciones de buenas prdcticas
sustentadas en el trabajo de campo o revisién de la literatura.

En conclusion, el producto 6 “Protocolo para laatencion al usuario de justicia con enfoque
étnico indigena en la especialidad penal de la jurisdiccion ordinaria” se APRUEBA DE
MANERA CONDICIONADA. El recibido a satisfaccion quedara sujeto a la incorporacion
del sistema de referencia cruzada y de la diferenciacion tipolégica de lineamientos
descrita en el numeral 3 del presente concepto.

Por parte de la supervisiéon técnica,
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