ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION

El siguiente Estudio de Mercado se realiza en consonancia con el numeral 1.1.4 de la Resolucion 668 de
2020 “Por medio de la cual se modifica ef Manual de Contratacion y supervision del Fondo para fa
Reparacion de las Victimas y se dictan ofras disposiciones’. Teniendo en cuenta el régimen privado que
se aplica a los procesos de seleccion, se procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, yde
analisis de riesgo.

1. ASPECTOS GENERALES

El Departamenfo Administrativo Nacional de Estadistica- DANE establece en su informe de Encuesta
Mensual de Servicios, numeral “1.7 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios {octubre 2020/ octubre 2019)” que en el mes de octubre de 2020,
cuatro (4) de los dieciocho (18) subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2019.
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De otra parte el Boletin Técnico conforme al reporte contenido en el numeral 1.4 “Variacion afio corrido de
los ingresos nominales, personal ocupado, total y salarios segin subsector de servicios”, sefiala que “En
octubre de 2020, catorce de fos dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en fos
salarios, en comparacion con octupre de 2019, observandose que las Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y ofras actividades, excepto call center presentaron una variacion del -14.1% en los
ingresos fotales, del -13.1% en el personal ocupado total y del 1.6 en salarios durante el petiodo Enero -
octubre 2020 / enero - octubre 2019; asi mismo las actividades profesionales, cientificas y técnicas
presentaron una variacion del -9.4% en los ingresos totales, del -7.8% en el personal ocupado total y del
6.8 en salarios durante el periodo Enero - octubre 2020 / enero - octubre 2019, asi:
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2. SUBSECTOR: El subsector a que-hace referencia el siguiente contrato es en SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION.

Segin lo indicado por el Ministerio de Educacion Nacional, en Colombia hay ocho &reas de cenocimiento
en fa Educacidn Superior: a} Agronomia, Veterinaria y afines, b) Bellas Artes, c) Ciencias de fa Educacién,
d) Ciencias de la Salud, €) Ciencias Sociales y Humanas, f) Economia, Administracién, Contaduria y afines,
g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y h) Mateméticas y Ciencias Naturales, cuyos propdsitos
de formacion conducen a la investigacion o al desempefic de ocupaciones, profesiones y disciplinas.

Para el efecto el Fondo para la Reparacion de las Victimas exige que [as personas que puedan prestar
sus servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién para el cumplimiento de su misionalidad, cuenten con
la formacion académica y /o experiencia afin a las siguientes areas de conocimiento:

Agronomia, Veterinaria y afines

Ciencias de la Educacion

Ciencias de la Salud

Ciencias Sociales y Humanas

Economia, Administracion, Contaduria y afines
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines
Matematicas y Ciencias Naturales
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3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera;

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

SEGMENTO | Servicios de Gestion, Servicios profesionales de

Empresa y Servicios Administrativos cobico 80000000

FAMILIA Servicios de Administracién de Empresas CODIGO 80160000

CLASE Servicios de apoyo Gerencial ‘ CODIGO 80161500

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Fondo para la Reparacion de las Victimas, se cred en virtud del articulo 54 de la Ley 975 de 2005 como
una cuenta especial, sin personeria juridica y esté integrado por tedos los bienes y recursos que a cualquier
titulo entreguen las personas o grupos armados organizados ilegales, recursos provenientes del
presupuesto nacional, donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y por las nuevas
fuentes de financiacion de que trata el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restfitucién
de Tierras”. Este se encarga de administrar los bienes arriba descritos y monetizarios para lograr la
reparacion integral a las victimas.

Asimismo, el paragrafo 4° del articulo 177, de la Ley 1448 de 2011, establece que la disposicion de los
bienes que integran el Fondo para la Reparacion de las Victimas a que se refiere el articulo 54 de la Ley
975 de 2005 se realizard a través del derecho privade. Para su conservacion podran ser objeto de
comercializacion, enajenacion o disposicion a traves de cualquier negocio juridico, salvo en los casos, en
que exista solicitud de restitucidn, radicada formalmente en el proceso judicial, al cual estan vinculados los
bienes por orden judicial. La enajenacion o cualguier negocio juridico sobre los bienes del Fondo se
realizaran mediante acto administrativo que se registra en la Oficina de Registro correspondiente, cuando
la naturaleza juridica del bien lo exija. '

De otro lado, el Decreto No. 4802 de 2011, “Por ef cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas™ en su numeral 20 de! articulo
21 sefiald que es funcion de la Direccion de Reparacion, administrar el Fondo para la Reparacién de las
Victimas, conforme a la Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen o adicionen. Con el fin de
optimizar las funciones de administracion del Fondo para la Reparacion a las Victimas, segln la Resolucion
No. 0236 del 05 de marzo de 2020 actualmente vigente, la Direccidn General de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, establece el Grupo Administrador del Fondo para la Reparacién a las
Victimas, fijndole en su articulo séptimo, el siguiente objetivo y funciones:

“OBJETIVO: Administrar eficienfemente fos bienes a cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas
hasta la monetizacion de los mismos y buscar nuevas fuentes de financiacion que permita generar mayores
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recursos para el pago de las indemnizaciones reconocidas a las victimas por via judicial.

FUNCIONES:

1.

© o

10.
11.
12
13,

14.

15.

Liquidar y pagar las indemnizaciones reconocidas en las sentencias proferidas por las Salas de
Justicia y Paz de fos Tribunales Superiores de Bogota, Medellin y Barranquilla, en virtud de lo
establecido en el articulo 54 de fa Ley 975 de 2005, la Sentencia C - 370 de 2006 de fa Corte
Constitucional, el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011y los Decretos 1069 y 1084 de 2015,
Realizar gestiones encaminadas al recaudo de las coniribuciones voluntarias efectuadas por
gobieros, organizaciones internacionales, particulares, sociedades y ofras entidades en los
términos, porcentajes y periodicidad de los recursos que en virtud del articulo 177 de la Ley 1448
de 2011, le corresponden.

Gestionar, proyectar y suscribir convenios con los principales almacenes de cadena y grandes
supermercados y simifares del pais, asi como las entidades financieras, a fin de lograr la
consolidacion de alfanzas que permitan ef recaudo de los recursos econbmicos de que tratan los
literales C y D del artfculo 177 de la Ley 1448 de 2011.

Coordinar con la Sociedad de Activos Especiales - SAE SAS- Ia transferencia de los recursos que
de acuerdo con el Decreto 1366 de 2013 le corresponden en virtud de fos procesos de extincion
de dominio que en los términos de la Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de 2017, se
adefanten.

Administrar los bienes que en desarrollo del proceso de Justicia y Paz quedan bajo su custodia y
cuidado, gestionando su puesta en marcha productiva mediante la celebracion de contratos de
arrendamiento, depésito mercantif, comodato, comodato precario, entre ofros, asi como
mantenerios debidamente asegurados, realizar el controf y pago oporfuno sobre fos servicios
publicos, impuestos, administraciones y demas.

Disefiar e implementar esquemas eficientes de administracién dée bienes que permitan percibir
ingresos destinados para la reparacion de las victimas.

Diseftar e implementar los procesos de enajenacion de los bienes a su cargo, asi como suscribir
convenios, contratos y demés que le permitan fa comercializacion de los mismos.

Presentar fos informes de afistamiento de los bienes ofrecidos para la reparacion de las victimas.
Participar en las diligencias de alistamiento y recepcion de bienes conjuntamente con la Fiscalia
General de la Nacion; cuando se trate de bienes inmersos en procesos de extincién de dominio,
con fa Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S o la entidad que haga sus veces.

Registrar y actualizar informacion relacionada con fos bienes a su cargo en el Sistema de
Informacién Interinstitucional de Justicia y Paz — SIJYP

Solicitar, revisar y aprobar los avaltios comerciales de fos bienes que integran su inventario.
Adelantar fas acciones conducentes al saneamiento fisico y juridico de los bienes a su cargo.
Transferir fos bienes con soficitud de restitucion y aquellos en que se requiera para fa conformacion
del Banco de compensacion de Tierras de la Unidad de Restitucién de Tierras.

Preparar los insumos que requiera fa Oficina Asesora Juridica para ef desarrolfo de las diferentes
audiencias y requerimientos que en ef marco de Justicia y Paz sea notificada la Unidad para fa
Atencién y Reparac.ron Integral a las Victimas ~ Fondo para la Reparacion a fas Victimas.
Elaborar los insumos que sean requeridos en cumplimiento de las labores de administracion y
custodia de los bienes entregados para fa reparacion de fas victimas, a efectos de ser presentados
por fa Oficina Asesora Juridica ante la Magistratura de Justicia y Paz con sujecién a los
lineamientos establecidos.

Lo, R Linea de atencidn nacional:
www.unidadvictimas.gov.co 018000 311718 - Bogord: 42611 11

ng”‘-‘@s en: 0 @ @ @ @ f:irdfe?:f;ggsﬁij 46h-55 Isc- 9001

Complajo Logistico San Cayetano ~ Bogots, DO

iabicontee.

oAl 4




16. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza def grupo de trabajo.”

En virtud de lo anterior, el Fondo para la Reparacion de las Victimas para dar cumplimiento a su
misionalidad, objetivo y funciones, cuenta con Equipos de Trabajo internos que adelantan actividades en
diversas areas de frabajo como alistamiento, recepcion y administracion de bienes muebles, inmuebles
Turales, urbanos y con actividades agropecuarias y forestales, proyectos de vocacion social reparadora,
pagos y ejecucién de indemnizaciones judiclales, actividades administrativas, gestién documental,
financieras, juridicas, recaudo de nuevas fuentes de financiacién, asi como gestion predial para la
comercializacion de los bienes que tiene bajo su administracién,

En este sentido, Fondo para la Reparacion de las Victimas en el marco de su misionalidad, requiere
contratar la prestacion de los servicios profesionales yfo de apoyo a la gestién de personal que cuente con
[a idoneidad y experiencia para suplir fas necesidades presentadas por la insuficiencia o inexistencia de
personal de planta, que apoye la ejecucion de las actividades descritas a cargo de esta dependencia.

5. TABLA DE HONORARIOS

El profesional o técnico contratado debe ajustarse ala sig&ji-é'ﬁte tabla de honorarios expedida por la Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas mediante la Circular 00033 de fecha 30 de noviembre
de 2020 y cumplir con sus requisitos especificos:

’-.‘ L¥x i - )
$ 15,410,507.00 | TP+MA+97-108 M Experiencia profesional
$ 14,189,839.00 | TP+MA+85-96 M Experiencia profesional

$ 11,690,375.00 | TP+MA+73-84 M Experiencia profesional

TP+MA+61-72 M Experiencia profesional o TP + E+109-

$ 11,454,448.00 | 120 M Experiencia profesional

TP+MA+48-60 M Experiencia profesional o TP + E+97

$10,763,762.00 | 108 M Experiencia profesional

$ 10,097,011.00 | TP+E+85-96 M Experiencia Profesional
$ 9,587 544.00 | TP+E+73-84 M Experiencia Profesional
$9,139,624.00 | TP+E+61-72 M Experiencia Profesional
$ 8,787,442.00 | TP+E+48-60 M Experiencia Profesional
$7,877,925.00 | TP+E+37-48 M Experiencia Profesional
$7,122,274.00 | TP+E+25-36 M Experiencia Profesional
$ 6,356,364.00 | TP+E+19-24 M Experiencia Profesional
$ 5,829,801.00 | TP+E+12-18 M Experiencia Profesional
$ 4,927 122.00 | TP+25-36 M Experiencia Profesional
$ 4,287,725.00 | TP+19-24 M Experiencia Profesional
$3,993,671.00 | TP+12-18 M Experiencia Profesional
$ 3,690,497.00 | TP+0-11 M Experiencia Profesional
$ 3,388,465.00 ! TFT+12-18 M Experiencia Laboral
$ 3,159,376.00 | TFTP+19-24 M Experiencia Laboral

H
Il
1l

It

D {100

11l

|1t
It
It
|1t
I
I
Il
1
I
Il
I
I

Q|| 2N WP RO |~ |00 |~ [P ]

. v . Linea de atencidn nacionak
www.unidadvictimas.gow.co 018000 914119 - Bogotd 426 N1 11

Siguencs en: 6 @ @ @ & Sede administrativa:

Carrera 85D No, 46A-85
Comglefo Logistice San Cayatano - Bogotd, DO,




$ 3, 002 092 00 | TFTP+13-18 M Experiencia Laboral

$ 2,696,069.00 | TB+TFTL+24-36 M Experiencia Laboral
$ 2,390,047.00 | TB+7-12 M Experiencia Laboral
$ 2,149,562.00 | TB+6 M Experiencia Laboral

— [N § 0D |

* SIGLAS:

TB: Titulo de Bachilfer o Diploma de Bachiller.

TETL: Titulo de Formacion Técnica Laboral.

TFTP: Titulo de Formacion Técnica Profesional.

TFT:. Titulo de Formacién Tecnoldgica.

TP:  Titulo Profesional.

E:  Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Posgrado en modalidad de Maestria,

MEL: Meses de Experiencia l.aboral.

MEP: Meses de Experiencia Profesional.

6. PERSPECTIVALEGAL

El presente proceso de seleccion se adelantara mediante la modalidad de qué trata el numeral 2.1.3.
CONTRATACION DIRECTA regulada en la Resolucién No. 00668 del 30 junio de 2020, “Por medio de a
cual se modifica el Manual de Conratacién y supervision del Fondo para fa Reparacion de las Victimas y
se dictan ofras disposiciones”, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion,

En efecto el numeral 2.1.3.1. de la Resolucién No. 00668 del 30 junio de 2020 establece:
“2.1.3.1. Contratos de prestacién de servicios prc}fésionales y de apoyo a la gestion.

La UARIV-FRV podra contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando se verifique fa idoneidad y experiencia requeridas y refacionadas con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la UARIV- FRV haya obtenido previamente varias propuestas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesf.'on corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a fos de consulforia definidos en este documento y se derivan del cumplimiento de fas funciones
de fa Unidad respecto del Fondo, asi como os refacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Estos contratos sélo se pueden suscribir ciando no exista personal de planta con capacidad para realizar
fas actividades que se contrataran, para lo cual, se dara cumplimiento al Decreto 2209 de 1998 y las
normas que lo modifiquen o sustituyan.
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Seqtn fa disposicion citada anteriormente, se entiende que no existe personal de planta en la Unidad,
cuando es imposible atender fa actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para fa cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea
suficiente.(.)"

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencidn a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Ademas, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico,
acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas con el
articulo 54 de la Ley 975 de 2005, la Resolucion 668 de 2020 y deméas normas que las complementen,

adicionen, modifiquen o reglamenten.

7. OFERTA

Para la aplicacion del presente contrato se observan las competencias necesarias para la prestacion del
servicio requerido contenido en el numeral 5 del Estudio Previo.

8. DEMANDA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

2020

FRV-008-

CONTRATACIC
N DIRECTA

CELEBRADO

UARIV - FRV

“Prestar sus servicios

profesionales al Fondo
para la Reparacion de las
Victimas

ddrhinistrado por la
Unidad para ia Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas, para

liderar ¢l grupo misienal
de Nuevas Fuentes

de Financiacion
encargado segin el
articulo

177.de la ley 1448 de
2011 de la recaudacién
de contribuciones
voluntarias del sector
privado, plblico,
organizacionss
infernacionales y las
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$98.880.000
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CPS 836-
2020

CONTRATACIO
N DIRECTA

MUNICIPIO DE

CELEBRADC | qINCELEJO

BRINDAR ASESORIA
EN LAS

AREAS DE
EMPRENDIMIENTO,
EMPRESARISMO Y
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL Y
SOCIAL,

EXPERTO EN
INNOVACION Y

EN DESARROLLO DE
PROYECTOS
PRODUCTIVOS.
GESTIONAR
RECURSOS PARA
LA EJECUCION DE
LOS

PROGRAMAS QUE SE
DESARROLLEN DEL
MUNICIPIO DE
SINCELE.IO,

SINCELEJO

9.000.000

9. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es el establecido en
el numeral 4 del Estudio Previo.

10. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Efectuado el andlisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, a continuacion,
se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre;
posteriormente se evalian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de

estos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignifi

catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Fiesgo > 7 Riezpo m b mqut‘tgm 1 ol de ancidin detalledn
Ge=Rigsgos= T | Riespo Alfo: Se necesita ura atencion mayor de la admirisiracion
Rigsgo = & Riesgo Ktedio: Especificar responsatifidad de la adwimisiracian
Rieggo = & Riesge Bajo: Administrar por psocedimientos de rutins

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o
mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.’

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo al grado de riesgo
asignado, y continua de la misma manera segln a las actividades confractuales pactadas)
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