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1. INTRODUCCION

Por medio del presente escrito, la Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Salina Casanare,
con fundamento en lo consagrado en el articulo 94 de la Ley 1447 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.1.6.11.,
del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el Estudio del Sector que permitira analizar el respectivo
mercado que justifica el desarrollo del proceso contractual mediante la modalidad de seleccion del
contratista por Minima Cuantia para la celebracién de un Contrato de Prestacién de Servicios, segun
las caracteristicas técnicas especificadas en este documento.

2. GENERALIDADES DEL SECTOR

En la modalidad de seleccién del contratista por minima cuantia no es necesario hacer un estudio
extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores. En ese
sentido, el presente Estudio del Sector dara alcance de manera integral al valor, la naturaleza y el tipo
de contrato, asl como los riesgos identificados en el marco del proceso de contratacién, procurando
garantizar el principio de planeacién, |a correcta estimacion del presupuesto oficial y la adopcion de
medidas orientadas a mitigar posibles contingencias que puedan afectar su normal ejecucion.

El Municipio de La Salina Casanare, como entidad territorial descentralizada, debe propender por el
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, en particular de la Constitucion Politica de
Colombia, que en su articulo 2 consagra: "Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

En ese sentido, para el Municipio de La Salina Casanare, resulta fundamental que la comunidad se
encuentre debidamente informada sobre las actividades contractuales que este adelanta, en plena
observancia del Estatuto Fundamental gue en su articulo 202 contempla: “La funcitn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Por cuyo concepto, y en atencién a la necesidad de fortalecer |la gestion plblica, se hace necesario
contratar un profesional que ademas de cumplir con el perfil exigido, preste servicios especializados en
la elaboracidon de documentos requeridos para adelantar el respectivo proceso de redisefio institucional
de la Administracion Municipal de La Salina Casanare, en concordancia con lo previsto por la Nerma
de Normas que su articulo 315 establece: "Son atribuciones del alcaide: (...} 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado
(...) 10. Las demas que la constitucién y la ley le senalen. {...)".
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Ahora bien, en materia contractual, la Ley 80 de 1993 cred las reglas aplicables a las modalidades de
seleccion del contratista, y en su articulo 30 preceptua: “DE LOS FINES DE LA CONTRA TACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar conlratos y con la
sjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estalaies, Ia continua y
eficiente prestacion de los servicios pblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecular contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Por consiguiente, tenemos que la contratacion estatal corresponde a ese conjunto de normas que
regula todos los procesos y procedimientos que se adelantan para que las entidades del Estado puedan
adquirir bienes y servicios para la satisfaccion del interés general. La contratacion publica en Colombia,
como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, permite a las
entidades publicas suplir las necesidades basicas de los ciudadanos.

En esa linea, y en concordancia con lo previsto por el articulo 315 de la Carta Magna, relativo a las
funciones del alcalde, también resulta pertinente hacer referencia a la Ley 1551 de 2012, que en su
articulo 29 expresa: “Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 91,
Funciones. Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Reptiblica o gobernador respectivo.
Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacion con la
Administracién Municipal: “(...) 4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables {...)".

Para el caso particular en concreto, es preciso recordar que, el presidente de la republica sancion¢ la
Ley 2492 de 2025 que en su articulo 1 dispone. “OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar
la denominacién de los “Inspectores de Policia" por “Inspectores de Convivencia y Paz", asi
como la implementacitn de medidas técnicas, administrativas y de capacitacion que fortalezcan de
manera eficaz el funcionamiento de las Inspecciones de Convivencia y Paz (...)"

En este contexto, la administracion plblica es de naturaleza dinamica y el ordenamiento juridico se
encuentra en constante evolucidn, circunstancias que exigen a las entidades territoriales mantenerse
actualizadas frente a las disposiciones juridicas de indole nacional. lo cual implica un seguimiento
permanente a la normatividad, asi como a las modificaciones y derogatorias que recaen sobre los
acuerdos, decretos, resoluciones y demas actos administrativos del orden municipal, segun
corresponda, con el fin de garantizar la coherencia normativa, la seguridad juridica y la adecuada toma
de decisiones, en concordancia con los principios de legalidad y transparencia que rigen la funcion
administrativa, y en cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado.

-—-
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Dicho de otra manera, la Ley 2492 de 2025 impone a las entidades territoriales la obligacion de efectuar
los ajustes correspondientes en |a estructura administrativa, la escala salarial, la planta de personal y
el manual especifico de funciones y competencias |laborales; lo cual conlleva |a necesidad de elaborar
el estudio técnico y demas documentos requeridos para llevar a cabo el respectivo proceso de redisefio
institucional de la Administracién Municipal de La Salina Casanare.

Al respecto, el Decreto 19 de 2012 en su articulo 228 instituye: “REFORMAS DE PLANTA DE
PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi: ARTICULO 46.
Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de /a Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en
Jjustificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y
de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP). El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP) adaptara la metodologfa para la elaboracion de los estudios o justificaciones
técnicas, la cual debera ceflirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal (...)".

En este sentido, resulta pertinente precisar que, del Decreto 19 de 2012 se desprende que toda
modificacién de la planta de personal constituye una decision administrativa de caracter técnico y
estratégico, cuya procedencia se encuentra supeditada a |la existencia de una motivacién objetiva,
sustentada en necesidades reales del servicio, en procesos de modernizacidn institucional o en la
optimizacion de la gestion publica. Es decir, las reformas de planta de personal no pueden obedecer a
criterios discrecionales, subjetivos o meramente administrativos, sino que deben estar debidamente
motivadas y sustentadas en un estudio técnico integral que demuestre la necesidad, conveniencia,
oportunidad y viabilidad de la modificacion propuesta. Dicho estudio debera comprender, entre otros
aspectos, el andlisis de la estructura organizacional vigente, la evaluacion de los procesos y cargas
laborales, |a identificacién de las funciones asignadas a cada dependencia, asi como el analisis de la
disponibilidad de recursos financieros que garantice la sostenibilidad fiscal de las medidas propuestas.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario adelantar un proceso de contratacion que permita la
seleccion de una persona natural o juridica que acredite la idoneidad y experiencia requeridas, con el
fin de prestar sus servicios y ejecutar las actividades previstas en el presente Estudio del Sector, en
aras de garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad territorial.

Por la naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios a contratar, y teniendo en cuenta que el
valor del contrato no supera el 10% de la minima cuantia de la entidad, se cubrird la necesidad
planteada en el objeto contractual, a través de la modalidad de seleccién del contratista por Minima
Cuantia conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la subseccion 5, seccion
1, capitulo 2, titulo 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por cuanto ademéas no se frata de
aguellos que se contratan de manera directa.

La informacion contenida en el presente Estudio del Sector constituye el soporte necesario y suficiente
para la elaboracién de la Invitacion Publica con la cual se adelantara la seleccion del contratista
proveedor del servicio requerido, y con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.
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3. PERSPECTIVAS
3.1. PERSPECTIVA LEGAL

Con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, en tal sentido, es importante
que las entidades cuenten con instrumentos que promuevan la seleccion adecuada de los contratistas.
Es por ello que, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades de
herramientas que permitan dicha seleccion objetiva. Por cuyo concepto, con la Ley 80 de 1993 se doté
a las entidades estatales de la estructura general y de los principios de la contratacion plblica. No
obstante, con posterioridad a las modificaciones impartidas a través de |2 Ley 1150 de 2007 y la
respectiva reglamentacidn hallada en el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos en
materia contractual y con ello la claridad en los procesos seleccion desarrollados con base en los
principios que rigen la contratacion publica, tales como la economia, la transparencia, la seleccion
objetiva y la publicidad, contribuyendo de esta manera al adecuado manejo de los recursos publicos.

Bajo esa perspectiva, el Municipio de La Salina Casanare, contempla en su plan anual de adquisiciones,
la ejecucion de diferentes procesos contractuales, dentro de los cuales se incluye la modalidad de
seleccion del contratista por Minima Cuantia. Para la vigencia 2026, el limite maximo establecido para
esta entidad territorial asciende a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS (349.025.340) M/CTE; modalidad de seleccitn del contratista que
se caracteriza por su tramite agil y simplificado, que permiten |a satisfaccion oportuna de las
necesidades de |a entidad, sin desconocer los principios que rigen la contratacion publica.

En estricto sentido, la normatividad juridica aplicable al presente proceso contractual se fundamenta en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que establecen el régimen
general de la contratacidn estatal, regulando los principios, procesos, procedimientos v modalidades
de seleccion de los contratistas, asi como los derechos y obligaciones de las entidades publicas y de
los particulares que contratan con el Estado.

Es por ello que, por ser un proceso contractual cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

(...) ) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el

objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b} El término previsto en la invitacion para presentar la ofarta no podré ser inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceplacién de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuaré el respectivo registro presupuestal (...)". (Articulo 30
de la Ley 2069 de 2020).

De igual manera, se tendran en cuenta las demas normas concordantes y complementarias que
resulten aplicables, asi como la jurisprudencia, y de manera especial, los lineamientos emitidos por la
Agencia Nacional de Cantratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
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3.2. PERSPECTIVA COMERCIAL

Se revisan las condiciones particulares de otros procesos de contratacién con caracteristicas similares,
con el propdsito de recopilar informacién suficiente que permita identificar la tendencia del mercado y
sirva de fundamento para la estructuracién del presente proceso contractual, garantizando asi la
adecuada determinacion de las especificaciones técnicas exigidas, y la definicion de condiciones que
promuevan la seleccion objetiva y la pluralidad de oferentes como lo dispone la normatividad juridica
vigente aplicable a la materia.

Asi las cosas, el Municipio de La Salina Casanare, se fundamenta en procesos contractuales
celebrados en vigencias anteriores por esta entidad territorial, que guardan similitud con el proceso
contractual que se pretende ejecutar, los cuales se relacionan a continuacién:

NUMERO: 100.13.06-082 DEL 28 DE MAYO DE 2024
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE
CONTRATISTA: FUNDACION Mi GRANITO DE ARENA - R/L. JAYLER ANDREY BARRIOS
SALAMANCA
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LA
FORMULACION Y DIVULGACION DE LA POLITICA PUBLICA DE GOBIERNO DIGITAL EN EL
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION EN EL MUNICIPIO DE LA
| SALINA CASANARE
"MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: MINIMA CUANTIA
| PLAZO DE EJECUCION: VEINTE (20) DIAS CALENDARIO
| VALOR: QUINCE MILLONES DE PESOS (§15.000.000) M/CTE

NUMERO: 001 DEL 26 DE ENERO DE 2028
CONTRATANTE: CONCEJO MUNICIPAL DE LA SALINA CASANARE
CONTRATISTA: EDWIN FRANCISCO ANTOLINEZ SANCHEZ
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION,
ACOMPANAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE LA SALINA CASANARE -
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: CONTRATACION DIRECTA
PLAZO DE EJECUCION: CINCO (5) MESES

'VALOR: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/CTE

De igual forma, el Municipic de La Salina Casanare, se fundamenta en procesos contractuales
celebrados en vigencias anteriores por otras entidades territoriales, gque guardan similitud con el
proceso contractual que se pretende gjecutar, los cuales se relacionan a continuacién:
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NUMERO: 033 DEL 14 DE AGOSTO DE 2025
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SACAMA CASANARE
CONTRATISTA: CONSULTORES Y ASESORES O&P SAS - R/L. INGRIETT PAOLA ORTIZ
RUIZ

OBJETO: REALIZAR EL ESTUDIO TECNICO PARA EL REDISENO INSTITUCIONAL Y
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE FUNCIONES PARA EL MUNICIPIO DE SACAMA
CASANARE |
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: MINIMA CUANTIA

PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES o
| VALOR: TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000) M/CTE |

 NUMERO: 004 DEL 06 DE OCTUBRE DE2025
| CONTRATANTE: CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE CASANARE
| CONTRATISTA: ED'WIN FRANCISCO ANTOLINEZ SANCHEZ
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION, |
ACOMPARNAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE CASANARE
 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: CONTRATACION DIRECTA
| PLAZO DE EJECUCION: DOS (2) MESES

| _VALOR: SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($7.500.000) MICTE

3.3. PERSPECTIVA FINANCIERA

El Municipioc de La Salina Casanare en ejercicio de su autonomia financiera, asignara la
correspondiente disponibilidad presupuestal con el fin de garantizar el cumplimiento del bien o servicio
requerido. En tal sentido, los recursos destinados a esta contratacidn se imputaran con cargo al
presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2026, debidamente aprobado para la entidad territorial.

Conforme a lo anteriormente expuesto, para realizar un analisis de precios en el mercado en general,
se hace necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

1. La necesidad de la entidad para el cumplimiento de sus fines misionales y administrativos.

2. Laidoneidad de las personas que contratan con la entidad.

3. La pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y la reglamentacién especial
aplicable a cada caso.

Adicionalmente, para obtener el valor estimado del contrato, se hizo un estudio de mercado mediante
la obtencién de dos (2) cotizaciones, a partir de las cuales se calculd un valor promedio, que fue
adoptado comao valor final para adelantar el proceso contractual, como se relaciona a continuacién:

—
-
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it | DESCRIPCION UNI | CAN |VALOR COT. | VALOR COT. | VALOR PRO,
| 1 2

El contratista deberd garaniizar la prestacién de
servicios especializados para la elaboracion del
estudio técnico reguerido para adelantar el proceso
de redisefio institucional de la Administracidn
Municipal de La Salina Casanare, el cual serd |
debidamente entregado & la entidad. |

El estudio técnico debera elaborarse bajo las
directrices del Departamento Administrative de fa
1 | Funeion Publica (DAFP) v de la Escuela Superior de | LIN| 1 $21 000000 | $19.000.000 | 520000000
Administracién Plbhica (ESAP), conforme a lo}
pravisto en el articulo 228 del Decreto 19 de 2012, |

Los demas documentos deberdn elaborarse &n
estricto cumplimlento de |a normatividad |uridica
vigente aplicable, con funtdaments en criterios |
clertos y venficables, que garanticen su coherencia, |
viabilidad y alineacidn con los prncipios que
orientan la funcidn administrativa

El coniratista debera garantizar el respectivo
acompafiamientc en |la sustentacion del estudio
técnico v los demas documentos requeridos para
adelantar el proceso de redisafo institucional de la
Administracién Municipal de La Salina Casanare.

Pera tal efecto. el contratista debera hacer
presencia en el recinto del honorable concejo
municipal, durante los debates en comision y
2 |plenara gue se desarollen en las sesiones| UNI 1 $10.500.000 $8.500.000 | $10.000.000
ordinarias de agosto de 2026, impulsando las
gestiones necasarias para su aprobacidn |

De Igual forma, el contratista deberd atender y!
resolver las consultas que se presanten durante ai!
proceso de socializacion del estudio técnico y los
demas documentos, con el fin de garantizar la
adecuada interpretacion y aplicacién de las narmas
| y demas disposiciones juridicas

Una vez realizado el analisis de precios del mercado respecto de los bienes y servicios objeto del
presente proceso de contratacion, se determiné un valor promedio estimado de TREINTA MILLONES
DE PESOS ($30.000.000) M/CTE. Este valor incluye la totalidad de los costos directos e indirectos para
la adecuada ejecucidn del contrato, tales como ftributos, impuestos, tasas, deducciones vy
contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, legalizacion, honorarios o salarios del personal,
materiales, transporte, y demas erogaciones a que haya lugar.
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3.4, PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El Municipio de La Salina Casanare considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el
operar con metas de EFICACIA Y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD. La
institucion busca permanentemente brindar a los contratistas los mejores lineamientos para su
desarrollo integral, en cumplimiento de su objeto social y como apoyo a los procesos administrativos.
Es por ello que, a través de las diferentes secretarias y/o dependencias busca proveer y promover
planes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

En ese sentido, se espera que |a persona natural o juridica que oferte los bienes y servicios en el marco
del presente proceso contractual, cumpla con las exigencias establecidas en |a respectiva invitacion
plblica, la cual incluira las siguientes obligaciones generales;

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1983,

b) Cargar en la plataforma del SECOP |l e informar a la Administracién Municipal dentro de los dos (2)
dias siguientes hablles a la aceptacion del contrato, |las pélizas exigidas cuando apliquan.

c) Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con |o estipulado en los estudios y en las
clausulas del contrato.

d) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en &l lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

e) Obrar con diligenciz y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

f) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

g) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y en
trabamientos

h) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente.

i) Responder por la buena calidad de los elementos del contrato conforme al objeto del mismo.

j) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

k) Seguir las indicaciones que el supervisor de! contrato realice por escrito,

1) Asumir cualquier gasto adicional que se genere en el desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

m) Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual.

n) Suministrar |a informacién necesaria para el desarrollo de las actividades objeto a contratar.

3.4.1. Requisitos Habilitantes:

El proponente seleccionado, ya sea persona natural o juridica, deberd acreditar la capacidad vy
experiencia exigidas en el proceso de contratacién, asl como el cumplimiento de las condiciones
establecidas para la adecuada ejecucion del contrato. Igualmente, debera demostrar que se encuentra
al dia en el pago de los aportes al sisterna de seguridad social y parafiscales, cuando a ello haya lugar.
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3.41.1. Capacidad Juridica:

Las personas naturales y juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad
que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

El Municipio de La Salina Casanare verificara la capacidad juridica de una persona Jurldica revisando
los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

El objeto social de la persona juridica transcrito en el certificado de existencia y representacion
legal a efectos de comprobar que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato, es decir,
las actividades econdmicas deberan estar directamente relacionadas con el objeto contractual.

La calidad y facultades de representante legal de quien suscribe |a oferta para presentarla y
obligar a la persona juridica, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion

legal.

La capacidad legal para obligarse, |la cual se acredita con la copia de la cédula de ciudadania
para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros;
del representante legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o union
temporal.

El régimen tributario al cual pertenece el proponente, y cada uno de los integrantes de la propuesta
&n consorcio o unién temporal, para lo cual debera presentar el Registro Unico Tributario (RUT)
dentro de la propuesta.

Acreditacion de la definicion de la situacion militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de |a libreta militar, certificacién o documento correspondiente del representante
legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o unién temporal, segun lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas juridicas mediante |a carta de
presentacion de propuesta con la cual la persona natural certificara que tiene plena capacidad y
gue no estd incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Verificacion de antecedentes: la ausencia de antecedentes judiciales ante |a Policia Nacional,
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacién; antecedentes fiscales en
la Contraloria General de la Republica; medidas correctivas registradas por |la Policia Nacional,
asi como la revision en el Registro de Inhabilidades por delitos sexuales contra menores de
18 afios, conforme a la Ley 1918 de 2018, y en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
— REDAM.

— —
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h) Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal

o el representante legal y contador, segun el caso, en la cual, de constancia, bajo |la gravedad del
juramento, del pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, del periodo de
seis (6) meses anteriores a |a celebracidn del contrato, o de los periodos correspondientes desde
la fecha de su constitucion.

El Municipic de La Salina verificara la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

La capacidad legal para obligarse, |a cual se acredita con la copia de la cédula de ciudadania
para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

La inscripcion en la matricula mercantil a efectos de comprobar que esté autorizada para cumplir
con el objeto del contrato. es decir, las actividades econdmicas deberan estar directamente
relacionadas con el objeto contractual, excepto cuando se contrate con profesionales que
desarrollen profesiones liberales de que trata |a ley comercial.

El régimen tributario al cual pertenece el proponente para lo cual debera presentar el Registro
Unico Tributario (RUT) dentro de la propuesta.

Acreditacién de la definicion de la situacion militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de la libreta militar, certificacion o documento correspondiente del representante
legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o unién temporal, segun lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

La ausencia de limitaciones a |a capacidad juridica de las personas naturales mediante |a carta de
presentacidn de propuesta con la cual la persona natural certificara que tiene plena capacidad y
que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Verificacién de antecedentes: |a ausencia de antecedentes judiciales ante |la Policia Nacional,
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacién; antecedentes fiscales en
la Contraloria General de la Republica; medidas correctivas registradas por la Policia Nacional;
asi como la revision en &l Registro de Inhabilidades por delitos sexuales contra menores de
18 afios, conforme a la Ley 1918 de 2018, y en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
- REDAM.

Certificacién de pagos de seguridad social y aportes parafiscales del mes inmediatamente
anterior a la fecha del cierre del proceso, cuando esté obligado, en caso contrario debera aportar
certificacién en la cual indique, bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

Carta de conformacion de consorcios o uniones temporales, si la propuesta se presentare bajo
cualquiera de estas modalidades, se diligenciara de acuerdo con el modelo suministrado, teniendo
en cuenta lo siguiente:

—
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Acreditar la existencia del consorcio o de la unién temporal, y especificamente la circunstancia de
tratarse de uno u otro, mediante el documento privado en el que conste que los integrantes expresan
claramente su intencién de conformar el consorcio o la unién temporal. En el caso en que no exista
claridad al respecto, se asumira que se trata de un consorcio.

Si el proponente es un consorcio, sus integrantes presentaran en forma conjunta la oferta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion del contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una
de las obligaciones derivadas del mismo; por consiguiente, afectaran por igual a todos y cada uno de
sus integrantes las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de
seleccion y del contrato, por expresa disposicion del numeral 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante la etapa de seleccion (precontractual) so pena
de rechazo de |a oferta; en la etapa contractual no podrén ser modificados sin el consentimiento previo
de |a entidad contratante.

Si el proponente es una union temporal indicara el porcentaje de participacién y los términos, y la
extension de la participacion en la oferta y en la ejecucion del contrato de cada uno de sus integrantes,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 7 de |a ley 80 de 1993, toda vez que las
sanciones por el incumplimiento de |as obligaciones derivadas de la oferta y del contrato se impondran
de acuerdo con la participacién de cada uno de los integrantes en la union temporal.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante la etapa de seleccion (precontractual) 5o pena
de rechazo de la oferta; en |a etapa contractual no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad contratante. La extension de la participacion se indicara en funcion de las actividades a
ejecutar en el proyecto.

Acreditar el nombramiento de un representante Unico de todas las personas naturales y/o juridicas
asociadas en consorcio o en unién temporal, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todes y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para Ia
presentacién de la propuesta, y para la suscripcion y ejecucion del contrato.

Acreditar la existencia de las personas naturales, y la existencia y representacion legal de cada una de
las personas juridicas asociadas en consorcio o en union temporal; asl como la capacidad juridica de
sus representantes para la constitucion del consorcio o union temporal, asi como para la celebracion y
ejecucion del contrato a través de la forma de asociacion escogida, mediante la acreditacion del
cumplimiento de todos los requisitos a que se refiere la invitacion publica,

La duracién del consorcio o de la unién temporal debera por lo menos ser igual al término de vigencia
del plazo del contrato y un (1) afio mas. La sumatoria del porcentaje de participacion de consorcios o
uniones temporales no podra ser diferente al cien por ciento (100%).

NOTA ACLARATORIA: El particular que presente propuesta bajo la modalidad de CONSOrcio o union
temporal con una entidad publica, debera haberse sometido previamente a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia.
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El objeto de |a sociedad debera incluir las actividades principales previstas en la presente convocatoria.

La duracién de |a sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo de este proceso de seleccion,
no podra ser inferior al plazo establecido para la ejecucién, y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

En caso que |a sociedad no cumpla con el objeto social o la duracién exigida, al momento del cierre del
presente proceso de seleccion, la propuesta sera rechazada.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacién suficiente del drgano competente social respectivo para contraer
obligacionas en nombre de |a sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al
cierre del presente proceso de seleccion, por escrito debidamente presentado y adjuntado en forma
integral a este requisito,

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documenta en el
término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica para
presentar la oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma. Para el caso de consorcios
y uniones temporales, cada sociedad integrante de los mismos, debera comprobar su existencia y
representacion, mediante certificade expedido por la Camara de Comercio, el cual debera contener la
informacion y cumplir las mismas exigencias anteriormente citadas.

» Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia: Las personas juridicas extranjeras
deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estar sometidas al cumplimiento de lo previsto en los articulos 58 y 59 del Cédigo General del Proceso.

Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste su existencia, su fecha de
constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de las personas que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la
autorizacién o documento correspondiente del drgano directivo que le faculte expresamente.

a) Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto de la invitacion piblica.

b) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o representante legal en Colombia, de
conformidad con la Ley B0 de 1993, |a Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones que regulan el
tema, cuando sea del caso.

¢) Considerar que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio
nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo del Comercio.
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Los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales deben acreditar autorizacion
suficiente del drgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debera haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccién,

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente, entendida como el no aporte del documento en el
término establecido en este documento, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la
oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Igualmente, la oferta sera rechazada si la persona juridica no cumple los requisitos exigidos en la
invitacion publica en relacion con el objeto social y la duracién exigida al momento del cierre del
presente proceso de seleccion.

Si una parte de la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita la
existencia y representacion, o si este tipo de cerificados no existen de acuerdo con las leyes que rijan
estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacién debera presentarse en escrito
independiente expedido por una autoridad competente de tal pais o en su defecto, en documento
expedido por &l maximo drgano directivo de la persona juridica.

Las personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho, deberan declarar
que, segun la legislacién del pals de origen, las certificaciones o informacién no puede aportarse en los
términos exigidos en este documento, tal como lo dispone el articulo 177 del Codigo General del
Proceso Colombiano.

Siempre deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacion,
consularizacion o apostille y traduccién de documentos otorgados en el extranjero, exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que puedan obrar come
prueba, conforme a lo previsto en el articulo 480 del Codigo de Comercio de la Republica de Colombia.

En el evento de |a legalizacion de documentos emanados de autoridades de paises miembros del
Convenio de la Haya de 1961, se requerira (nicamente la apostilla como mecanismo de legalizacion,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 455 de 1988. Si la Oferta es suscrita por una persona juridica
extranjera a través de |la sucursal que tenga abierta en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal
de la sucursal y de su representante o0 mandatario, mediante la presentacién del original del certificado
de existencia y representacion legal con fecha de expedicién maximo de un (1) mes antes de |a fecha
de cierre del presente proceso de seleccion por la Camara de Comercio de la ciudad de |a republica de
Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal.

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera
acreditar autorizacion suficiente del respectivo érgano.

3.41.2. Experiencia:
El proponente debera acreditar su experiencia mediante la presentacion de copia del acta de liquidacion

y certificacién de cumplimiento de minimo dos (2) contratos, debidamente ejecutados y recibidos a
satisfaccion por la entidad contratante, ya sea de naturaleza publica o privada.
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Dichos contratos deberan guardar relacion directa con el objeto del presente proceso de seleccién,
especificamente con |z elaboracién o actualizaciéon de plantas de personal o reglamentos internos,
evidenciando la prestacion efectiva de un servicio y la entrega del producto correspondiente, conforma
a las condiciones pactadas dentro de los plazos establecidos.

La documentacion aportada debera ser legible, clara y estar debidamente suscrita por las partes
intervinientes. Asimismo, debera permitir verificar como minimo: 1. El objeto contractual. 2, Las
actividades contractuales. 3. El valor del contrato. 4. Las fechas de inicio y terminacién.

3.41.3. Personal Requerido:
El proponente debera garantizar la disponibilidad del siguiente personal minimo requerido para la

adecuada ejecucion del proceso contractual, asegurando que cuente con la idoneidad y experiencia
necesarias para el cumplimiento oportuno y eficiente, como se enuncia a continuacién:

| ITEM | FORMACION MINIMA [ EXPERIENCIA MINIMA | FORMA DE ACREDITACION
Titulo profesional en | Minimo  cincuenta vy | El proponente debera acreditar su formacion
| | administracién plblica | cinco (55) meses de  académica y experiencia profesional o
| y derecho, con | experiencia profesional | relacionada, mediante la presentacidn de
formacion de posgrado | o relacionada en el  copia de los certificados de estudio, y de las
1 |en la modalidad de | ambito de ta | certificaciones |aborales, expedidos por la
maestria en derecho | administracion publica o | institucién de educacion superior, y por la
administrativo, del derecho | entidad contratante, respectivamente, ya

| | administrativo. sean de naturaleza publica o privada.

3.41.4. Capacidad Financiera:

Teniendo en cuenta el valor total del contrato, el Municipio de La Salina Casanare, se abstiene de exigir
como reguisito habilitante la acreditacion de capacidad financiera, en razén a que dicha exigencia NO
resulta necesaria para garantizar la adecuada ejecucién y cumplimiento del proceso contractual.

3.4.1.5. Propuesta Econdmica:

El oferente deberd presentar la respectiva propuesta econémica, donde conste el presupuesto y se
exprese el valor total del proceso de seleccion para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.
La propuesta econémica debera estar ajustada a las condiciones técnicas exigidas, ser coherente con
el alcance del proceso contractual y mantenerse dentro del presupuesto oficial establecido por la
entidad territorial, conforme a los estandares solictados en los respectivos documentos contractuales.

3.5. PERSPECTIVA TECNICA

Con respecto a la parte técnica se precisan las condiciones que se requieren para cada contratacion
en los respectivos estudios y analisis previos. Es por ello que, teniendo presente las necesidades
planteadas por la Administracion Municipal de La Salina Casanare, se requiere que el contratista
ejecute el objeto del contrato cumpliendo con las especificaciones técnicas enunciadas a continuacion:
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ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD

El contratista debera garantizar la prestacion de servicios especializados para la|
elaboracion del estudio técnico requerido para adelantar el proceso de redisefo |
instiucional de la Administracidn Municipal de La Salina Casanare, el cual sera
| debidamente entregado a la entidad.

l El estudic tcnico debera elaborarse bajo las directrices odel Departamento i
1 Adrministrativo de la Fundion Poblica {DAFP) v de la Escuela Superior de Administracion | UNIDAD 1
Publica (ESAP), conforme a lo pravieto en el articuio 228 del Decrela 19 de 2012 |

Los damas documentos deberan elaborarse &n estricio cumplimiento de la normatividad |
!'juridi::a vigente aplicable, con fundamento en crterios ciertos v verificables, que

garanticen su coherancla, viabilidad y alineacion con los princlpios que orentan la l
funcian administrativa.

El contratista debara garantizar &l respectivo acompafamiento en la sustentacion del
esiudio técnico y los demas documentos requeridos para adelaniar el proceso de
redisefo institucional de la Administracién Municipal de La Safina Casanare

Para tal efecto, el contratista deberd hacer presencia en &l recinto del honorable concejo
7 municipal, duranie los debates en comision y plenara que se desarrollen &n |as sasiones

ordinarias de agosto de 2028, impulsando [as gestionas necasarias para su aprobacién. UNIDAD 1

De |gual forma, el contratista debera atender y reselver las consultas que se presenten
durante el proceso de socializacion del estudio técnico v los demas documentos, con &l
fin de garantizar la adecuada interpretacion y aplicacion de las normas y demas
disposiciones juridicas.

El contratista se obliga a garantizar la adecuada ejecucion y oportuna entrega de los bienes y servicios
previamente descritos, en estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, asi como de
los estandares de calidad, condiciones contractuales vy disposiciones normativas aplicables.
Igualmente, el contratista debera asegurar gue los bienes y servicios entregados satisfagan plenamente
las necesidades que mativaron la presente contratacion.

3.6. PERSPECTIVA DE RIESGOS

El riesgo contractual comprende, en términos generales, aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante |a ejecucion del contrato, y que tienen la capacidad de afectar su normal desarrollo
o alterar su equilibrio financiero. No obstante, con base en el analisis de riesgos efectuado, la entidad
podra determinar la no exigencia de garantias.

3.6.1. |dentificacién de Riesgos:

Se trata de una etapa fundamental dentro del principio de planeacién, corientada a anticipar posibles
situaciones que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato, su equilibrio econémico o el
cumplimiento de su finalidad. En este sentido, se establece la identificacion de riesgos, en concordancia
con los principios de planeacién, economia y transparencia, como se muestra a continuacién:

—

s
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ITEM RIESGO
1 [El contratista no realice |a entrega en el plazo establecido
2 |Los bienes o servicios no cumplan con las especificaciones técnicas exigidas o no funcionen
3 |Mora en el pago por parte del contratista en sus obligaciones (SSI)
4 |Mora en el pago por parte del Estado o ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja
5 [Incremento en impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades

3.6.2. Matriz de Riesgos:

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes con la materia, la Administracién Municipal de La Salina Casanare
establece la matriz de riegos en consonancia con los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, como se muestra a continuacién:
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4. RECOMENDACION

Con la elaboracién y presentacion del presente Estudio del Sector se acredita de manera clara y
suficiente la necesidad de adelantar el proceso contractual, en cuanto el mismo resulta indispensable
para garantizar la adecuada formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos a cargo de la
Administracion Municipal de La Salina Casanare. En consecuencia, se recomienda adelantar el
respectivo proceso contractual, con el proposito de asegurar la continuidad, eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los cometidos institucionales, en observancia de los principios gue rigen la
contratacion publica,

Responsable Estudio del Sector,

| y de Gobierno

Proyectd  Lanny ndrl;u £ niciindz — Profesional en Dereche | Apoyo Conbrslacion
I
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