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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE SELECCION POR MINIMA CUANTIA
(Subseccion 5, seccién 1, capitulo 2, titulo 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por
el Decreto 1860 de 2021)

Municipio de La Salina Casanare, julio de 2026

Por medio del presente escrito, la Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Salina Casanare,
con fundamento en lo consagrado en el articulo 84 de la Ley 1447 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1.,
del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el Estudio Previo que permitira analizar la conveniencia
y oportunidad que justifican el desarrollo del proceso contractual mediante la modalidad de seleccion
del contratista por Minima Cuantia para la celebracion de un Contrato de Prestacion de Servicios, segln
las caracteristicas técnicas especificadas en este documento.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1, Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

El Municipio de La Salina Casanare, como entidad territorial descentralizada, debe propender por el
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, en particular de la Constitucién Politica de
Colombia, que en su articulo 2 consagra: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prospendad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facifitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econtmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

En ese sentido, para el Municipio de La Salina Casanare, resulta fundamental que la comunidad se
encuentre debidamente informada sobre las actividades contractuales que este adelanta, en plena
observancia del Estatuto Fundamental que en su articulo 209 contempla: "La funcidn administrativa
est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en jos principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Por cuyo concepto, y en atencion a la necesidad de fortalecer la gestion publica, se hace necesario
contratar un profesional que ademas de cumplir con el perfil exigido, preste servicios especializados en
la elaboracion de documentos requeridos para adelantar el respectivo proceso de redisefio institucional
de la Administracion Municipal de La Salina Casanare, en concordancia con lo previsto por la Norma
de Normas que su articulo 315 establece: "Son afribuciones del alcalde: “(...) 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado
(...) 10. Las demas que la constitucion y la ley le sedialen. (...)".
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Ahora bien, en materia contractual, la Ley 80 de 1983 cret las reglas aplicables a las modalidades de
seleccion del contratista, y en su articulo 30 preceptia: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores puablicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la
gfecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente presfacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Por consiguiente, tenemos que la contratacion estatal corresponde a ese conjunto de normas que
regula todos los procesos y procedimientos que se adelantan para que las entidades del Estado puedan
adquirir bienes y servicios para la satisfaccion del interés general. La contratacién publica en Colombia,
como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, permite a las
entidades publicas suplir las necesidades basicas de los ciudadanos.

En esa linea, y en concordancia con lo previsto por el articulo 315 de la Carta Magna, relativo a las
funciones del alcalde, también resulta pertinente hacer referencia a la Ley 1551 de 2012, que en su
articulo 25 expresa: "Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 91

Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Repiblica o gobemacdor respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes: (...) d) En relacidn con la
Administracion Municipal: “{...) 4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles funciones especiales y fifarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 5 Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables {...)".

Para el caso particular en concreto, es preciso recordar que, el presidente de la replblica sancioné la
Ley 2452 de 2025 que en su articulo 1 dispone: “OBJETO. La presente ley tisne por objeto modificar
la denominacién de los “Inspectores de Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz", asi
como la implementacién de medidas técnicas, administrativas y de capacitacion que fortalezcan de
manera eficaz el funcionamiento de las Inspecciones de Convivencia y Paz (...)".

En este contexto, la administracién publica es de naturaleza dindmica y el ordenamiento juridico se
encuentra en constante evolucién, circunstancias que exigen a las entidades territoriales mantenerse
actualizadas frente a las disposiciones juridicas de Indole nacional, lo cual implica un seguimiento
permanente a la normatividad, asi como a las modificaciones y derogatorias que recaen sobre los
acuerdos, decretos, resoluciones y demas actos administrativos del orden municipal, segun
corresponda, con el fin de garantizar la coherencia normativa, la seguridad juridica y la adecuada toma
de decisiones, en concordancia con los principios de legalidad y transparencia que rigen la funcién
administrativa, y en cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado.
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Dicho de otra manera, la Ley 2492 de 2025 impone a las entidades territoriales la obligacion de efectuar
los ajustes correspondientes en la estructura administrativa, la escala salanal, la planta de personal y
el manual especifico de funciones y competencias laborales, lo cual conlleva |a necesidad de elaborar
el estudio técnico y demas documentos requeridos para llevar a cabo el respectivo proceso de rediseno
institucional de la Administracion Municipal de La Salina Casanare.

Al respecto, el Decreto 19 de 2012 en su articulo 228 instituye: "REFORMAS DE PLANTA DE
PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asl. ARTICULO 46.
Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en
Jjustificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y
de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). E! Deparfamento Administrativo de la
Funcion Pablica (DAFP) adoptaré la metodologlfa para la elaboracién de los esltudios o juslificaciones
técnicas, la cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal (...)".

En este sentido, resulta pertinente precisar que, del Decreto 19 de 2012 se desprende que toda
modificacion de |a planta de personal constituye una decision administrativa de caracter técnico y
estratégico, cuya procedencia se encuentra supeditada a la existencia de una motivacion objetiva,
sustentada en necesidades reales de! servicio, en procesos de modemnizacién institucional o en |a
optimizacién de la gestion pablica. Es decir, las reformas de planta de personal no pueden obedecer a
criterios discrecionales, subjetivos o meramente administratives, sino que deben estar debidamente
motivadas y sustentadas en un estudio técnico integral que demuestre la necesidad, conveniencia,
oportunidad y viabilidad de la modificacién propuesta. Dicho estudio debera comprender, entre otros
aspectos, el analisis de la estructura organizacional vigente, la evaluacion de los procesos y cargas
laborales, la identificacién de las funciones asignadas a cada dependencia, asi como el analisis de la
disponibilidad de recursos financieros que garantice |la sostenibitidad fiscal de las medidas propuestas.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario adelantar un proceso de contratacion que permita la
seleccién de una persona natural o juridica que acredite la idoneidad y experiencia requeridas, con el
fin de prestar sus servicios y ejecutar las actividades previstas en el presente Estudio Previo, en aras
de garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales de |a entidad territorial.

Por la naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios a contratar, y teniendo en cuenta que el
valor del contrato no supera el 10% de la minima cuantia de la entidad, se cubrird la necesidad
planteada en el objeto contractual, a través de la modalidad de seleccion del contratista por Minima
Cuantia conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la subseccion 5, seccion
1, capitulo 2, titulo 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por cuanto ademas no se trata de
aquellos que se contratan de manera directa.

La informacién contenida en el presente Estudio Previo constituye el soporte necesario y suficiente
para la elaboracién de la Invitacion Publica con la cual se adelantara la seleccion del contratista
proveedor del servicio requerido, y con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
(Numeral 2, Articule 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

2.1 Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO TECNICO Y LOS DEMAS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA ADELANTAR EL
PROCESO DE REDISENO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA
SALINA CASANARE".

2.2 Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

Item | Clasificacion UNSPSC Clase y/o Producto
1 80111607 Necesidades de dotacién de personal juridico temporal
2 80121705 Servicios legales sobre beneficios de los empleados
3 80121704 Servicios legales sobre contratos
4 | 80111605 Necesidades de dotacion de personal financiero temporal
5 | 84111502 Servicio de contabilidad financiera
g8 | 84111505 Servicios de contabilidad de sueldos y salarios

2.3 Obligaciones Generales del Contratista: En desarrollo del objeto anteriormente definido v
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas descritas en el numeral 5.1 del presente Estudio
Previo, EL CONTRATISTA se obliga con plena autonomia e independencia a:

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993,

b) Cargar en la plataforma del SECOP |l e informar a la Administracion Municipal dentro de los dos (2)
dias siguientes habiles a |a aceptacion del contrato, las polizas exigidas cuando apliquen.

¢) Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y en las
clausulas del contrato.

d) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

@) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

f) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

g) Obrar con |ealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y en
trabamientos.

h) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente

i} Responder por la buena calidad de los elementos del contrato conforme al objeto del mismo.

i) Mantener la reserva sobre |a informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

k) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

1) Asumir cualquier gasto adicional que se genere en el desarrollo y ejecucién del objeto contractual,

m) Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.

n) Suministrar la informacién necesaria para el desarrollo de las actividades objeto a contratar.
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2.4 Obligaciones Especificas del Contratista:

aj

b)

c)

d)
e)

f)
]

h)

i)
i

k)
N

Solicitar a la Secretaria de Hacienda, |a respectiva liquidacion para el pago del impuesto de industria
y comercio, las estampillas pro-bienestar del adulto mayor, pro-cultura y pro-justicia familiar, la tasa
pro-deporte y recreacian, v la contribucién especial sobre contratos de obra publica que se causen
con ocasidn de a celebracion de! presente contrato, previa suscripcion del acta de inicio.
Suministrar los bienes y servicios con las caracteristicas, especificaciones y cantidades estipuladas
en el presente proceso contractual.

Presentar factura de estar obligado por la compra, detallando los bienes a entregar para la ejecucion
y desarrollo del objeto contractual, los valores de la oferta deberan expresarse en pesos
colombianos, a precios fijos e inmodificables durante la ejecucion del contrato v deberan incluir los
impuestos y demds costos en que incurra con ocasion de la ejecucion del contrato,

Tener en cuenta que, de presentarse durante la entrega y revision, algun defecto en los elementos
entregados o especificaciones diferentes, el contratista hara el cambio de los mismos.

Asumir el costo de los transportes de los materiales hasta su entrega parcializada en las
instalaciones destinadas.

Mantener vigentes las garantias exigidas, por el tiempo pactado en el contrato.

Cumplir v ejecutar el contrato disponiendo de los recursos pactados, ofrecidos en |la propuesta y
determinados en el contrato.

Entregar a la Administracién Municipal la informacién y documentacién que se requiera referente al
proceso contractual, de manera oportuna y sin ningun tipo de restriccion.

Proveer a su costo los bienes y servicios requeridos en el presente contrato.

Entregar en las condiciones, cantidades y calidades los bienes y servicios objeto del contrato, los
elementos a entregar deben ser nuevos, no se aceptan de segunda.

Suministrar por escrito las garantias de calidad de los elementos entregados.

Garantizar la calidad de los elementos a suministrar.

m) Reemplazar los bienes y servicios dentro de la oportunidad que establezca la entidad, cuando estos

n)
o)

p)

q)

r)

presenten defectos en sus calidades, cantidades, o cuando se evidencie el no cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el anexo técnico del presente contrato.

Coordinar con el supervisor del contrato la forma y lugar de entrega de los elementos entregados.
Cambiar a sus expensas los elementos que resulten defectuosos, deteriorados o incompletos por
uno de iguales o superiores calidades.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que
contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo gue el pago de honorarios, los impuestos,
gravdmenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y
demas erogaciones necesarias para |la ejecucion del contrato. Es entendido gue todos estos gastos
han sido estimados por EL CONTRATISTA e incluidos en el precio de su oferta.

Ademas de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato, el
contratista se compromete a:

Presentar los documentos necesarios para |a suscripcion del contrato y los tramites de pagos.
Actuar con diligencia y buena fe en el cumplimiento del presente contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

Elaborar oportunamente el acta de inicio, el acta de liquidacion del contrato y demas actas legales
gue se generen, juntamente con la supervisora del mismo.

Codigo Postal 851010, Calle 4 # 3-54 Piso 2 B. Centro, Secretaria General y de Gobierno
www.lasaling-casanare. gov.co / E-mail: gobierno@lasalina-casanare.gov.co ’
Pig. §de 23



MUNICIPIO DE LA SALINA
DE-FOR-09
800.103.657-3
PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Version 01
ESTUDIOS PREVIOS 15/NOV/2014

300.23.04-031-2026

s) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

t) Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual,

2.5 Obligaciones Generales del Municipio:

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993,

b) Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma
estipulada en la clausula de forma de pago.

c) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista.

d) Ejercer la supervision del contrato para exigir al coniratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

e) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman
parte del mismo.
Cancelar oportunamente el valor del contrato.

g) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

2.6 Alcance: Con la ejecucién del objeto contractual plasmado en el presente Estudio Previo la
Administracién Mun'cipal de La Salina Casanare contribuye a garantizar el funcionamiento misional
de la entidad y el cumplimiento de |lo consignado en el Plan de Desarrollo Territorial “LO MEJOR
ESTA POR VENIR PARA EL PUEBLO SALINERO 2024-2027", aprobado mediante Acuerdo No.
05 de fecha 31 de mayo de 2024. Linea Estratégica: 4. MEJOR GOBERNANZA Y SEGURIDAD.
Sector; 45 GOBIERNO TERRITORIAL. Programa Presupuestal: FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL (4599). Cédigo
BPIN 2024851360006. Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBICA TERRITORIAL DE LA SALINA. Producto:
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA (4589031). Indicador: DEPENDENCIAS ASISTIDAS
TECNICAMENTE (459903102). Suscrito en el presupuesto del Municipio por medio del Acuerdo
Municipal No. 013 del 24 de noviembre de 2025 “Por medio del cual se fija el Presupuesto General
de Rentas, Ingresos y Recursos de Capital, se aprueban |las Apropiaciones de Gastos e Inversion
del Municipio de La Salina Casanare para la vigencia fiscal 2026, y se dictan otras disposiciones”.

Para dar alcance al objeto contractual, el contratista debera cumplir con las obligaciones establecidas
en el presente Estudio Previo, en especial las consagradas en los numerales 2.3y 5.1.

2.7 Tipo de Contrato: Contrato de prestacion de servicios.

2.8 Lugar de ejecucion y/o entrega: Los bienes y servicios a adquirir deberén ser entregados en
el Municipio de La Salina Casanare, conforme a las orientaciones de la supervisora designada.

2.9 Supervisién: La supervision del presente contrato sera ejercida por la Secretaria General y de
Gobierno Municipal quien de conformidad a la delegacién proferida por el Despacho del Alcalde,
certificara el cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo las funciones establecidas en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en caso contrario la supervisora debera responder civil,
disciplinaria, fiscal y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.
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3. AUTORIZACIONES O LICENCIAS PARA CONTRATAR

El presente proceso contractual NO requiere autorizaciones o licencias para su contratacion, al alcalde
municipal por mandato de la Constitucion Politica de Colombia y demas disposiciones legales vigentes,
le son propias las facultades como ordenador del gasto.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccion del contratista aplicable al presente proceso contractual se encuentra
debidamente sustentada en las disposiciones legales vigentes que regulan la contratacion estatal, en
especial aquellas que establecen las reglas para la contratacién por minima cuantia, atendiendo a la
naturaleza del objeto contractual, y a la idoneidad requerida para su ejecucion, como se describe a
continuacion:

a. La Ley B0 de 1993: Articulo 32: "DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
efercicio de la autonomia de la voluntad (...)".

b. Ley 2069 de 2020: Articulo 30: "MIPYMES Y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

5. Contratacidn minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objelo, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dfa habil, en la cual se sefialara el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil,

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de “gran almacén" sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional (...)"

¢. Decreto 1860 de 2021: Articulo 2: *(...) Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decrelo 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente
manera:
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SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:
1. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.
3. Las condiciones lécnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion,
5. El plazo de ejecucidén del contrato.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.

La Entidad Estatal debe sefalar en fa invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad jurldica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccién de los bienes. obras o servicios. Si la Entidad Estalal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su confenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podréan
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i)
el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) EIl término hasta el cual podrd expedir adendas para modificar ia invitacion, el cual, en
todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el Oltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015, fif) EI momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual
sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita
o no a Mipyme.
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion, Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asl
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Enfidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requenmientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por
la Entidat! Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceplar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la inwitacion a participar en procesos de minima cuantfa. En la aceptacion de la
oferta, ia Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato,

8. Encaso de empale, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccidn para Mipyme se aplicard lo prescrto en los articulos
2212422 a 2212424 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el termino
previsto en dicho numeral. Ademés, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si
en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional”.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
(Numeral 3, Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

5.1. Especificaciones técnicas exigidas: Las especificaciones técnicas son documentos
detallados y estructurados gue definen de manera precisa los requisitos, caracteristicas,
condiciones de funcionamiento y estandares de calidad que debe cumplir un producto o servicio.
Estas incluyen aspectos relevantes como materiales, procesos de fabricacion, criterios de
desempefio, normas aplicables y condiciones de verificacion y aceptacion. Asimismo, su
adecuada elaboracién permite establecer un marco claro para la ejecucién contractual,
garantizando la uniformidad, transparencia y cumplimiento de los objetivos funcionales, asi
como la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a su definicion. de modo que el
producto final cumpla plenamente con las expectativas establecidas.

Adicionalmente, en materia contractual, las especificaciones técnicas deben ser claras, completas,
coherentes y verificables, evitando restricciones injustificadas a la libre competencia y garantizando la
participacion plural de oferentes, en concordancia con los principios que rigen la contratacion estatal.

—— _—
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En este sentido, las especificaciones técnicas también cumplen una funcién orientadora en las etapas
de planeacion, seleccién y ejecucion del proceso contractual, al servir como base para la elaboracién
de estudios previos y la evaluacién objetiva de las ofertas presentadas por los proponentes.

Con respecto a |a parte técnica se precisan las condiciones que se requieren para cada contratacion
en los respectivos estudios y analisis previos. Es por ello que, teniendo presente las necesidades
planteadas por la Administracion Municipal de La Salina Casanare, se requiere gue el contratista
ejecute el objeto del contrato cumpliendo con las especificaciones técnicas enunciadas a continuacién:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

| | El contratista debera garantizar la prestacion de sarvicios especializados para la
| elaboracion del estudio técnico regquerido para adelantar el proceso de redisefio
| Institucional de la Administracion Municipal de La Salina Casanare, el cual serd |
| deblidamente entregado a la entidad
|
|E! estudio técnico deberd elaborarse bajo las directrices del Departamento
1 | Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y de Ia Escuela Supenor de Administracion | UNIDAD 1
| Publica (ESAP), conforme a lo previsto en el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. |

{ Los demds documentos deberan elaborarse en estricto cumplimiento de la nomatividad
juridica vigente aplicable. con fundamento en criterios ciertos y verificables, gue
garanticen su coherencia, viabilidad y alineacion con los principios que onentan la
funcién administrativa.

E! contratista deberd garantizar el respective acompanamiento en la sustentacion del
estudio técnico y los demas documentos requeridos para adefantar el proceso de
redisefio institucional de la Administracidn Municipal de La Salina Casanare.

Para tal efecto. el contratista debera hacer presencia en el recinto del honorable concejo
p | municipal, durante los debates en comision y plenaria que se desarrolien en ias sesiones | ;1 ap | 1
ordinarias de agosto de 2028, impulsando |as gestiones necesarias para su aprobacian
De igual forma, el contratista debera alender y resclver las consultas que sa presenten
durante el proceso de socializacién del estudio téonico vy los demas documeantos, con &l
fin de garantizar la adecuada Interpretacion y aplicacion de las normas y demas
disposiciones juridicas |

El contratista se obliga a garantizar la adecuada ejecucion y oportuna entrega de los bienes y servicios
previamente descritos, 2n estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, asi como de
los estandares de calidad, condiciones contractuales y disposiciones normativas aplicables.
Igualmente, el contratista debera asegurar que los bienes y servicios entregados satisfagan plenamente
las necesidades que mativaron la presente contratacion.

5.2. Requisitos Habilitantes: El proponente seleccionado, ya sea persona natural o juridica, debera
acreditar |la capacidad y experiencia exigidas en el proceso de contratacion, asi como el
cumplimiento de las condiciones establecidas para la adecuada ejecucién del contrato.
Igualmente, debera demostrar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales, cuando a ello haya lugar.
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5.2.1. Capacidad Juridica:

Las personas naturales y juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad
que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

El Municipio de La Salina Casanare verificara la capacidad juridica de una persona Juridica revisando
los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

e)

g)

El objeto social de la persona juridica transcrito en el certificado de existencia y representacion
legal a efectos de comprobar que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato, es decir,
las actividades econémicas deberan estar directamente relacionadas con el objeto contractual.

La calidad y facultades de representante legal de quien suscribe |a oferta para presentaria y
obligar a la persona juridica, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion
legal.

La capacidad legal para obligarse, la cual se acredita con la copia de la cédula de ciudadania
para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros;
del representante legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o union
temporal.

El régimen tributario al cual pertenece el proponente, y cada uno de los integrantes de |a propuesta
en consorcio o union temporal, para lo cual debera presentar el Registro Uniceo Tributario (RUT)
deniro de la propuesta.

Acreditacion de la definicidn de la situacion militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de |a libreta militar, certificacién o documento correspondiente del representante
legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o union temporal, segin lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

La ausencia de limitaciones a |la capacidad juridica de las personas juridicas mediante |a carta de
presentacion de propuesta con la cual la persona natural certificara que tiene plena capacidad y
que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Verificacion de antecedentes: la ausencia de antecedentes judiciales ante la Policia Nacional:
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacién; antecedentes fiscales en
la Contraloria General de la Republica; medidas correctivas registradas por la Policia Nacional;
as| como la revision en el Registro de Inhabilidades por delitos sexuales contra menores de
18 afios, conforme a la Ley 1918 de 2018, y en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
- REDAM.
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h)

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal
o el representante legal y contador, segun el caso, en la cual, de constancia, bajo la gravedad del
juramento, del pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, del periodo de
seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato, o de los periodos correspondientes desde
la fecha de su constitucion.

El Municipio de La Salina verificara la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

h)

La capacidad legal para obligarse, la cual se acredita con la copia de la cédula de ciudadania
para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

La inscripcién en la matricula mercantil a efectos de comprobar que esté autorizada para cumplir
con el objeto del contrato, es decir, las actividades econdmicas deberan estar directamente
relacionadas con el objeto contractual excepto cuando se contrate con profesionales que
desarrollen profesiones liberales de que trata la ley comercial.

El regimen tributario al cual pertenece el proponente para lo cual debera presentar el Registro
Unico Tributario (RUT) dentro de la propuesta

Acreditacion de |a definicién de la situacion militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de |a libreta militar, certificacion o documento correspondiente del representante
legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o unién temporal, seguin lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales mediante la carta de
presentacion de propuesta con |a cual la persona natural certificara gue tiene plena capacidad y
que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Verificacion de antecedentes: la ausencia de antecedentes judiciales ante la Policia Nacional,
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacién; antecedentes fiscales en
la Contraloria General de la Republica; medidas correctivas registradas por la Policia Nacional,
asi como |a revision en el Registro de Inhabilidades por delitos sexuales contra menores de
18 afios, conforme a la Ley 1918 de 2018, y en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
- REDAM.

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales del mes inmediatamente
anterior a la fecha del cierre del proceso, cuando esté obligado, en caso contrario debera aportar
certificacion en la cual indique, bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.

Carta de conformacion de consorcios o uniones temporales, si la propuesta se presentare bajo
cualguiera de estas modalidades, se diligenciara de acuerdo con el modelo suministrado, teniendo
en cuenta lo siguiente:
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Acreditar la existencia del consorcio o de la union temporal, y especificamente la circunstancia de
tratarse de uno u otro, mediante el documento privado en el que conste que los integrantes expresan
claramente su intencién de conformar el consorcio o [a unién temporal. En el caso en que no exista
claridad al respecto, se asumira que se trata de un consorcio.

Si el proponente es un consorcio, sus integrantes presentaran en forma conjunta la oferta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucion del contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una
de las obligaciones derivadas del mismo; por consiguiente, afectaran por igual a todos y cada uno de
sus integrantes las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de
seleccidn y del contrato, por expresa disposicion del numeral 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante la etapa de seleccién (precontractual) so pena
de rechazo de la oferta; en |a etapa contractual no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad contratante.

Si el proponente es una union temporal indicara el porcentaje de participacién y los términos, y la
extensién de |la participacion en ia oferta y en |a gjecucion del contrato de cada uno de sus integrantes,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de |a oferta y del contrato se impondran
de acuerdo con la participacién de cada uno de los integrantes en la unién temporal.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante la etapa de seleccion (precontractual) so pena
de rechazo de la oferta; en la etapa contractual no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de |la entidad contratante. La extension de la participacion se indicara en funcion de las actividades a
ejecutar en el proyecto.

Acreditar el nombramiento de un representante Unico de todas las personas naturales y/o juridicas
asociadas en consorcio 0 en unién temporal, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la
presentacidn de |a propuesta, y para la suscripcion y ejecucion del contrato.

Acreditar la existencia de ias personas naturales, y la existencia y representacion legal de cada una de
las personas juridicas asociadas en consorcio o en union temporal; asl como la capacidad juridica de
sus representantes para la constitucién del consorcio o unién temporal, asi como para la celebracion y
ejecucion del contrato a través de la forma de asociacién escogida, mediante la acreditacion del
cumplimiento de todos los requisitos a que se refiere la invitacion publica.

La duracién del consorcio o de la unién temporal debera por lo menos ser igual al termino de vigencia
del plazo del contrato y un (1) afio mas. La sumatoria del porcentaje de participacion de consorcios o
uniones temporales no podra ser diferente al cien por ciento (100%).

NOTA ACLARATORIA: El particular que presente propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién
temporal con una entidad publica, debera haberse sometido previamente a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia.

Codigo Postal 851010, Calle 4 # 3-54 Piso 2 B. Centro, Secretaria General y de Gobierno
www, lasalina-casanare.gov.co / E-mail: gobiernoitlasalina-casanare.gov.co

Pig. 13 de 23




MUNICIPIO DE LA SALINA
DE-FOR-09
800.103.657-3
PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Versién 01
ESTUDIOS PREVIOS 15/NOV/2014

300.23.04-031-2026
El objeto de la sociedad debera incluir las actividades principales previstas en |la presente convocatoria.

La duracién de la sociedad, contada a partir de |a fecha de cierre del plazo de este proceso de seleccion,
no podra ser inferior al olazo establecido para la ejecucidn, y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

En caso que la sociedad no cumpla con el objeto social o |a duracion exigida, al momento del cierre del
presente proceso de seleccion, la propuesta sera rechazada.

Si el representante legal de |la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacién suficiente del érgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de |a sociedad. Dicha autorizacién debe haber sido otorgada previamente al
cierre del presente proceso de seleccién, por escrito debidamente presentado y adjuntado en forma
integral a este requisito.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente, entendida como el no aporte del documento en el
término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica para
presentar |a oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma. Para el caso de consorcios
y uniones temporales, cada sociedad integrante de los mismos, deberd comprobar su existencia y
representacion, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio, el cual debera contener la
informacion y cumplir las mismas exigencias anteriormente citadas.

» Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia: Las personas juridicas extranjeras
deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estar sometidas al cumplimiento de lo previsto en los articulos 58 y 59 del Cédigo General del Proceso.

Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, en el que conste su existencia, su fecha de
constitucién, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de las personas que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la
autorizacién o documento correspondiente del drgano directivo que le faculte expresamente.

a) Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto de la invitacion publica.

b) Acreditar |a suficiencia de la capacidad de su apoderado o representante legal en Colombia, de
conformidad con la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones que regulan el
tema, cuando sea del caso.

c) Considerar que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio
nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo del Comercio.
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Los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales deben acreditar autorizacion
suficiente del érgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debera haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en el
término establecido en este documento, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la
oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Igualmente, la oferta serd rechazada si la persona juridica no cumple los requisitos exigidos en la
invitacion publica en relacién con &l objeto social y la duracién exigida al momento del cierre del
presente proceso de seleccion

Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita la
existencia y representacién, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes que rijan
estos aspectos en el pais de origen de |a persona juridica, la informacién debera presentarse en escrito
independiente expedido por una autoridad competente de tal pais o en su defecto, en documento
expedido por el maximo érgano directivo de la persona juridica.

Las personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho, deberan declarar
que, segln la legislacién del pals de onigen, las certificaciones o informacién no puede aportarse en los
términos exigidos en este documento, tal como lo dispone el articulo 177 del Codigo General del
Proceso Colombiano.

Siempre deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacién,
consularizacién o apostille y traduccién de documentos otorgados en el extranjero, exigidos para la
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que puedan obrar como
prueba, conforme a lo previsto en el articulo 480 del Cédigo de Comercio de la Republica de Colombia.

En el evento de la legalizacién de documentos emanados de autoridades de paises miembros del
Convenio de la Haya de 1961, se requerira unicamente la apostilla como mecanismo de legalizacion,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 455 de 1998. Si |a Oferta es suscrita por una persona juridica
extranjera a través de |a sucursal que tenga abierta en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal
de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante |a presentacidn del original del certificado
de existencia y representacion legal con fecha de expedicion maximo de un (1) mes antes de |a fecha
de cierre del presente proceso de seleccion por la Camara de Comercio de la ciudad de |a republica de
Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal.

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera
acreditar autorizacion suficiente del respectivo érgano.

5.2.2. Experiencia:

El proponente debera acreditar su experiencia mediante |a presentacion de copia del acta de liquidacion
y certificacién de cumplimiento de minimo dos (2) contratos, debidamente ejecutados y recibidos a
satisfaccion por la entidad contratante, ya sea de naturaleza publica o privada.

e —
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Dichos contratos deberan guardar relacion directa con el objeto del presente proceso de seleccién,
especificamente con la elaboracién o actualizacion de plantas de personal o reglamentos internos,
evidenciando la prestacién efectiva de un servicio y la entrega del producto correspondiente, conforme
a las condiciones pactadas dentro de los plazos establecidos.

La documentacion aportada debera ser legible, clara y estar debidamente suscrita por las partes
intervinientes. Asimismo, deberd permitir verificar como minimo: 1. El objeto contractual. 2. Las
actividades contractuales. 3. E| valor del contrato. 4. Las fechas de inicio y terminacién.

5.2.3. Personal Requerido:

El proponente deberd garantizar la disponibilidad del siguiente personal minimo requerido para la
adecuada ejecucion del proceso contractual, asegurando que cuente con la idoneidad y experiencia
necesarias para el cumplimiento oportuno y eficiente, como se enuncia a continuacién:

[TEM | FORMACION MINIMA | EXPERIENCIA MINIMA | FORMA DE ACREDITACION
Titule profesional en | Minime cincuenta vy | El proponente debera acreditar su formacian
administracion poblica | cinco  (55) meses de académica y experiencia profesional o
y derechao, con | experiencia profesional | relacionada, mediante |a presentaclon de
formacién de posgrade | o relacionada en el | copia de los certificados de estudio, y de las
1 en la modalidad de | ambito de la | certificaciones laborales, expedidos por la
maestria en derecho | administracién piblica o | institucién de educacién superior, y por la
administrativo. del derecho | entidad contratante, respectivamente, ya
| administrativo. | sean de naturaleza publica o privada.

5.2.4, Capacidad Financiera:

Teniendo en cuenta el valor total del contrato, el Municipio de La Salina Casanare, se abstiene de exigir
como requisito habilitante la acreditacion de capacidad financiera, en razén a que dicha exigencia NO
resulta necesaria para garantizar la adecuada ejecucion y cumplimiento del proceso contractual.

5.2.5. ldentificacién de Riesgos:

Se trata de una etapa fundamental dentro del principio de planeacién, orientada a anticipar posibles
situaciones que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato, su equilibric econdmico o el
cumplimiento de su finalidad. En este sentido, se establece la identificacién de riesgos, en concordancia
con los principios de planeacion, economia y transparencia, como se muestra a continuacion:

ITEM RIESGO

E! contratista no realice la entrega en el plazo establecido
Los bienes o servicios no cumplan con las especificaciones técnicas exigidas o no funcionen
Mora en el pago por parte del contratista en sus obligaciones (SSI)

IMora en el pago por parte del Estado o ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja
Incremento en impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades

B Lo b=

Codigo Postal 851010, Calle 4 & 3-54 Piso 2 B. Centro, Secretaria General y de Gobierno
www. lasalina-casanare.gov.co / E-mail: gobiernoc@lasalina-casanare.gov.co

Pag. 16 de 23



MUNICIPIO DE LA SALINA
DE-FOR-09
800.103.657-3
N PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Version 01
ESTUDIOS PREVIOS 15/NOV/2014

300.23.04-031-2026
§.2.6. Matriz de Riesgos:

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, |la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
deméas normas concordantes con la materia, la Administracion Municipal de La Salina Casanare
establece la matriz de riegos en consonancia con los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, como se muestra a continuacién:
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5.3. Garantias: Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4,, del Decreto 1082 de 2015, y
en atencidn a la naturaleza del objeto del contrato, su valor y la forma de pago, la entidad contratante

considera necesaria la axigencia de garantias al contratista, como se enuncia a continuacién:
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POLIZAS EXIGIBLES | si [ NO | % Y VIGENCIA
GARANTIA UNICA
CUMPLIMIENTO X Diez por ciento (10%) del valor del contrato y
minimo hasta la liquidacion del contrato. |
CALIDAD DEL SERVICIO X Diez por ciento (10%) del valor del contrato y |
minimo hasta la liquidacion del contrato.
PAGO DE SALARIOS, X Igual o superior al cinco por ciento (5%) del
PRESTACIONES SOCIALES valor del contrato. Durante el plazo del
LEGALES E INDEMNIZACIONES contrato y tres (3) aflos mas. f
LABORALES |
ASEGURADO MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE
DIRECCION Calle 4 No. 3-54, Piso 3, Barrio Centro
NIT 800.103.657-3

EL CONTRATISTA se obliga a su cuenta y favor del MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE,
identificado con el NIT 800.103.657-3, a constituir una garantia de cumplimiento, en los términos
establecidos en el articulo 22.1.2.3.1.1, vy subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, con el fin de
amparar el cabal cumplimiento de |as obligaciones contractuales. Dicha garantia debera mantenerse
vigente durante todo el plazo de ejecucién y liquidacion del contrato, y ajustarse a los limites,
condiciones de existencia y causales de extincién previstos en la normatividad juridica aplicable.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
{(Numeral 4, Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

6.1. Valor Estimado del Contrato: Corresponde al monto total previsto por la entidad para la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios, determinado con base en un estudio previo
de mercado, el anélisis de precios del sector y las necesidades especificas a satisfacer,
conforme a lo previsto por [a normatividad juridica aplicable en materia contractual.

Sobre el particular ha de decirse que, la entidad se apoyd en antecedentes contractuales similares y
analisis comparativos, garantizando que el valor estimado del contrato fuera acorde con las condiciones
reales del mercado y los principios de economia y transparencia que rigen la contratacion estatal.

Conforme a lo previsto por la normatividad juridica vigente, el valor estimado del contrato constituye el
limite maximo del presupuesto oficial disponible para la contratacion.

En consecuencia, en el presente proceso de minima cuantia, el valor estimado del contrato se
determiné teniendo en cuenta las especificaciones técnicas exigidas y con fundamento en el
diagnéstico elaborado por la Secretaria General y de Gobierno.

Adicionalmente, para obtener el valor estimado del contrato, se hizo un estudio de mercado mediante
la obtencién de dos (2) cotizaciones, a partir de las cuales se calculdé un valor promedio, que fue
adoptado como valor final para adelantar el proceso contractual, como se relaciona a continuacion:

—_ _—
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iTe DESCRIPCION UNI | CAN | VALOR COT. | VALOR COT. | VALOR PRO.

1 2

El confratista debera garantizar |a prestacion de
servicios especializados para la elaboracion del
estudio técnico requerido para adelantar &l proceso
de redisefio Institucional de la Administracion
Municipal de La Saiina Casanare, el cual serd
debidamente entregado a la entidad.

El estudio técnico debera elaborarse bajo las |
directrices del Departamentc Administrative de la
1 | Funcidn Publica (DAFP) v de la Escuela Superior de | UN| 1 $21.000.000 | $19.000.000 | 520.000.000
Administracidn Plblica (ESAPY, conforme a lo
previsto en el articulo 228 del Decreto 19 de 2012,

Los demas documentos deberan elaborarse en
estricto cumplimienta de |a normatividad juridica |
vigente aplicable, con fundamento en criterios
ciertos y venficables, que garanticen su coherancia,
viablldad y alinescidn con los principios que
oriantan la funcidn administrativa

El contratista debera garantizar el respectivo
acompafamiento en la sustentacién del estudio
lecnico v los demas documentos requeridos para
adelantar el proceso de redisefio institucional de 2
Administracion Municipal de La Salina Casanare.

Para tal efecto, el contratista debera hacer
presencia en el recinto del honorable concejo|
municipal, durante los debates en comision y |
2 |plenana que se desarrollen en las sesiones | UNI 1 $10.500.000 $9.500.000 | $10.000.000
ordinarias de agoso de 2026 impulsando las '
gestiones necesarias para su aprobacian

De igual forma, el contralista deberd atender y |
| resolver las consultas que se presenten durante & |
proceso de soclalizecion del estudio técnico v los | |
demas documentos, cor el fin de garantizar la |
adecuada interpretacion y aplicacién de las normas |
y demas disposiciones juridicas.

Una vez realizado el analisis de precios del mercado respecto de los bienes y servicios objeto de!
presente proceso de contratacion, se determiné un valor promedio estimado de TREINTA MILLONES
DE PESOS ($30.000.000) M/CTE. Este valor incluye la totalidad de los costos directos e indirectos para
la adecuada ejecucion del contrato, tales como tributos, impuestos, tasas, deducciones y
contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, legalizacién, honorarios o salarios del personal,
materiales, transporte, y demas erogaciones a que haya lugar.
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6.2. Costos indirectos

DESCUENTOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS
Impuesto de Industria y Comercio 1%
Estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor 4%
Estampilla Pro-Cultura 2%
Estampilla Pro-Justicia Familiar 2%
Tasa Pro-Deporte y Recreacion 2%
Sobretasa Bomberil 0,05%
Retencién por Compras (Declara Renta) 25% |
Retencion por Compras (No Declara Renta) | 3.5%
Reteiva 1 15%

Debera aplicarse Unicamente a una de las dos (2) opciones correspondientes al valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) declarado.

Las retenciones se aplicaran conforme a lo previsto en el Acuerdo Municipal No. 001 del 29 de enero
de 2026 “Por medio del cual se modifica el Estatuto de Rentas mediante disposiciones para asegurar
el recaudo de forma anticipada del impuesto industria y comercio, |as estampillas pro-bienestar del
adulto mayor, pro-cultura y pro-justicia familiar, la tasa pro-deporte y recreacion, y la contribucion
especial sobre contratos de obra publica que se celebren con personas naturales o juridicas en el
Municipio de La Salina Casanare’.

Para tal efecto, se adoptara el mecanismo de recaudo anticipado, consagrado en el articulo primero,
paragrafo primero del referido acto administrativo, de la siguiente forma. *(...) El pago del impuesto de
industria y comercio, asi como de las estampillas pro-bienestar del adulfo mayor, pro-cultura y pro-
Justicia familiar, la tasa pro-deporte y recreacién, y la contribucidn especial sobre contratos de obra
publica que se causen con ocasion de la celebracién de un contrato entre el Municipio de La Salina
Casanare y personas naturales o juridicas, serd exigido por la Secretarfa de Hacienda como requisito
para su perfeccionamiento, esto es. de manera previa a la suscripcion del acta de inicio. Lo anterior
serd aplicable a los conlratos que se celebren bajo las modalidades de seleccion del contratista que se
enuncian a continuacién: 1. Licitacion Publica. 2, Minima Cuantia. 3. Concurso de Meritos. 4. Seleccion
Abreviada (Acuerdos Marco de Precios) (...)".

6.3. Forma de Pago: El Municipio de La Salina Casanare pagara el valor total del contrato de la
siguiente manera:

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar, el valor total del contrato se pagara mediante
actas parciales que se liquidaran de conformidad con las especificaciones técnicas exigidas, conforme
a su avance y ejecucion, y hasta el monto méximo contratado.

-
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Cada pago estara condicionado a la previa expedicién del informe de supervision, en el que se verifigue
y certifique el cumplimiento del contrato, con base en el informe de ejecucion presentado por el
contratista, que debera ir acompafiado de los respectivos soportes (registro fotografico, planillas de
entrega cuando aplique, o factura electrénica y/o documento equivalente).

Para |a procedencia de cada desembolso, el contratista debera presentar |a factura electronica ylo
documento equivalente, junto con los soportes de pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral, en calidad de contratista independiente.

La totalidad de los documentos aqul sefialados constituye requisito indispensable para radicar, tramitar
y realizar los correspondientes pagos.

En consecuencia, se recomienda a los interesados verificar cuidadosamente que la documentacion
requerida se encuentre debidamente diligenciada, firmada y acorde con |las condiciones establecidas
en los términos de! proceso, antes de su radicacion. El incumplimiento de estos requisitos podra dar
lugar a la no continuacién del trémite, sin perjuicio de |as observaciones o requerimientos que la entidad
estime pertinentes en el marco de sus competencias.

PARAGRAFO .- No obstante, |o sefialado en el presente numeral, los anteriores pagos estan sujetos
a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

PARAGRAFO II.- Para tramitar el ultimo pago, el CONTRATISTA deberad aportar el informe de
supervision donde se cartifique el cumplimiento y/o recibo a satisfaccién expedido por el supervisor, y
actas de terminacion y liguidacion elaboradas por la supervisora del contrato y suscrita por las partes.

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
(Numeral 5, Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

El plazo de ejecucién del contrato sera de DOS (2) MESES, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion contractual, y la correspondiente suscripcion del acta de inicio.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(Numeral 8, Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015)

Para satisfacer esta necesidad, la Secretaria de Hacienda Municipal de La Salina Casanare ha emitido
el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP):

NOMBRE
_Nﬂ. RUBRO PRE-CONT DEL RUBRO FUENTE - I\MLDR
I 1.3.3.11.11-
Servicio de .
CDP . y : Reintegros y otros
202607030002 2320202.0094514 ESFETEEE:E sl $30.000.000,00 |
B apropiados ) |
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9. RECOMENDACION

Con la elaboracion y presentacién del presente Estudio Previo se acredita de manera clara y suficiente
la necesidad de adelantar el procesc contractual, en cuanto el mismo resulta indispensable para
garantizar |a adecuada formulacion y ejecucién de planes, programas y proyectos a cargo de la
Administracién Municipal de La Salina Casanare. En consecuencia, se recomienda adelantar el
respectivo proceso contractual, con el propdsito de asegurar la continuidad, eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de ios cometidos institucionales, en observancia de los principios que rigen la
contratacion publica,

Responsable Estudio Previo,

Proyectd  Lenny Adria iner - Profesional én Dereche | Apayo Contratacion
|

GESTION DOCUMENTAL

Onginal.  Archivo 2026'Carpets Process

1" Copla:  w'w Colombilcomprs gov.co
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