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1. INTRODUCCION

1.1. Contexto general del Catastro Multipropdsito

El Catastro Multipropdsito es un inventario actualizado y preciso de los bienes inmuebles
del territorio, que integra informacion fisica, juridicay econdmica de cada predio. Mas alla
de su funcién tradicional de identificacién, constituye una herramienta estratégica para la
formulacidn, ejecuciony evaluacion de politicas publicas. Su enfoque permite fortalecer la
seguridad juridica sobre la propiedad, dinamizar el mercado inmobiliario, promover el
desarrollo territorial, apoyar los procesos de ordenamientoy mejorar la capacidad fiscal de
las entidades territoriales.

Este modelo catastral se caracteriza por su articulacién con el registro de la propiedad, por
su interoperabilidad digital con otros sistemas de informacidn territorial y por la provisién
de insumos esenciales para una asignacion mas eficiente y equitativa de los recursos
publicos.

En Colombia, la gestion catastral puede ser realizada por distintos actores habilitados por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), conforme a lo dispuesto en la Ley 2294 de
2023y la normatividad complementaria vigente.

Los actores que pueden participar en el marco de la gestion catastral son:

IGAC Es la autoridad catastral nacional y se encarga de regular,
supervisary, en algunos casos, prestar de manera prevalente
el servicio publico catastral.

Gestores Catastrales Son entes territoriales y esquemas asociativos de entes
territoriales habilitados por el IGAC, cuando estos cumplen
con las condiciones que garanticen que son idoneos para
prestar el servicio publico catastral (Resoluciéon 1040 de 2023,
titulo III).

Operadores catastrales | Son personas juridicas, de derecho publico o privado que,
mediante contrato con los gestores catastrales, pueden
apoyar labores operativas que sirven de insumo para los
procesos de formacidén, actualizacién y conservacién de la
informacién catastral

En territorios de comunidades indigenas y colectivos de comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, el IGAC sera gestor prevalente y operadores
catastrales en territorios formalizados indigenas y de las comunidades negras,
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afrocolombianas, raizales y palenqueras pertenecientes al territorio a intervenir
catastralmente y podran ser contratados de manera directa.

Para los territorios no formalizados, la operaciéon catastral tendrd un enfoque
interculturaly se coordinara con las autoridades indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras respectivas.

Tabla 1. Actores de la gestion catastral. Elaboracion propia

Proyectos de inversion publica

El catastro constituye una herramienta fundamental para la planeaciéon, formulacién y
ejecucidon de proyectos de inversion publica, ya que provee informacién precisa y
actualizada sobre:

@® Situacion juridica de los predios, permitiendo identificar titulares, posesionarios,
limitaciones al dominio, areas de proteccidon y conflictos juridicos relevantes.

® Condiciones técnicasy fisicas, como area real del predio, linderos, topografia, uso
actual del suelo y posibles afectaciones por obras existentes o proyectadas.

® Valor catastral, que sirve como referencia para estimar costos de adquisicién
predial, procesos de expropiaciéon, compensaciones, valorizacién y analisis costo-
beneficio.

@® Localizacion geoespacial, indispensable para priorizar zonas estratégicas,
corredores de infraestructura, areas de expansién urbana o rural, y sectores con
déficit de equipamientos.

La articulacion de estos atributos facilita la toma de decisiones informadas, disminuye la
incertidumbre técnica y juridica, y optimiza los recursos publicos destinados a obras de
infraestructura fisica, social, ambiental y de servicios publicos domiciliarios.

Ordenamiento territorial

El catastro constituye un insumo fundamental para el ordenamiento territorial, en tanto
proporciona una comprension detallada de la estructura actual del territorio y ofrece las
bases técnicas para proyectar su desarrollo. A partir de informacién precisa y actualizada
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sobre los predios es posible identificar areas con potencial de expansidn urbana, zonas de
renovacion o redensificaciéon, suelos suburbanos y espacios sujetos a procesos de
transformacion. Asimismo, facilita la determinacion de zonas de riesgo, areas de
proteccion ambientaly diversas restricciones que deben considerarse en la formulacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los PBOT y los EOT.

De igual manera, el catastro permite evaluar la vocacidon del suelo —agricola, residencial,
industrial, de conservacién, entre otras— ofreciendo criterios objetivos para la toma de
decisiones relacionadas con los usos permitidos y los tratamientos urbanisticos
aplicables. También resulta esencial para definir instrumentos de gestidn y planificacion
urbana, tales como planes parciales, unidades de actuacidn urbanistica, esquemas de
cargas y beneficios y mecanismos de gestion del suelo que orientan el desarrollo
equilibrado del territorio.

En conjunto, la informacion catastral garantiza que el ordenamiento territorial se sustente
en datos reales, coherentes y vinculantes sobre la configuracion predial, fortaleciendo asi
la planificacidn, la gestion del suelo y la toma de decisiones publicas informadas.

Legalizacion y titulacion de tierras

El catastro multipropdsito desempefia un papel fundamental en los procesos de
legalizacién vy titulacion de tierras, ya que proporciona la informacidon necesaria para
avanzar en el ordenamiento juridico de la propiedad. A través de este enfoque es posible
identificar omisiones catastrales y registrales, tales como predios que no figuran en la base
catastral o que carecen de inscripcidn en el registro de instrumentos publicos. Asimismo,
permite verificar la coherencia entre la informacién catastral y registral, detectando
inconsistencias relacionadas con areas, titulares, linderos o datos técnicos que pueden
afectar la seguridad juridica de los inmuebles.

El catastro multipropdsito también constituye un insumo esencial para los procesos de
titulacion en asentamientos humanos de origen informal, en zonas rurales y en territorios
cuya delimitacion presenta dificultades técnicas o histéricas. Su aporte resulta
determinante para clarificar la situacidon de la propiedad y facilitar el desarrollo de
proyectos de vivienda, infraestructura y regularizacién urbanistica, que requieren certeza
sobre los derechos y condiciones de los predios involucrados.
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En conjunto, esta herramienta fortalece la seguridad juridica, promueve la transparencia en
la administracion del suelo y contribuye a la articulacion efectiva entre catastro y registro,
elementos indispensables para mejorar la gobernanza territorial y avanzar en la
formalizacion integral de la propiedad.

Cartografia y analisis espacial del territorio

El catastro, mediante el uso de sistemas de informacidn geografica (SIG), se convierte en
una herramienta estratégica para la compilacion, integracion y analisis de multiples capas
de informacidén asociadas al territorio. A través de estos sistemas es posible incorporar
datos relacionados con redes de servicios publicos, equipamientos urbanos y rurales,
infraestructuravialy de transporte, coberturasy usos del suelo, asi como informacion sobre
riesgos naturales, amenazas ambientales y caracteristicas socioecondmicas de la
poblaciéon. Esta diversidad de insumos permite construir una representacion detallada y
multidimensional del territorio.

La capacidad del catastro para gestionar y analizar datos georreferenciados facilita la
generacidon de una vision integral del espacio, en la que confluyen aspectos fisicos,
ambientales, sociales y funcionales del territorio. Gracias a ello, se pueden desarrollar
analisis comparativos, modelamientos espaciales, simulaciones y diagndsticos que
aportan una comprension profunda de las dinamicas territoriales y de los factores que
inciden en su transformacion. Estos procesos fortalecen la toma de decisiones informadas
y respaldan la formulacién de politicas, planes y proyectos con un sélido sustento técnico.

En conjunto, el catastro multipropdsito no solo organiza y actualiza informacion predial,
sino que también potencia el analisis espacial del territorio, permitiendo identificar
tendencias, evaluar impactos y orientar intervenciones estratégicas basadas en evidencia.

Planes, politicas publicas y sistemas de seguimiento

La informacidon catastral constituye un insumo estratégico para la formulacion, el
seguimiento y la evaluacion de una amplia gama de instrumentos de gestion publica. Su
utilidad se evidencia en la elaboracién de planes de desarrollo, planes sectoriales y
estrategias territoriales que requieren una comprension precisa de la estructura predial y
de las dinamicas del suelo. Asimismo, resulta fundamental en la construccidon de politicas
publicas en materia de vivienda, ruralidad, movilidad, ambiente, seguridad, servicios
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publicos y proteccion del patrimonio, dado que aporta datos confiables sobre el uso, la
ocupaciény la distribucion del territorio.

Esta informacién también es esencial para la elaboracién de diagndsticos territoriales,
especialmente aquellos orientados a analizar la distribucion de la propiedad, el acceso a
equipamientos colectivos y las relaciones entre areas urbanas y rurales. De igual manera,
fortalece los instrumentos de seguimiento y evaluacion, tales como sistemas de rendicién
de cuentas, tableros de control territorial y observatorios de datos, que dependen de
informacién georreferenciada precisa y actualizada para medir avances, impactos y
desigualdades. La publicaciény el acceso abierto a la informacién catastral promueven la
transparencia y permiten que ciudadanos, empresas y entidades estatales utilicen datos
verificables para la toma de decisiones.

En este contexto, el catastro multipropdsito se consolida no solo como una herramienta
técnica, sino como un componente fundamental de la gobernanza territorial, la
planificacion estratégica y la gestion publica moderna. Su adecuada implementacion
permitira a Santander avanzar hacia un territorio mas ordenado, equitativo, competitivo y
sostenible, sustentado en informacién objetiva y en procesos de decision basados en
evidencia.

1.2. Objetivos del diagndstico catastral

El objetivo general del diagndstico catastral, es servir como insumo fundamental en la
implementacién del catastro multipropdsito para brindar una mayor seguridad juridica,
eficiencia del mercado inmobiliaria, desarrollo y ordenamiento del territorio, permitir a los
municipios contar con informacién predialintegrada con el registro publico de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio y proveer
un instrumento para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento
fiscal de los territorios.

Objetivos especificos

@® Fortalecer la gobernanza de la politica de catastro multipropdsito

Este objetivo busca consolidar las estructuras institucionales, los mecanismos de
coordinacién y los procesos de toma de decisiones que soportan la implementacion y
sostenibilidad del catastro multipropésito. Implica analizar el rol de las entidades
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nacionales, departamentales y municipales involucradas, identificar vacios normativos o
procedimentales y proponer recomendaciones para mejorar la direccién, seguimiento y
articulacion de la politica. Asimismo, busca promover reglas claras sobre
responsabilidades, competencias y flujos de informacidn entre actores, de manera que
exista un marco de gobernanza sélido que garantice continuidad, transparenciay cohesion
en la gestidn catastral del territorio.

@® Robustecer la articulacion entre los actores involucrados al catastro
multipropdsito.

Este objetivo se orienta a identificar y mejorar los vinculos institucionales, técnicos vy
operativos entre gestores catastrales, operadores, autoridades municipales, entidades
sectoriales y organismos de control. Comprende evaluar los mecanismos actuales de
comunicacién, interoperabilidad e intercambio de informaciéon, asi como disenar
estrategias que permitan coordinar esfuerzos, eliminar duplicidades y asegurar la
coherencia entre las diferentes intervenciones territoriales. De esta forma, se busca
establecer un trabajo colaborativo que facilite la adecuada ejecuciéon del catastro
multipropdsito y la integracidon con otros sistemas y politicas publicas.

® Incrementar la participaciony apropiacion de la politica del catastro
multipropésito.

Este objetivo pretende promover la socializacion, comprension y aceptacion de la politica
de catastro multipropdsito entre los diversos actores territoriales, incluyendo autoridades
locales, comunidades, propietarios, organizaciones sociales y sectores productivos. Se
enfoca en analizar las estrategias de participacion existentes, determinar el nivel de
conocimientoy apropiacién de la politicay proponer mecanismos de dialogo, capacitacion
y divulgacion. La meta es asegurar que la poblacidn y las instituciones comprendan la
importancia del catastro, su utilidad, sus impactos y su relacion con el desarrollo territorial,
fortaleciendo la legitimidad y apoyo social del proceso.

® Cuantificar las condiciones de la informacidn fisica, juridicay econdémica predial
con enfoque multipropdsito.

Este objetivo implica evaluar el estado actual de la informacidon predial disponible en los
municipios vinculados, revisando su calidad, completitud, exactitud y coherencia con los
estandares técnicos establecidos por la normativa vigente. Comprende el andlisis de la
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informacioén fisica (delimitacidn, area, coordenadas, caracteristicas del terreno), juridica
(titularidad, limitaciones al dominio, derechos y responsabilidades) y econdmica (valor
catastral, destinacién, uso). La cuantificacidon de estas condiciones permite identificar
brechas, inconsistencias, necesidades de actualizacién y prioridades de intervencidén para
avanzar hacia una base catastral integral y actualizada.

® Definir la situacion de cartografia basicay predialy su produccion.

Este objetivo se enfoca en revisar el estado y disponibilidad de la cartografia basicay predial
necesaria para los procesos del catastro multipropédsito. Incluye la evaluacién de la
cartografia existente, su escala, resolucidn, exactitud y vigencia, asi como la identificacién
de vacios, retrasos o falta de armonizacién entre capas cartograficas. También contempla
analizar las capacidades y requerimientos para producir, actualizar y gestionar cartografia
de acuerdo con los estandares nacionales, garantizando su interoperabilidad con sistemas
de informacion geografica y plataformas de administracién del territorio.

@® \Verificar las capacidades administrativas y técnicas para el levantamiento de
informacién necesaria para la implementacién del catastro multipropdsito.

Este objetivo busca evaluar la capacidad institucional de las entidades responsables para
asumir los procesos de formacion, actualizacidon y conservacion catastral. Comprende el
analisis del talento humano disponible, sus competencias técnicas, las herramientas y
tecnologias existentes, la infraestructura fisica y tecnoldgica, los procedimientos
administrativos, la disponibilidad de recursos financieros y la experiencia previa en gestion
territorial. Su finalidad es determinar si el territorio cuenta con las condiciones necesarias
para implementar el catastro multipropdsito o si requiere fortalecer capacidades, adquirir
equipos, formar personal o ajustar procesos operativos.
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2. MARCO NORMATIVO DE APLICACION

El desarrollo del Catastro Multipropdésito en Colombia se fundamenta en un robusto marco
normativo que orienta la transformacion institucional, técnica y operativa de la
administracion del territorio. En armonia con las politicas publicas nacionales, los
CONPES, el Plan Nacional de Desarrollo, los decretos reglamentarios y las resoluciones
técnicas del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el pais ha avanzado hacia un modelo
moderno, interoperable y orientado a la gestidn integral del suelo. La presente presentacion
expone de manera articulada los principales lineamientos normativos que estructuran esta
politica, destacando su impacto en la habilitacién, operacion y consolidacion del gestor
catastral en el Departamento de Santander, asi como su relevancia para fortalecer la
gobernanza territorial, la planificacion estratégica y la transparencia en la administracién
del territorio.

CONPES 3859 de 2018
“Politica para la adopcidn e implementacién de un catastro multipropésito rural-urbano”

Este CONPES es el punto de partida de la politica moderna de Catastro Multipropédsito en
Colombia. Su aporte central es migrar de un catastro meramente fiscal a uno
multipropdsito, es decir, util para la planeacidn, la gestidn de tierras, la gestion del riesgo,
la politica social y ambiental, entre otros.

® Fase 1-Pilotos:

Define la realizacion de pilotos en un conjunto de municipios, con el propdsito de
probar metodologias de levantamiento, tecnologias de captura de informacién
(aerofotografia, LiDAR, etc.), esquemas de contratacion y modelos de operacion
institucional. La légica es aprender en pequeno para escalar en grande, reduciendo
errores y costos cuando se pase a la fase masiva.

® Fase 2-Escalamiento nacional:

Establece la ruta para la expansién progresiva del catastro multipropdsito al resto
del pais, priorizando zonas rurales con mayor rezago, municipios con mayores
brechas de informacidon vy territorios claves para la Reforma Rural Integral y el
ordenamiento alrededor del agua.

) Sikanper REDU-G:
n

12



CATASTRO
SANTANDER

multipropdsito

Diagnostico

Para Santander, este CONPES resulta especialmente relevante en la medida en que
establece el marco de referencia técnico y politico que orienta el diseho del modelo de
operacion del Departamento, al tiempo que justifica la necesidad de disponer de
informacién integral del territorio como base para la toma de decisiones relacionadas con
elordenamiento del suelo, laformalizacién de la propiedad y el fortalecimiento delrecaudo.

CONPES 3951 de 2018

“Concepto favorable para contratar crédito externo para financiar el programa de catastro
multipropdsito”

Este documento no establece la politica del catastro multipropdsito, pero si proporciona el
soporte financiero necesario para su implementacion al autorizar a la Nacidn a contratar
operaciones de crédito externo por hasta USD 150 millones, destinados a financiar
parcialmente el programa. Su caracter financiero radica en la viabilizacién de recursos
provenientes de la banca multilateral —como el Banco Mundial o el BID— orientados a
actividades clave tales como levantamientos catastrales, fortalecimiento institucional del
IGAC vy de los gestores catastrales, desarrollo de plataformas tecnoldgicas y asistencia
técnica para las entidades territoriales. Estos recursos suelen estar sujetos a condiciones
relacionadas con metas de cobertura y actualizaciéon, adopcidon de estandares técnicosy
avances en la interoperabilidad entre catastro y registro, lo cual asegura la alineacion del
financiamiento con los objetivos estratégicos de la politica.

Para Santander, este documento representa la oportunidad de acceder a recursos de
cooperaciény crédito que respaldan la implementacién del catastro multipropdsito a nivel
territorial. Esto facilita el fortalecimiento institucional, la modernizaciéon tecnoldgica y la
disponibilidad de apoyo técnico especializado, especialmente cuando el departamento
avanza en su proceso de habilitacién como gestor catastral y se integra al sistema nacional
que administra esta funcion.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Ley 2294 de 2023

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora el catastro multipropdsito como un componente
central de la transformacion denominada “Ordenamiento territorial alrededor del agua y
justicia ambiental”, articulandolo directamente con el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT). En este marco, se establecen determinantes de ordenamiento sefialados
en los articulos 32, 35, 37, 53y 54, que destacan la prevalencia de la informacion oficial en
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los procesos de ordenamiento, licenciamiento, formalizacién y adjudicacion de la
propiedad. Asimismo, se refuerza la interoperabilidad entre los distintos sistemas de
informacién, como catastro, registro, ambiente y gestion del riesgo, y se establece la
obligatoriedad de emplear datos oficiales en los procesos de formalizaciony regularizacion,
evitando aproximaciones imprecisas o diagndsticos sin soporte técnico.

Dentro del SAT, el PND plantea compromisos orientados a consolidar la Politica de Catastro
Multipropdsito y avanzar hacia un sistema integral de administracion territorial que no se
limite a medir predios, sino que gestione de manera articulada los derechos, restricciones
yresponsabilidades asociados al espacio. Ademas, impulsa la optimizacién de las cadenas
de instrumentos que conectan la planificacion territorial, el uso del suelo, la titulacion, la
tributacién y la administracion de la informacién, fortaleciendo asi la coherencia y
eficiencia del sistema territorial en su conjunto.

Para Santander, este enfoque implica que el catastro multipropdsito no debe entenderse
como una iniciativa aislada, sino como parte de una transformacion estructural de la
gestion del territorio. Esto conlleva obligaciones claras relacionadas con la
interoperabilidad de sistemas, el uso de informacion oficial y la necesidad de alinear los
procesos catastrales con los lineamientos del SAT y del ordenamiento territorial
establecido a nivel nacional.

CONPES 4007 de 2020

El CONPES “Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de
Administracion del Territorio” introduce un cambio fundamental al desplazar la atencién
desde el “qué hacer” hacia el “cémo gobernar” el territorio, estableciendo las bases para
una gestion articulada, transparente y eficiente de la informacion territorial. En materia de
gobernanza del SAT, eldocumento define con claridad los roles de las entidades nacionales
y plantea mecanismos de coordinacién interinstitucional, intercambio de informacién y
establecimiento de estandares comunes. Ademas, integra la administracion de los
derechos, restricciones y responsabilidades asociados a los inmuebles, abarcando
aspectos como areas protegidas, suelo urbano y rural, patrimonio cultural, subsuelo y
recursos hidricos.

El CONPES incorpora también el enfoque de derechos, restricciones y responsabilidades
(DRR), lo que implica un cambio conceptual significativo: la propiedad deja de concebirse
Unicamente como un derecho individual y pasa a entenderse como una figura que debe
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articularse con las restricciones impuestas por el interés publico y con las
responsabilidades inherentes al ejercicio de dicho derecho. Este enfoque permite una
administracion mas integral y coherente del territorio, basada en la interaccion equilibrada
entre el derecho privado y las obligaciones colectivas.

Para Santander, este CONPES constituye una guia fundamental para definir laforma en que
el Departamento debe articularse con la Nacién y con los municipios en la gestion del
territorio. Asimismo, orienta el diseio de su modelo institucional para administrar de
manera integrada la informacion territorial, garantizando que los procesos catastrales se
desarrollenen coordinacién con los demas sistemas que conforman el SAT y bajo principios
de gobernanza moderna.

Acto Legislativo 01 de 2017 (Punto 1 del Acuerdo Final - Reforma Rural Integral)

El Acto Legislativo que incorpora a la Constitucién los compromisos del Acuerdo Final de
Pazintegra, dentro de ellos, la Reforma Rural Integral (RRI), otorgandole al catastro un papel
central en la transformacién del campo colombiano. En este marco, se establece el
compromiso de avanzar en la formacion y actualizacién del catastro rural como
herramienta esencial para identificar la tenencia de la tierra, los niveles de concentracion,
la informalidad y los distintos usos del suelo. Asimismo, se fija la meta de contar con un
catastro rural completo, actualizado e interoperable con el registro, concebido como una
base indispensable para la implementacion efectiva de la RRl y para la toma de decisiones
sobre el acceso, distribucién y administracion de la tierra.

La relacidon entre catastro y paz territorial se expresa en la necesidad de disponer de
informacién precisa y confiable que permita orientar politicas de justicia social,
formalizacion de la propiedad y reduccion de brechas histéricas en el campo. Un catastro
robustoy articulado con elregistro contribuye a la seguridad juridica, facilita la planificacion
ruraly promueve condiciones mas equitativas para las comunidades, alrespaldar procesos
de adjudicacién, restitucion y regularizacion de la tierra.

Para Santander, este mandato constitucional refuerza la importancia de avanzar en la
implementacion del catastro rural multipropodsito, en especial en aquellas zonas
caracterizadas por altos niveles de informalidad, conflictos asociados al uso del suelo o
economias rurales vulnerables. Esto implica fortalecer las capacidades institucionales,
mejorar la calidad de la informacion territorial y asegurar que el departamento cuente con
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una base sdlida para apoyar procesos de desarrollo rural integraly de gobernanza territorial
sostenible.

CONPES 3958 de 2019

EL CONPES “Estrategia para la implementacién de la politica publica de Catastro
Multipropdsito” reemplaza al CONPES 3859 de 2016 y ofrece una vision mas amplia,
precisay operativa sobre la puesta en marcha del catastro multipropdsito en el pais. Este
documento establece una estrategia de implementacién que define objetivos especificos,
metas, cronogramas y entidades responsables, orientando la ejecucion de la politica de
manera ordenada y articulada. Ademas, sefala la necesidad de consolidar un catastro
integral, completo, actualizado, confiable, digital e interoperable con el registro, e introduce
la figura de los gestores y operadores catastrales, enfatizando la importancia de fortalecer
las capacidades institucionales en los territorios.

ELCONPES también desarrolla el enfoque multipropdésito en su sentido pleno, destacando
que el catastro no se limita a su funcidn fiscal tradicional, sino que se integra a politicas y
sistemas relacionados con el ordenamiento territorial, la gestion ambiental, la gestién del
riesgo, la infraestructura, la politica social y otros ambitos esenciales de la planificaciény
administracion del territorio. Al hacerlo, reconoce la transversalidad del catastro y su papel
como herramienta fundamental para la toma de decisiones publicas basadas en
informacién precisay actualizada.

Para Santander, este documento tiene especial relevancia, pues proporciona los
fundamentos para avanzar en el proceso de habilitaciéon como gestor catastral, resalta la
necesidad de contar con un modelo operativo propio y establece el marco para articular la
gestion catastral con otras politicas sectoriales del departamento. Esto permite orientar la
implementacioén territorial de la politica de manera coherente, fortaleciendo la gobernanza
y la capacidad institucional en torno al catastro multipropdsito.

Decreto 1983 de 2019

Este decreto reglamenta la habilitacion de los gestores catastrales y los requisitos de
idoneidad, convirtiéndose en el instrumento que materializa la politica al establecer con
claridad quién puede ejercer la funcion catastral y bajo qué condiciones. En su contenido
define los criterios institucionales, técnicos, juridicos y financieros que deben cumplir las
entidades que busquen asumir esta funcidn, asi como el procedimiento de habilitacion
ante el IGAC, que incluye la elaboracion y presentacion del Documento Técnico de
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Habilitacion. Asimismo, establece el esquema de operadores catastrales, quienes pueden
ejecutar actividades por encargo de los gestores bajo un marco regulado y supervisado,
introduciendo asi un mercado estructurado con reglas claras y mecanismos de control
orientados a garantizar calidad, transparenciay competencia técnica.

Ademas de fijar los requisitos y procedimientos, el decreto plantea un modelo de
organizaciéon del sistema catastral que promueve la diversificaciéon de actores y el
fortalecimiento de capacidades locales, siempre bajo la vigilancia del IGAC para asegurar
el cumplimiento de los estandares definidos. Este enfoque regulado permite que la
prestacion del servicio catastral se realice de manera ordenada, con criterios uniformes y
bajo condiciones que aseguren la coherencia y la interoperabilidad de la informacién
territorial en el ambito nacional.

Para Santander, esta norma constituye el pilar fundamental del proceso de habilitacidn,
pues su cumplimiento es indispensable para obtener la autorizacién como gestor catastral
y demostrar la capacidad institucional, técnicay operativa necesaria para ejercer la funcion
en los municipios vinculados. Su adecuada implementacidn garantiza que el departamento
pueda asumir con solvencia las responsabilidades asociadas al catastro multipropdsito y
fortalecer su rol en la administracién del territorio.

Decreto 148 de 2020

El Decreto Marco del Catastro Multipropésito unifica y consolida las principales
definiciones, responsabilidades y reglas operativas para todos los actores involucrados en
la gestion catastral, ofreciendo un marco normativo integral que orienta la implementacion
coherente del sistema en el pais. Este decreto establece desde las definiciones basicas —
como gestor, operador, producto catastral y enfoque multipropdésito— hasta las
obligaciones especificas de la Nacion, los gestores, los operadores y las entidades
territoriales. Asimismo, fija los procedimientos para aplicar el enfoque multipropdsito en
los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, y desarrolla directrices
relacionadas con la informacién econémica, la interoperabilidad con otros sistemas, y los
mecanismos de inspecciodn, vigilancia y control.

En su conjunto, el decreto proporciona una estructura claray articulada que permite alinear
los procesos técnicos, administrativos y operativos del catastro con los estandares
nacionales, asegurando que la informacidn producida sea consistente, confiable y util para
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multiples propdsitos. Su alcance no solo abarca la produccién de informacion predial, sino
también la coordinacion entre actores, el flujo de datos y la integracién con otros
componentes del Sistema de Administracion del Territorio, lo que fortalece la gobernanza
territorial y la planificacion basada en evidencia.

Para Santander, este decreto constituye una verdadera hoja de ruta normativa que debe
reflejarse en el diseno del modelo de operacién catastral, en la elaboracién de sus
manuales y procedimientos internos, y en la forma en que se articula con los municipios y
con los operadores catastrales. Su correcta aplicacion es esencial para garantizar que el
departamento actie conforme a los lineamientos nacionales y logre una implementacioén
soliday sostenible del catastro multipropdésito.

Resolucion 388 de 2020

La resolucién que establece las especificaciones técnicas para los productos de
informacién catastral multipropdsito, emitida por el IGAC, define de manera detallada las
caracteristicas y estandares que deben cumplir los insumos y resultados generados en los
procesos de formacidn, actualizaciéon y conservacién catastral. En este marco, se
determinan los requisitos relativos a la estructura de las bases de datos, los niveles de
exactitud geomeétrica, las escalas cartograficas, la organizacién de los metadatos, los
formatos de entrega y, en general, las condiciones técnicas necesarias para asegurar que
la informacidon producida sea de alta calidad, consistente y util para diversos fines
institucionales.

Estas disposiciones fijan criterios uniformes para la elaboracidn de productos catastrales,
tales como planos, reportes, capas SIG y demas insumos derivados, con el proposito de
garantizar coherencia, interoperabilidad y confiabilidad en la informacién territorial. Al
establecer parametros claros y verificables, la resolucién contribuye a que la informacién
se genere bajo estandares homogéneos, evitando variaciones metodolégicas que puedan
afectar la precision o la utilidad de los productos.

Para Santander, esta resolucion constituye una guia técnica fundamental, ya que orienta la
produccién de informacion predial conforme a los estandares nacionales y asegura que los
productos cumplan los requisitos exigidos por el IGAC. Su aplicacionrigurosa permite evitar
reprocesos, garantizar la aceptacion de los productos catastrales y fortalecer la calidad y
legitimidad del proceso de gestion catastral en el departamento.
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Resolucion 499 de 2020

La adopcion del modelo extendido Catastro—Registro al modelo LADM_COL representa la
incorporacion en Colombia de un estandarinternacional para la estructuraciény gestion de
la informacioén territorial. Este modelo, basado en la norma ISO 19152 — LADM, proporciona
un marco conceptual y técnico que define como se deben representar las entidades
relacionadas con la administracion del territorio, permitiendo que la informacion catastral
y registral se estructure de manera coherente, sistematica y estandarizada.

Su implementacion implica que la informacion catastral y registral se organiza bajo un
modelo de datos unificado que facilita la interoperabilidad entre catastro y registro. Este
esquema permite representar de forma integrada los predios, los derechos asociados a
ellos, las restricciones que los afectan, las responsabilidades derivadas de su uso, las
personas o entidades interesadas, las unidades administrativas y las unidades espaciales,
entre otros elementos esenciales para la gestion del territorio.

Para Santander, la adopcién de LADM_COL significa que sus sistemas de informacion
deben ser compatibles con este modelo o, como minimo, tener la capacidad de generar
productos ajustados a sus especificaciones. Esto implica un esfuerzo institucional en
materia de actualizacién tecnoldgica, fortalecimiento de capacidades y adecuacion de
procesos, con el fin de garantizar la coherencia, interoperabilidad y calidad de la
informacion catastraly registral que se gestione en el departamento.

Resolucion 509 de 2020

Este acto que modifica la Resoluciéon 388 de 2020 introduce ajustes especificos al paragrafo
del articulo 1, al articulo 8 y a los anexos 1y 3, con el propdsito de actualizary perfeccionar
las condiciones técnicas inicialmente establecidas para los procesos de formacion
catastral con enfoque multipropédsito. Estas modificaciones responden a la necesidad de
armonizar la normativa con las practicas operativas y con los desarrollos tecnoldgicos que
han surgido durante la implementacion del catastro multipropdsito en el pais.

En la practica, los ajustes realizados corrigen y precisan aspectos técnicos relacionados
con los formatos de entrega de la informacion, las tipologias de productos exigidos en cada
fase del proceso catastral y las condiciones bajo las cuales deben ser entregados. Estas
precisiones permiten mejorar la claridad normativa, disminuir la ambigliedad en la
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aplicacién de los estandares y garantizar que la informacién generada tenga la calidad,
consistenciay estructura necesarias para su integracion en los sistemas nacionales.

Para Santander, esta modificacion implica la obligacién de trabajar con la versién
actualizada de las especificaciones técnicasyno conlaresolucion originalen solitario. Esto
significa que todas las actividades del gestor y del operador catastral deben ajustarse a los
lineamientos mas recientes, asegurando coherencia con las disposiciones vigentes y
evitando reprocesos o inconsistencias que puedan afectar la calidad o validez de la
informacién catastral producida.

Resolucion 1149 de 2021

La resolucidn que actualiza la reglamentaciéon técnica de la formacién, actualizacidn,
conservaciony difusién catastral constituye un instrumento fundamental para consolidary
armonizar la normativa aplicable a todos los procesos catastrales con enfoque
multipropdsito. Su objetivo es unificar criterios, eliminar vacios normativos y establecer
parametros claros que permitan garantizar la calidad, interoperabilidad y coherencia de la
informacidn territorial producida en el pais. Al integrar en un solo cuerpo normativo las
disposiciones técnicas mas relevantes, facilita laimplementacién de un catastro moderno,
integraly alineado con los estandares nacionales e internacionales.

Esta actualizacion normativa desarrolla reglas especificas para las fases de formacion,
actualizacidon y conservacién catastral, asi como los lineamientos para la difusion y el
acceso a la informacién, en cumplimiento de los principios de publicidad, transparenciay
disponibilidad. También define los requisitos técnicos para cada fase del ciclo catastral,
incluyendo aspectos relacionados con la captura de datos, procesamiento de informacioén,
generacion de productos y aseguramiento de la calidad. Con ello, se busca garantizar que
la informacién catastral producida sea consistente, verificable y adecuada para multiples
usos institucionales.

Para Santander, esta resolucion se convierte en la referencia esencial para estructurar sus
procedimientos internos y manuales técnicos, asi como para definir los protocolos
operativos que deben aplicarse tanto en campo como en gabinete. Su adopcion asegura
que la gestidén catastral del departamento se realice bajo estdndares actualizados vy
uniformes, reduciendo riesgos de inconsistencias, fortaleciendo la capacidad institucional
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y garantizando que los productos generados sean validos y aceptados en el marco del
Sistema de Administracion del Territorio.

Resolucion 1040 de 2023

Ladenominadaresolucion unica de la gestién catastral multipropésito tiene como finalidad
unificar y recopilar en un solo instrumento la normativa técnica que anteriormente se
encontraba dispersa, lo cual facilita su consulta, comprensién y actualizacién. Al integrar
en un unico documento los lineamientos esenciales para la gestion catastral, se ofrece una
regulaciéon mas clara, coherente y accesible para todos los actores del sistema.

Entre sus principales ventajas se encuentra la eliminacién de la dispersion normativa y de
posibles contradicciones entre disposiciones previas, asi como la consolidacién de las
reglas técnicas que orientan los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral. Esta concentracion de criterios técnicos ofrece un
marco de referencia estable y uniforme que contribuye a mejorar la calidad y la
estandarizacion de los productos generados por gestores y operadores.

Para Santander, esta resolucién se convierte en la guia técnica fundamental para la
elaboracion de su documento de habilitacién y para el disefio de su modelo de operacién
catastral. La alineacidon con este cuerpo normativo garantiza que los procedimientos,
productosy sistemas adoptados por el departamento cumplan con los estandares vigentes
y respondan de manera adecuada a las exigencias del Sistema de Administracion del
Territorio.

Resolucion 746 de 2024

La resolucién que modifica parcialmente la Resolucién 1040 de 2023 introduce una serie
de ajustes puntuales al cuerpo normativo que regula de manera unificada la gestidn
catastral multipropdsito. Estos ajustes suelen estar orientados a precisar definiciones,
ajustar procedimientos operativos, incorporar aprendizajes derivados de la
implementacion en diferentes territorios y armonizar las disposiciones existentes con otras
normas del Sistema de Administracion del Territorio o con lineamientos técnicos del IGAC.
De esta manera, la resolucion actualizada refuerza la coherencia normativa y asegura que
el marco técnico evolucione conforme a las necesidades y desarrollos del sistema.
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En la practica, esta modificacion implica que los gestores y operadores deben trabajar
siempre con la versidon consolidada de la normativa, que resulta de la integraciéon de la
Resolucion 1040 de 2023 y su modificacion posterior. Para Santander, esto significa que
sus procesos de habilitacion y de disefio del modelo de operacién deben basarse en la
normatividad mas reciente, evidenciando conocimiento y aplicaciéon de los lineamientos
vigentes. Ajustarse a la versidon consolidada garantiza que las practicas técnicas y
administrativas del departamento sean consistentes con los estandares nacionalesy estén
adecuadamente articuladas con el Sistema de Administracién del Territorio.
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3. CARACTERIZACION TERRITORIAL DE SANTANDER

3.1. Delimitacion geografica

El departamento de Santander se encuentra al nororiente del pais, entre las coordenadas
5°42’34” y 8°7°57” de Latitud Norte y a 72°26’ y 74°32’ de Longitud Oeste. Los limites son los
siguientes:

Norte: Cesar

Noreste: Norte de Santander
Este: Boyac4

Sur: Boyaca

Oeste: Antioquia.
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Mapa 1. Limites del departamento de Santander. Colombiaenmapas.gov.co
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3.2. Caracteristicas fisico-bidticas

En cuanto a caracteristicas fisicas, Santander tiene una geografia marcada por el relieve de
la Cordillera Orientaly el valle medio del Rio Magdalena, lo que genera una gran variedad de
ecosistemas. El relieve se caracteriza por ser montafioso aunque también se presentan
zonas planas u onduladas en el occidente del departamento.

En cuanto a hidrografia el departamento es atravesado por el Rio Magdalena, que a su vez
sirve de limite con Antioquia. También se encuentran ecosistemas acuaticos como
lagunas, siendo la principal la Laguna de Ortices.

El clima de Santander es muy variado, presentando cuatro pisos térmicos, calido, medio
frioy paramo. Elpisotérmico calido representa el 46% del area del departamento, los pisos
medio el 32%, el frio el 14% y el paramo el 8%.

En cuanto a las caracteristicas bidticas, el departamento de Santander es uno de los
departamentos con mayor biodiversidad de Colombia, en cuanto a flora, las especies mas
notables estdn 40 especies de frailejones ubicadas en el territorio departamental, asi
mismo se destaca el cacao indio Zamia encephalartoides. Se registraron 20 especies de
arboles maderables y en cuanto a cultivos es uno de los departamentos con mayor
produccién agricola de Colombia, los principales cultivos son, pifa, platano, naranja,
mandarina en cuanto a frutas y cacao, café, yucay papa en cuanto.

El departamento de Santander cuenta con el 35% de las especies endémicas de Colombia,
el 35% de especies endémicas en cuanto a peces.
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Mapa 2. Caracteristicas fisico-biéticas de Santander. IGAC

3.3. Caracterizacion socioecondmica

Para el afio 2024 el departamento de Santander presenta una poblacién total de 2.376.736
habitantes, la densidad poblacional es de 77,83 hab/km2.
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DAME - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
En color mas oscuro se representa el superavit de cada sexo por grupo etareo.
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Poblacion en 2024 (%) Poblacion proy, en 2035 (%)
(Total: 2,376.736) (Total: 2,501,133)
Ilustracion 1. Demografia y poblacion. Terridata
Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DAMNE - Proyecciones de poblacion Fuente: DAMNE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018, con base en e| Censo 2018.
Rural
529,681
Hombres Mujeres (22:3%)
1.162.754 1,213,982
(48,9%) (51,1%)
Urbana
1.847.085
(77,7%)

Ilustracion 2. Poblacion desagregada por sexo y area. Terridata
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Poblacidn étnica total: 29.243 personas, 1,23 % del total de la poblacion de la entidad,
la cual se distribuye de la siguiente manera:

Indigena

Gitana o Rrom

Megra, mulata o
afrocolombiana

Palenguera de
San Basilio

Raizal del
Archipiélago

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018,

1.498
(5,1%)

417
(1,4%)

9
(0]296)

185
(0,6%)

27.084
(92,6%)

10.000 30.000

Personas

20.000

Ilustracion 3. Poblacion étnica. Terridata

En cuanto a economia el departamento presenta actividades diversificadas con industrias
manufactureras y comercio como sectores principales, una agricultura fuerte e importante
con creciente diversificacién en sectores como turismo, la agroindustria y tecnologia.

La principal actividad es la industria manufacturera que representa el 22.4% del sector
econémico, el comercio el 17,5%, estas son las actividades con mayor participacion del
departamento.

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representa el 14.8%, la administracién
publicay defensa el 11.3%.
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Sectores Economicos Departamento de Santander

m |ndustria = Comercio = Agro = Servicios = Otro

llustracion 4. Sectores econdmicos de Santander. Terridata.

3.4. Estructura politico-administrativa

La division politico-administrativa de Santander se compone de 87 municipios, a su vez
agrupados en 8 provincias parafines de planeacidony servicios publicos. Las provincias son:
Metropolitana (Bucaramanga), Comunera (Socorro), Garcia Rovira (Malaga), Guanenta (San
Gil), Mares (Barrancabermeja), Yariguies, Soto Norte y Vélez.
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PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION DE SANTANDER -PAP-

AR

e

=
==
==

Mapa 3. Provincias administrativas y de planificacion de Santander. Secretaria de Planeacion.
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3.5. Sistemas de informacion territorial existentes

Los portales de consulta de informacién son principalmente los que ofrece la Sede
Electrénica de la Gobernacién de Santander para tramites y servicios departamentales, y el
portal de consulta ciudadana que ofrece informacién sobre servicios, tramites y atencién,
temas como pago de impuestos. A su vez el portal electrénico de la gobernacién ofrece
enlace a entidades descentralizadas para consulta de informacién especifica. Cada
municipio de Santander cuenta con su propio portal territorial para consulta de informacion
a nivel local.

En este contexto, los portales con sistemas de informacion territorial existentes
corresponden a las entidades descentralizadas que ofreceninformacion del departamento.

Geoportal - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Terridata - Departamento Administrativo de Planeacion Nacional
Fichas territoriales y demas especificas - DANE

Catalogo de mapas - IDEAM

POT Colombia - Colombia OT

Areas diversas - Infraestructura de datos especiales

Observatorio inmobiliario — Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA GESTION CATASTRAL

4.1. Actor catastral actualmente responsable

En la actualidad en el departamento de Santander el IGAC ha habilitado 4 gestores
catastrales:

e Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, que abarca los municipios de Girén,
Piedecuesta, y Bucaramanga.

Municipio de Barrancabermeja

Municipio de Malaga

Municipio de Floridablanca EMP

Instituto Geografico Agustin Codazzi, municipios restantes.

3 Area Metropolitana de Bucaramanga AMB
1 Municipic de Barrancabermeja
1 Municipio de Mdlaga

1 Municipio de Floridablanca EMP
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Mapa 4. Gestoria catastral en Santander. Elaboracion propia

4.2. Cobertura catastral vigente

Todos los municipios cuentan con catastro formado urbano y rural vigente, como se
muestra en la imagen a continuaciodn, no obstante algunas areas rurales de los Municipios
La Belleza, Bolivar, Sucre, EL Pefidn, Landazuri, se encuentran sin divisiéon predial, indicando
que algunos sectores rurales no han sido formados aun.
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Mumnicipios Santander
- Urbanos Santnder
|:| Fursles Sannder

Mapa 5. Cobertura catastral vigente. Elaboracién propia.

4.3. Estado de actualizacion de la informacion catastral

Se analizaron 82 municipios que tienen como gestor catastral el IGAC Direccién Territorial
Santandery el criterio estd basada en la realizacién de la actualizacién minimo cada 5 afios
como lo contempla la normativa nacional vigente.
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Municipios con actualizaciéon inferior a 5 anos, todos los municipios ya deben ser

actualizados teniendo en cuenta que la actualizacién catastral se debe realizar por lo

menos cada 5 anos.

Aungque se debe tener en cuenta que el municipio de El Socorro, realizé la ultima

actualizacion urbanay ruralen 2019y es el municipio con mayor indice de recaudo.

. .. Gestor . . . Ano Actualizacion
Municipio Catastral Ano Actualizacion Rural Urbana
IGAC - DT
SOCORRO SANTANDER 2019 2019

Tabla 2. Municipios con actualizacion inferior a 5 anos, Santander. IGAC

Municipios con actualizacion catastral entre 5y 10 afios: 8 Municipios se encuentran en

este rango y corresponde a los siguientes municipios con mayor recaudo teniendo en

cuenta la proyeccion.

Municipio L Ano Actualizacion Rural At T
Catastral Urbana

SANTA IGAC - DT 2016 2016

BARBARA SANTANDER

BARICHARA IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

SAN VICENTE IGAC - DT 2015 2015

DE CHUCURI SANTANDER

ZAPATOCA IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

MOGOTES IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

SAN ANDRES IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

GUAPOTA IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

ONZAGA IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

HATO IGAC - DT 2015 2015
SANTANDER

Tabla 3. Municipios con actualizacion entre 5 a 10 afios, Santander. IGAC
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Municipios con actualizacion catastral entre 11y 15 anos. 41 Municipios se encuentran en

este rango.
Municipio Gestor Ano Actualizacion Rural Ano Actualizacion
Catastral Urbana
LEBRIJA IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
RIONEGRO IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
VELEZ IGAC - DT 2014 2015
SANTANDER
EL CARMEN DE | IGAC-DT 2014 2015
CHUCURI SANTANDER
PUERTO PARRA | IGAC-DT 2014 2014
SANTANDER
PALMAS DEL IGAC - DT 2014 2014
SOCORRO SANTANDER
CHARTA IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
CONFINES IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
CALIFORNIA IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
VETAS IGAC - DT 2014 2014
SANTANDER
SAN GIL IGAC - DT 2013 2013
SANTANDER
LOS SANTOS IGAC - DT 2013 2013
SANTANDER
CHARALA IGAC - DT 2012 2012
SANTANDER
BETULIA IGAC - DT 2012 2008
SANTANDER
CONCEPCION IGAC - DT 2012 2008
SANTANDER
GUACA IGAC - DT 2012 2008
SANTANDER
EL PENON IGAC - DT 2012 2012
SANTANDER
() seazes REDULY-
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Municipio Gestor Ano Actualizacion Rural Ano Actualizacion
Catastral Urbana

SURATA IGAC - DT 2012 2012
SANTANDER

CARCASI IGAC - DT 2012 2012
SANTANDER

PARAMO IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

GUEPSA IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

CERRITO IGAC - DT 2011 2008
SANTANDER

OCAMONTE IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

ENCINO IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

ENCISO IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

SAN MIGUEL IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

AGUADA IGAC - DT 2011 2011
SANTANDER

OIBA IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

SUAITA IGAC - DT 2010 2007
SANTANDER

BOLIVAR IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

VILLANUEVA IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

VALLE DE SAN IGAC - DT 2010 2010
JOSE SANTANDER

ARATOCA IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

SUCRE IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

CONTRATACIO IGAC - DT 2010 2010
N SANTANDER

CABRERA IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER
() seazes REDULY-

\-/ e 2% 36




Diagnostico

CATASTRO
SANTANDER

multipropdsito

Municipio Gestor Ano Actualizacion Rural Ano Actualizacion
Catastral Urbana

SAN BENITO IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

PALMAR IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

SAN JOAQUIN IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

CEPITA IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

JORDAN IGAC - DT 2010 2010
SANTANDER

Tabla 4. Municipios con actualizacion entre 11 a 15 afios, Santander. IGAC

Municipios con actualizacién superior a 15 afios.

Municipio C:::::r;l Ano Actualizacion Rural Ano AS:E::::aCién
BARBOSA ISC,;AAI‘\IC':I'AII\DJ-I[-)ER 2009 2009
MALAGA ISC,;AAI\\IC':I'Aﬁ-l[-)ER 2009 2009
e
SIMACOTA ISC,;AAI\\IC';I'AE;ER 2009 2018
PINCHOTE ISC,;AAI\\IC';I'AE;ER 2009 2009
EL PLAYON ISC,;AAI‘\IC';I'AII\DJ-II;ER 2009 2008
LA PAZ ISC,;AAI‘\IC';I'AII\DJ-II;ER 2009 2009
GUAVATA ISC,;AAI‘\IC';I'AII\DJ-II;ER 2009 2009
MOLAGAVITA IS(ZAI\\IC':I'AE-I[-)ER 2009 2009
CHIPATA IS(ZAI\\IC':I'AE-I[-)ER 2009 2009
CHIMA IS(ZAI\\IC':I'AE-I[-)ER 2009 2009
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Municipio C(::as::r;l Ano Actualizacion Rural Afo AS:;:::ZaCién
GALAN 'S%\ﬁ'&ﬁgm 2009 2009
FLORIANI 'SCZ?\IC%AE;ER 2009 2009
|
N
ALBANIA 'S(iA,\ﬁ/;EgER 2009 2009
TONA 'SGA'?\ICTAEEER 2008 2008
CAPITANEJO Isi'?\lCTAEEER 2008 2008
MATANZA Isi'?\lCTAEEER 2008 2008
COROMORO 'SiA,ﬁ/;E;ER 2008 2007
EL GUACAMAYO 'S(iA,\ﬁ/;EgER 2008 2008
il et
CURITI 'SiAr\ﬁAﬁgER 2007 2007
GUADALUPE 'SGA'?\IC;AEEER 2007 2008
MACARAVITA 'SGA'?\IC;AEEER 2007 2007
s
LANDAZURI 'SCZA,\IC;/;EEER 2006 2006
LA BELLEZA IsGAAr\ﬁ/_AEE)ER 2006 2006
GAMBITA IsGAAr\ﬁ/_AEE)ER 2006 2006
CIMITARRA 'S(Z'?\I%AEBER 2005 2005
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... Gestor - . .. Ano Actualizacion
Municipio Catastral Ano Actualizacion Rural Urbana
. . IGAC - DT
JESUS MARIA SANTANDER 2003 2003

Tabla 5. Municipios con actualizacion superior a 15 afios, Santander. IGAC

4.4. Analisis del rezago catastral

Durante el desarrollo del diagndstico se evidencié que no se contd con informacioén de
conservacion catastral, lo cual representa una limitacion significativa para comprender la
dindmica predial del territorio y evaluar adecuadamente el estado de actualizacién de la
base catastral. La ausencia de este componente impide identificar de manera precisa los
cambios efectuados sobre los predios, como modificaciones en areas, linderos,
construcciones, usos del suelo o transferencias de dominio y dificulta el seguimiento
histdérico de la informacidn, que es esencial para garantizar la coherenciay trazabilidad del
proceso catastral.

Esta carencia impide realizar un analisis completo del rezago en la actualizacién catastral,
dado que no es posible establecer la magnitud de las variaciones no reflejadas en la base
de datos, ni verificar si los registros prediales responden a las transformaciones reales del
territorio. El rezago, por tanto, puede ser considerablemente mayor al estimado y genera
incertidumbre sobre la calidad de la informacion disponible, afectando negativamente la
planeacion territorial, la gestion del suelo, la formulacién de proyectos de inversion y la
administracion fiscal de los municipios vinculados.

Las consecuencias de esta situacién son multiples. En primer lugar, compromete la
seguridad juridica, pues un catastro desactualizado o incompleto dificulta la identificacion
de derechos, restricciones y responsabilidades, y puede dar lugar a conflictos entre
propietarios, ocupantes o entidades publicas. En segundo lugar, afecta la eficiencia fiscal,
ya que la inexistencia de datos actualizados reduce la capacidad de los municipios para
recaudar de manera adecuada el impuesto predial y limita la implementacion de
instrumentos de financiacion del desarrollo territorial. En tercer lugar, debilita la
gobernanza del territorio, porque la planificacién se soporta en informacién parcial,
fragmentada o desfasada, lo que incrementa el riesgo de decisiones errdneas o de
intervenciones que no corresponden a las condiciones reales del territorio.

Esta situacion evidencia la necesidad urgente de que el departamento fortalezca sus
sistemas de informacién catastraly adopte mecanismos modernosy sostenibles de gestion
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de datos. Es indispensable avanzar hacia plataformas interoperables, bases de datos
actualizadas, procesos sistematicos de conservacién y herramientas tecnolégicas que
permitan capturar y administrar informacion en tiempo real. Sin este fortalecimiento
institucional y tecnoldgico, Santander no podra consolidar un catastro multipropdsito
confiable ni cumplir los estandares exigidos por la normativa nacional, lo que afectaria su
capacidad para habilitarse como gestor catastral y, en ultima instancia, limitaria su
capacidad para planificar, ordenar y administrar su territorio de manera eficiente y
transparente.

4.5. Procesos, tramites y servicios actualmente prestados

Los procesos y servicios actualmente prestados por el IGAC son:
Procesos catastrales primarios.

Formacion. Identificay recopila por primera vez la informacion fisica, juridicay econémica
de los predios.

Actualizacion. ldentifica, recoge, incorporay rectifica los cambios o inconsistencias en la
informacién catastral durante un periodo determinado.

Conservacién. Mantiene actualizada la base de datos catastral de forma permanente,
incorporando los cambios que ocurran en los bienes inmuebles.

Procesos alternos
Revision de avaluo catastral. Proceso de revision de los valores de los predios.

Autoestimacion del avaluo catastral. Proceso en el que el contribuyente estima el valor de
su predio.

Complementacién de Informacidn. Proceso para completar la informacién existente en la
base de datos catastral.

Cancelacion de inscripciones. Proceso de eliminaciéon de una inscripcién catastral previa.
Mutaciones. Alteraciones en la inscripcién catastral.
Rectificaciones. Correccion de errores en la informacion catastral.

Difusién. Provision de acceso a la informacidn catastral para usuarios, o entidades
externas para procesos especificos.
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4.6. Estado del intercambio de informacion con el IGAC y otras entidades

El diagndstico realizado permitié identificar que no existe informacion suficiente,
estructurada ni verificable sobre el estado del intercambio de informacion entre el IGAC y
las entidades territoriales, situacidon que constituye una debilidad estructural para el
desarrollo del catastro multipropdsito en Santander. La informacién aportada por el IGAC
se limita estrictamente a los datos disponibles en sus plataformas publicas, lo cual, aunque
ofrece un panorama bdsico, no permite comprender los procesos internos, los tiempos de
respuesta, los flujos de actualizacién, ni las limitaciones operativas del sistema
centralizado. La ausencia de reportes oficiales, bases de datos completas y trazabilidad de
las solicitudes territoriales revela un vacio critico que afecta la transparencia, la eficiencia
administrativa y la capacidad de planificaciéon del departamento.

En términos practicos, esta brecha no es inesperada: histéricamente, las entidades
publicas han presentado dificultades para suministrar informacién de manera oportuna y
exhaustiva, especialmente cuando enfrentan cargas laborales elevadas, restricciones
presupuestales o limitaciones tecnolégicas. En el caso del IGAC, la centralizacién de
funciones y la alta demanda nacional generan rezagos significativos en la atencion de
solicitudes municipales, lo que retrasa la actualizacion de la base catastral, obstaculiza la
correccidon de inconsistencias prediales y limita la capacidad de los municipios para
acceder a datos utiles en tiempo real. Ello perpetia un modelo de dependencia
institucional, donde la administraciéon local se encuentra condicionada por
disponibilidades externas y no por su propia capacidad técnica.

Esta situacioén tiene consecuencias profundas. Desde el punto de vista del ordenamiento
territorial, impide que los municipios cuenten con informacion actualizada para orientar
decisiones de expansion urbana, gestion del riesgo, planificacién ambiental o
estructuracion de proyectos de infraestructura. En términos de seguridad juridica, limita la
identificacion de inconsistencias entre catastro y registro, y dificulta la formalizacion de la
propiedad. Desde la perspectiva fiscal, el rezago en la actualizacién de datos afecta la
correcta determinacion del impuesto predial y reduce la capacidad de los municipios para
financiar su desarrollo. En el ambito de la gestion del riesgo, la falta de informacidn
georreferenciada consistente dificulta la identificacidon de zonas vulnerables y la toma de
decisiones oportunas.

Ante este escenario, la ausencia de un flujo de informacién robusto y permanente evidencia
una necesidad estratégica: avanzar hacia la autonomia catastral mediante la habilitacién

) Sanranoee REDU-CY-
| _ReD universiTarin | n 4 1



CATASTRO
SANTANDER

multipropdsito

Diagnostico

de un gestor catastral departamental. Esta decision permitiria a Santander emanciparse de
la dependencia exclusiva del IGAC y consolidar un ecosistema institucional propio para la
administracion de la informacion predial. Un gestor departamental, articulado con la
Secretaria de Planeacion, podria garantizar asistencia técnica continua a los municipios,
promover la interoperabilidad entre sistemas locales, fortalecer el analisis espacial del
territorio y asegurar que la actualizacion catastral responda a las realidades y ritmos de la
region.

Asimismo, la participacioén activa de otras dependencias, como la Secretaria de Hacienda,
la Secretaria de Gobierno y la Direccion de Gestion del Riesgo (DOPAD) seria fundamental
para integrar el catastro con procesos fiscales, administrativos y de prevencion y atencioén
de desastres. Este enfoque multisectorial no solo optimiza el uso de la informacién
territorial, sino que permite construir un sistema integrado de administracion del territorio,
mas eficiente, mas transparente y mas alineado con los desafios contemporaneos del
departamento.

En sintesis, la falta de informacién de intercambio con el IGAC no es Unicamente un
problema operativo, sino un reflejo de las limitaciones estructurales del modelo
centralizado actual. Esta carencia debe ser asumida como una oportunidad para que
Santander consolide un modelo de gestoria catastral propio, que garantice soberania
técnica sobre la informacién del territorio, fortalezca la gobernanza departamental y
permita avanzar hacia un sistema moderno, auténomo y plenamente articulado con las
necesidades de sus municipios.
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5. DIAGNOSTICO TECNICO

5.1. Analisis de la cartografia disponible

La cartografia disponible para el diagnéstico corresponde a la informacién contenida en el
geoportal IGAC y entidades externas tienen a disposicion informacion adicional.

Sistema de coordenadas y proyeccion, para todas las capas de la cartografia analizada.

Data Source

Projected Coordinate System: MAGMA-SIRGAS_2013_Origen-Macional

Projection: Transverse_Mercator
False_Fasting: 5000000, 00000000
False_Morthing: 2000000,00000000
Central_Meridian: -73,00000000
Scale_Factor: 0,99520000
Latitude_Of_Origin: 4,00000000

Linear Unit: Meter

Geographic Coordinate System:  MAGMA-SIRGAS 2018

Datum: Marco_Geocentrico_Macional_de_Referenda_2018
Prime Meridian: Greenwich
Angular Unit: Degree

llustraciéon 5. Sistema de coordenadas y proyeccién de la cartografia. Elaboracién propia con
informacién del IGAC

Capa Municipios

La capa contiene 87 poligonos correspondientes a los municipios constituidos en el
departamento de Santander, la tabla de atributos se encuentra diligenciada y completa.
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Mapa 6. Capa municipios: Sistema de coordenadas y proyeccion de la cartografia. Elaboracion propia

Capa predios urbanos

con informacion del IGAC

La capa contiene 102.968 poligonos correspondientes a los predios urbanos inscritos en
la base de datos catastral de cada area urbana municipal, la tabla de atributos se

encuentra diligenciaday completa.

5 Layers
& £ CAUsers\PC\Downloads\PREFACTIBILIDAD SANTAN|
& B Municipios Santander
(=]
= o [
-
5 O Runabes Santander
o
5 0 Sentander
=]
5 (3 CAUsers\PO\Downlosds\Senvicio-609\Depstamentos
= 125 Limites Entidades_Terrtoriales
5 O Departamento

=]
@ O iorld Termain Reference
@ ) World Terrsin Base

GOBERNACION DE
@ SANTANDER

¥
s

§i§;

i

i
g8
‘32’!2322222!f&!t!i!F&!&EQSR!E

&
g

iﬁgiﬁiiiiﬁ

i
\

‘ggigiii |
SEB8EBEE:
@23z

|

[
ﬁ s§i%i§§§§
CEEEEEEEEAEE

|

bIE3E3E3 0303

§iiii|

e Du =
RED UNIVERIITARIA



CATASTRO
SANTANDER

multipropésito

Diagnhostico
Mapa 7. Capa predios urbanos: Sistema de coordenadas y proyecciéon de la cartografia. Elaboracién
propia con informacion del IGAC
Capa predios rurales

La capa contiene 221.121 poligonos correspondientes a los predios rurales inscritos en la
base de datos catastral de cada area urbana municipal, la tabla de atributos se encuentra
diligenciaday completa.
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Mapa 8. Capa predios rurales: Sistema de coordenadas y proyeccidon de la cartografia. Elaboracién
propia con informacion del IGAC

5.2. Insumos geoespaciales existentes

Los insumos geoespaciales corresponde a los hallados en los geoportales de IGAC y
Colombia en mapas, correspondiente a ortofotos, geodesia, imagenes satelitales,
agrologia en cuanto a areas homogéneas de tierras, coberturas de la tierra, suelos
capacidad de uso, entre otros temas

e Ortofotos para el departamento

Solamente se cuenta con ortofotos para los municipios de Bolivar, Puerto Parra, Simacota,
Vélezy Sucre.

e Modelos digitales de terreno para el departamento.
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Solamente cuenta con MDT los municipios de Betulia, Bolivar, Puerto Wilches, Simacota

La anterior informacion se encuentra en formato .TIFF , las imagenes se encuentran para
descarga gratuita.
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llustracion 6. Ortoimagen Santander. IGAC

Ortoimagen disponible por el departamento de Santander en formato .TIFF.
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Ilustracion 7. Ortoimagen municipio de Simacota. IGAC

5.3. Infraestructura tecnoldgica utilizada

El departamento de Santander cuenta con un ecosistema de informacién territorial que,
aunque disperso, constituye una base estratégica para la construccion de un Sistema de
Administraciéon del Territorio moderno. Entre las principales plataformas se destacan la
Central de Analitica Territorial de la Gobernacién de Santander, el Sistema de Informacion
Geografica de la Corporacién Autéonoma Regional de Santander (CAS) y la seccién de Datos
Abiertos de la misma entidad. Estos instrumentos, que operan sobre tecnologias como
ArcGIS y servicios web especializados, representan avances significativos en la gestion de
informacién territorial. No obstante, también revelan limitaciones estructurales que
afectan la planeaciéon, el ordenamiento territorial y la posibilidad de implementar
plenamente el Catastro Multipropdsito.

La Central de Analitica Territorial constituye uno de los esfuerzos mas relevantes de la
Gobernacién de Santander porintegrarinformacién de multiples dimensiones del territorio.
Segun los insumos institucionales, esta plataforma brinda acceso a webmaps y datos
relacionados con la dimensidon natural, econdmica, sociocultural, construida y politico-
institucional, lo que facilita analisis transversales para la toma de decisiones. Su operacion
sobre tecnologias como ESRI y ArcGIS garantiza estandares internacionales de
interoperabilidad, permitiendo que, una vez habilitado el gestor catastral departamental,
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exista plena compatibilidad para cargar, cruzar y actualizar informacion predial y
geoespacial bajo los lineamientos del modelo LADM_COL. Como lo establecen el CONPES
3958 de 2019 y el Decreto 148 de 2020, la interoperabilidad y la integracion de sistemas
constituyen pilares esenciales del Catastro Multipropoésito, requisito que este tipo de
plataformas ya satisface parcialmente.

Sin embargo, el analisis revela que la falta de articulacion con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) limita el aprovechamiento real de estas capacidades tecnoldgicas.
La Gobernacion ha senalado que la informacidon suministrada por el IGAC corresponde
exclusivamente a los datos disponibles en sistemas publicos, lo que impide acceder a
informacién operativa actualizada y necesaria para comprender el estado de formacion,
conservaciony actualizacidn catastral. Esta situacion, sumada a las demoras habituales en
la transferencia de informacién por parte de las entidades nacionales debido a cargas
laborales y restricciones técnicas, reproduce una dependencia institucional que afecta la
autonomia territorial. Como lo plantea el CONPES 4007 de 2020, la gobernanza del territorio
exige que los entes territoriales cuenten con informacidn actualizada y mecanismos de
intercambio efectivos para la administracion de derechos, restricciones vy
responsabilidades del suelo.

@ Gestion territorial
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Por su parte, los sistemas de la CAS representan una fuente complementaria indispensable
para el analisis territorial. Sus visores geograficos integran informacion ambiental,
hidrolégica, de areas protegidas y riesgos, aspectos fundamentales para entender el
componente ambiental del ordenamiento territorial. La informacion geoespacial publicada
bajo estdndares abiertos y la disponibilidad de datos descargables permiten fortalecer
diagndsticos y enriguecer el analisis espacial. No obstante, la ausencia de informacion
predial atribuible al rezago catastral constituye una limitacién sustancial que impide
materializar plenamente la vision multipropdsito. La normativa vigente, especialmente la
Resolucion 1040 de 2023 que compila la reglamentacién técnica de la gestion catastral,
exige que la informacién predial sea coherente, actualizada y compatible con otros
sistemas sectoriales, lo que aun no ocurre en Santander.

Larevision del ecosistema de informacion territorial evidencia ademas que la dispersion de
plataformas genera duplicidad, pérdida de trazabilidad y escasa integracién entre
dimensiones del territorio. Un Catastro Multipropdsito requiere que la informacion
ambiental, econdmica, social, predial y juridica se articule bajo un mismo modelo
conceptual. Esta integraciéon no puede lograrse plenamente sin un gestor catastral
departamental habilitado, capaz de unificar estandares, consolidar flujos de informaciény
garantizar que los municipios reciban apoyo técnico permanente. Tal como lo establecen
el Decreto 1983 de 2019y el CONPES 3958 de 2019, la habilitacién de gestores territoriales
busca precisamente superar los rezagos del modelo centralizado, promover la autonomia
y asegurar el acceso oportuno a la informacién predial.

Desde un punto de vista estratégico, el departamento de Santander se encuentra en una
posiciéon privilegiada para avanzar hacia un sistema territorial robusto. Cuenta con
plataformas tecnoldgicas modernas, personal capacitado y entidades como la Secretaria
de Planeacion Departamental, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Gobierno y la
Direccion de Gestion del Riesgo, capaces de contribuir a la articulacién de capacidades. La
evidencia sefiala que la falta de integracion entre sistemas no es un problema tecnoldgico,
sino institucional, y que el camino para superarlo es la consolidacién de un modelo de
gestion catastral propio que permita autonomia técnica y operacional. Esta conclusidon
coincide con las recomendaciones formuladas por el Departamento Nacional de
Planeacion y la OCDE, que han insistido en la necesidad de fortalecer las capacidades
subnacionales para mejorar la gobernanza territorial.
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En sintesis, el analisis demuestra que los sistemas de informacidon de Santander
constituyen un insumo valioso pero insuficientemente articulado. La ausencia de
informacién de conservacién catastral, la limitada transferencia de datos por parte del
IGAC y la falta de interoperabilidad entre plataformas representan barreras criticas para la
construccioén del Catastro Multipropdsito. Sin embargo, estos desafios deben interpretarse
como una oportunidad para avanzar hacia la habilitacion departamental. Al integrar su
ecosistema de informacion bajo un modelo de operacidn catastral propio, Santander podra
contar con un sistema cohesionado, interoperable y orientado a la toma de decisiones
basada en evidencia, contribuyendo asi al fortalecimiento fiscal, la planificacion
estratégicay la gobernanza del territorio.

5.4. Disponibilidad y calidad de bases de datos

Las bases de datos analizados corresponden a Registro 1 y Registro 2, para consulta libre
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, la informacién se encuentra con vigencia 2024 y
los datos se encuentran completos, con larespectiva restricciéon de la informacion sensible
de conformidad con el Habeas Data. Las bases de datos R1y R2 contiene 371.331 registros
de todos los municipios.
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DEPARTAMENTO,MUNICIPIO,NUMERO_PREDIAL,DIRECCION,DESTINO_ECONOMICO,AREA_TERRENO,AREA_CONSTRUIDA,NUMERO_PREDIAL_ANTERIOR
68,68013,680130000000000010001000000000,PALESTINA VDA CENTRO,D,325000,0,68013000000010001000
68,68013,680130000000000010002000000000,PEDREGAL VDA EL CENTRO,D,150000,0,68013000000010002000
68,68013,680130000000000010003000000000,CAIMITO,D,85000,0,68013000000010003000
68,68013,680130000000000010005000000000,JABONCITO 6 JORDANCITO VDA CENTRO,D,158627,216,66013000000010005000
68,68013,680130000000000010006000000000,LLANO PELADO VDA EL CENTRO,D,77500,40,68013000000010006000
68,68013,680130000000000010007000000000,5AN ISIDRO VDA CENTRO,D,95000,0,68013000000010007000
68,68013,680130000000000010009000000000,EL PEDREGAL VDA EL CENTRO,D,10000,0,68013000000010009000
68,68013,680130000000000010010000000000,POMARROSAL VDA EL CENTRO,D,4960,0,68013000000010010000
68,68013,680130000000000010011000000000,PEDREGAL SAN DONATO VDA EL CENTRO,D,45000,48,68013000000010011000
gl 66.68013,680130000000000010012000000000,L0 VDA CENTRO,D,165000,0,68013000000010012000
4 68,68013,680130000000000010013000000000,EL GUAYABAL VDA EL CENTRO,D,57500,36,68013000000010013000
68,68013,680130000000000010015000000000,LA QUINTA SAN JACINTO VDA EL CENTR,D,48080,295,68013000000010015000

&4 66,65013,680130000000000010017000000000,GUAMITOS VDA CENTRO,D,1733,0,68013000000010017000

B 66,68013,680130000000000010019000000000,LA BOLSA VDA EL CENTRO,D,407500,270,66013000000010015000
i) 55,68013,680130000000000010020000000000,FALDAS POMARROSO VDA EL CENTRO,D,7500,0,68013000000010020000
68,68013,680130000000000010021000000000,L05 POZOS VDA EL CENTRO,D,23000,156,68013000000010021000
68,68013,680130000000000010024000000000,5AN IGNACIO VDA EL CENTRO,D,61080,81,68013000000010024000
68,68013,680130000000000010025000000000,EL ENCANTO VDA EL CENTRO,D,30000,157,68013000000010025000
68,68013,680130000000000010026000000000,EL PUERTO VDA EL CENTRO,D,5000,23,68013000000010026000
68,68013,680130000000000010027000000000, MARIQUITA VDA EL CENTRO,D,3000,0,68013000000010027000
68,68013,680130000000000010027500000001,C5 VDA EL CENTRO,A,0,24,68013000000010027001
68,68013,680130000000000010028000000000,LOMITAS VDA EL CENTRO,D,10000,183,68013000000010028000
68,68013,680130000000000010029000000000,POZ0 CAIMITOS VDA EL CENTRO,D,7500,0,68013000000010029000
68,68013,680130000000000010030000000000,5AN LUIS ALCAPARRO VDA EL CENTRO,D,11799,155,68013000000010030000
68,68013,680130000000000010033000000000,LA CAMPANA VDA EL CENTRO,D,270000,0,68013000000010033000
68,68013,680130000000000010034000000000,5AN MIGUEL VDA CENTRO,D,205000,0,68013000000010034000
68,68013,680130000000000010035000000000,5AN MIGUEL CONCEPCION VDA EL CENTR,D,395000,173,66013000000010035000
68,68013,680130000000000010036000000000, MONTEBELLO VDA EL CENTRO,D,27500,0,68013000000010036000
68,68013,680130000000000010037000000000, BARBASCAL-VDA EL CENTRO,D,250000,0,68013000000010037000
68,68013,680130000000000010038000000000,BARBASCAL VDA EL CENTRO,D,77500,0,68013000000010038000
68,68013,680130000000000010035000000000,LAS MANAS VDA EL CENTRO,D,195000,0,68013000000010039000
68,68013,680130000000000010040000000000,LA LAJAVDA EL CENTRO,D,28000,0,68013000000010040000
68,68013,680130000000000010041000000000,CUCHARAL VDA EL CENTRO,D,40000,0,68013000000010041000
68,68013,680130000000000010042000000000, HORNO CUCHARAL VDA CENTRO,D,85000,0,68013000000010042000
68,68013,680130000000000010043000000000,PIEDRA GRANDE TOTE GRAN VDA EL CEN,D,157500,0,68013000000010043000
68,68013,680130000000000010044000000000,EL CHOCHO 1 VDA EL CENTRO,D,82000,0,68013000000010044000
68,68013,680130000000000010047000000000,POTRERITO VDA EL CENTRO,D,15000,0,68013000000010047000
68,68013,680130000000000010049000000000,L0S MANGOS VDA EL CENTRO,D,10100,0,68013000000010049000

2.5. Prediales 1GAC (2) (N

llustracion 9. R1y R2 de los municipios de Santander. IGAC

5.5. Necesidades técnicas para la operacion catastral

Teniendo en cuenta que las actividades de campo se adelantaran a través de un operador,
las actividades técnicas a desarrollar corresponden a obtencion y analisis de datos
geograficos y prediales y los requerimientos técnicos en equipamiento y software, de
enlace en la gobernacién como gestor catastral y se discrimina asi:

EQUIPOS Y SOFTWARE
ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDAD
Equipos de Equipos topograficos (GPS, Estaciones totales) 5
medicion
- u
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ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDAD
Software GIS Sistema de informacion geografico para el 1
procesamiento, analisis, visualizacién, creacion de
planosy gestion de bases de datos
Herramientas de Software para procesar mediciones obtenidas en 1
procesamiento de | campo, generarinformesy visualizacion de
datos informacidén capturada
Tabla 6. Necesidades para operacion: Equipos y software. Elaboracion propia
DOCUMENTACION Y DATOS
ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDAD
Planos. Cartas catastrales, planos prediales catastrales, Por cada
urbanosy rurales a diversas escalas (suministradas municipio
por IGAC)
Memorias Documentos detallados de informacién catastral Por cada
descriptivas como estudios de zonas homogéneas municipio
desarrolladas para los municipios en las
actualizaciones catastrales (suministradas por
IGAC)
Informacidn Acceso a registros de propiedad y demas 1
Registral documentos juridicos para la verificacion de esta
caracteristica en los predios. (Suministrados por
las Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos)
Ortofotos e Fotografias aéreas o satelitales con correccion Por cada
imagenes geomeétrica (suministradas por IGAC municipio
satelitales
Fichas prediales Boletines, en donde se encuentra contenida la Por cada
informacién juridica, econdmicay fisica de los municipio
predios para alimentar el software que se adquiera.
(suministradas por IGAC)

Tabla 7. Necesidades para operacion: DOCUMENTACION Y DATOS. Elaboracién propia

PERSONAL Y PROCESOS

Se requiere personal técnico, personal de coordinaciony personal de capturay

actualizacién de datos.
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PERSONAL DESCRIPCION CANTIDAD

Director Director encargado de todos los 1
procesos

Reconocedores Personal con asistenciay atencion | 5
de campo

Grabadores Personal para alimentar las bases 2
de datos

Digitalizadores Personal para ejecucién geografica | 3

Auxiliares Personal auxiliar administrativo 6

Técnico de alistamiento de Personal asistente a municipios 10

informacion para obtencion de solicitudes

Avaluadores - Profesional en Personal para realizar avaluos u 3

Zonas homologacion de zonas

Radicadores Personal para la radicacién de las 10

solicitudes de los usuarios.

Tabla 8. Necesidades para operacion: PERSONAL Y PROCESOS. Elaboracién propia
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6. DIAGNOSTICO FINANCIERO

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), mediante la Resolucién 1040 de 2023,
establecid el nuevorégimen de gestidon catastral multipropdsitoy las condiciones de
habilitacion de gestores catastrales. Para que una entidad territorial (municipio o
departamento) sea habilitada como Gestor Catastral, debe cumplir con ciertos indicadores
de desempeno. En particular, la resolucion exige que los departamentos aspirantes tengan
una Medicioén de Desempeno Departamental  (MDD) en su componente
de gestion calificada en rango medio o alto. Adicionalmente, deben demostrar solidez
financiera a través de un diagndstico de ingresos, gastos y proyecciones a mediano plazo
(Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP), segun lo descrito en el Anexo Il de la resolucién.

En este diagnostico se analiza el comportamiento de los indicadores de desempenio fiscal
y administrativo del Departamento de Santanderen los ultimos cinco anos, usando
informacién oficial (incluyendo el informe de MDD 2023 del DNP, el informe de viabilidad
fiscal 2023 del MHCPy el marco fiscal de mediano plazo 2025-2036). Se estudia como estos
indicadores inciden en la habilitacién de Santander como gestor catastral y se evalua
elimpacto socio-fiscal que dicha habilitacion podria tener.

Desempeno Fiscal y Administrativo de Santander

Santander ha mostrado en los anos recientes un desempefo administrativo destacado,
reflejado en la Medicién de Desempefio Departamental (MDD) del DNP. Entre 2020y 2024,
el puntaje MDD de Santander aumento de 67 a 72,9 puntos, manteniéndose en un rango
ALTO, clasificandose dentro del grupo de departamentos de alto desempeno. Este puntaje
ubica a Santander en la posicién 11 a nivel nacional (de 33 departamentos), gracias a
mejoras en sus resultados de desarrollo. Cabe destacar que la resolucidon 1040 de 2023
exige para habilitacion un desempefio minimo medio en la MDD; Santander cumple con
holgura este requisito, con un componente de gestién en rango alto segun los ultimos
informes.
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llustracién 10. Medicion de desempeino departamental Santander. SISPT

De igual forma al revisar los histéricos del departamento mediante la informacion
disponible mas actualizada por DNP se puede ver que en los ultimos 4 afios el MDD del
departamento se mantiene en un rango ALTO, cumpliendo con el estandar solicitado por la
Resolucion del IGAC para acceder al proceso de habilitacién como gestor catastral para un
departamento, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen.
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llustracién 11. Medicion de desempeiio departamental Santander por dimensiones. SISPT DNP
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Por el lado fiscal, el Departamento mantiene una posicion relativamente sdlida, pero con
retos. El indice de Desempefio Fiscal (IDF) departamental de Santander se ha clasificado
tipicamente como sostenible. Por ejemplo, en 2018 Santander obtuvo un IDF de 74 puntos,
correspondiente a la categoria sostenible (puntaje entre 70 y 80) segun la clasificacién del
DNP. Este puntaje implicaba una posicion intermedia (rango 14 entre departamentos en
2018) y reflejaba finanzas sanas dentro de limites legales. En afios posteriores, Santander
ha continuado en rangos de desempefno fiscal aceptables sin sefiales de riesgo alto,
aunque el IDF departamental no ha sido de los mas altos del pais. Esto sugiere que si bien
Santander cumple con las reglas fiscales (Ley 617 de 2000, limites de gasto de
funcionamiento, endeudamiento, etc.), tiene espacio para mejorar la eficiencia financiera.
No se evidencianincumplimientos de laLey 617: el gasto de funcionamiento departamental
represento cerca de 38% de sus ingresos corrientes en 2025 (dentro del limite del 50% para
un departamento de categoria especial).

SALDO POR
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TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES 427.876.305.698 127.164.667.814 300.711.637.884
TRANSFERENCIAS DE CAPIT AL 46.502718.104 20305520604 26.107.188.500
DISMINUCION DE PASIVOS 14.934.687 14.934.687 0
GASTOS POR TRIBUT OS, MULT AS E INTERESES DE MORA 3.483 768 403 1.903 584143 1.580.174 260
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Ejecucion Presupuestal gaste funcionamiento
junio 30 de 2025

450.000. 000,000
]

1001000 . O
S0.000. O

5 GA 5 i 5 i CIAS
.

5 DE
PERSOMNAL

ON DE TRAMSFEREMOAS TRANSFERENCIAS DISRINUCION DE
CORRIENTES DE CAPITAL FASIVOS

GAS

. FRESUFUESTO | COMFPROMISOS W5 D0 POR COMPROMETER

Fuente: Eleoucion Presupuestal Junic 30 de 2026

llustracién 12. Ejecucion presupuestal MFMP 2025, Santander. DNP

Adicionalmente, Santander ha mantenido un endeudamiento prudente; incluso en 2020-
2023 tuvo endeudamiento neto negativo, es decir, pagd mas deuda de la que adquirid,
reduciendo su saldo de deuda en esos afnos. En resumen, los indicadores financieros
oficiales retratan a Santander como un departamento fiscalmente estable y con capacidad
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de ahorro y endeudamiento dentro de rangos manejables, condiciones necesarias para
asumir nuevas funciones como la gestion catastral.

Con base en la informacidn encontrada en el Marco fiscal de mediano plazo indicadores
como la liquidez a junio de 2025 de 3,98 es positiva indicando que por cada peso de pasivo
corriente se cuenta con 3,98 pesos de activos, indicador positivo para el analisis en

cuestion.

RAZON
CORRIENTE _
jun-25 mar-25 {  VAR. §
Activo Comients $ 2,384,487,368,624 $  2,295,695561,455
$ 398 $ 382)% 0.08
Pasivo Corriente $  599,137,430,751 $ 586,370,466,934 |

Ilustracion 13. Liquidez MFMP 2025, Santander. DNP

En cuanto al endeudamiento el MFMP indica que a junio de 2025 cayé 2,3% respecto al mes

de marzo de 2025, pudiéndose concluir disminucién de sus pasivos.

Resumen de Indicadores (2018-2024):

) Shirdiver REDUL:
n

Medicion de Desempeno Departamental (MDD): Santander mejoré de 67,31 (2020) a
72,9 (2024). Alcanzé categoria Alto desempefio a partir de 2020, cumpliendo el
requisito de habilitacidon (= Medio). Su componente de gestion ha estado en nivel
alto, y el de resultados mostré un notable incremento reciente.

indice de Desempefio Fiscal (IDF): Se mantuvo en categoria Sostenible (70-80
puntos). En 2018 fue de 74 puntos; no presenta deterioros significativos en afos
posteriores. Cumple limites de gasto y endeudamiento (Ley 617) y muestra
capacidad de ahorro moderada.

Categoria Fiscal de Santander: Especialo 1 (segun ingresos/poblacion), con
autonomia fiscal relativa. Alta dependencia de transferencias nacionales en su
presupuesto de inversidn, pero con esfuerzo importante en generacion de ingresos
propios.

RED UNIVERIITARIA

57



CATASTRO
SANTANDER

multipropdsito

Diagnostico

Estos indicadores evidencian un desempeinio fiscal y administrativo favorable. En términos
simples, Santander cuenta con finanzas ordenadas y una gestion administrativa eficaz,
condiciones que respaldan su idoneidad para asumir la gestion catastral.

Analisis Historico de Ingresos y Gastos Presupuestales

El diagndstico financiero de Santander en las ultimas cinco vigencias muestra tendencias
estables de crecimiento moderado en ingresos, con un patron de déficit fiscal anual
cubierto con excedentes de anos anteriores. A continuacién, se presentan las principales
observaciones sobre la evolucién de los ingresos y gastos entre 2018 y 2024, con base en
datos oficiales del Departamento y del Ministerio de Hacienda:

A continuacion, se presenta la actualizacion del anélisis financiero del Departamento de
Santander, integrando los datos de cierre de la vigencia 2024 y las proyecciones contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026-2036.

Analisis Actualizado del Desempeino Financiero (2020-2024)

El diagnéstico financiero de Santander, actualizado con el cierre de la vigencia 2024,
evidencia una recuperacion y fortalecimiento de sus finanzas, superando la tendencia de
estancamiento de afnos previos. Se observa un crecimiento robusto en los ingresos totales
y una gestion disciplinada del gasto que ha permitido mejorar sustancialmente los
indicadores de solvencia.

A continuacion, se detallan las observaciones sobre la evolucion fiscal con corte a 2024:

= Ingresos Totales
En la vigencia 2024, Santander recaudé $2.51 billones ($2.511.062 millones), lo que
representa un incremento nominal del 8,83% frente a la vigencia 2023 ($2.307.372
millones). Este desempefio rompe la tendencia de estancamiento real observada
anteriormente, impulsado por una gestién de ingresos mas efectiva.

Composiciodn:

La estructura de ingresos en 2024 se distribuye asi
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v Ingresos Tributarios: $801.027 millones, con un crecimiento del 3,77% frente
a2023.

v Ingresos No Tributarios: $1.151.161 millones, destacando un notable
crecimiento del 29,32% respecto al afio anterior, impulsado por
transferencias y otros conceptos.

v Recursos de Capital: $558.873 millones.

Se destaca el comportamiento del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, que
crecié un 39,11% en 2024 ($118.234 millones), gracias a estrategias de fiscalizacion
y recuperacioén de cartera. Otros tributos como el impuesto al consumo de licores 'y
cigarrillos presentaron decrecimientos (-7,52% y -6,52% respectivamente), lo que
resalta la importancia de la diversificaciéon de fuentes.

= Gastos Totales
Los gastos ejecutados en 2024 ascendieron a $2.13 billones ($2.131.019 millones),
lo que representa un aumento del 5,79% respecto a 2023.

Al comparar el recaudo total ($2.51 billones) con los gastos totales comprometidos
($2.13 billones), se observa un superdvit en la ejecucion, lo que indica que el
departamento ha logrado cubrir sus obligaciones con los recursos generados en la
vigencia, reduciendo la presién sobre el uso de excedentes de anos anteriores para
cubrir déficits operativos.

Composicion

= Gasto de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento continuan bajo una politica de austeridad y control.
En 2024, estos ascendieron a $487.029 millones, con una variacién del 5,55% frente
a 2023.

* Indicador Ley 617 de 2000:

El departamento ha mejorado significativamente su solvencia. Para la vigencia 2024,
el indicador de gastos de funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD) se ubic6 en el 37,77%. Esto cumple holgadamente con el limite
legal del 55% para departamentos de primera categoria.
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Esta mejora frente a anos anteriores (donde rondaba el 45%) ratifica la fortaleza
institucional y la capacidad financiera para asumir la estructura operativa requerida
para la gestién catastral.

» Gastode Inversion

La inversion publica sigue siendo el componente mayoritario del gasto, alcanzando
los $1.57 billones ($1.574.444 millones) en 2024, lo que representa un crecimiento
del 6,38% frente a 2023.

= Financiacion
La inversién se mantiene apalancada principalmente en el Sistema General de
Participaciones (SGP) y recursos propios.

* Endeudamiento

El departamento mantiene un perfil de deuda sostenible. Aunque se aprobé un
nuevo cupo de endeudamiento por $330.000 millones mediante la Ordenanza 041
de 2024 para financiar el Plan de Desarrollo, al corte de junio de 2025 aun no se
habian realizado desembolsos de estos nuevos créditos.

» Calificacion de Riesgo:

La calificadora Value & Risk Ratings afirmé la calificacion A+ (Largo Plazo) y VIR 1
(Corto Plazo), indicando una buena capacidad para cumplir compromisos
crediticios, lo cual es favorable para financiar la modernizacién catastral.

Indicadores Relevantes para la Habilitacion como Gestor Catastral

Con base en lo anterior, los indicadores que determinan la viabilidad de Santander para ser
habilitado como gestor catastral son:

= Equilibrio y Solvencia Fiscal: Santander ha superado el patron de déficits
operativos previos, logrando en 2024 un superavit en la ejecucion (Recaudo total
de $2.51 billones vs. Gastos comprometidos de $2.13 billones). Los indicadores
de la Ley 2155 de 2021 proyectan un escenario de "Semaforo Verde" para 2026,
con una Solvencia (Intereses/Ahorro Operacional) del 12% (limite 60%) y una
Sostenibilidad de Deuda del 66% (limite 100%). Esta holgura financiera es la
garantia principal de que la habilitacién catastral no pondra en riesgo la
estabilidad del ente territorial.

» Capacidad de Inversion y Endeudamiento: El departamento demuestra una
alta capacidad parafinanciarel CapEx (inversién inicial) del catastro. La inversion
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en 2024 ascendi6 a $1.57 billones, creciendo un 6,38%. Adicionalmente, cuenta
con un nuevo cupo de endeudamiento aprobado por $330.000 millones
(Ordenanza 041 de 2024) y gestiona un cupo adicional de $170.000 millones
respaldado por regalias directas. Esto asegura los recursos necesarios para
tecnologia y actualizacion predial sin afectar el flujo de caja corriente o segun se
presentd en el modelo de viabilidad financiera, se podria acceder facilmente a
crédito de FINDETER, para el apalancamiento de la operacidon mientras se
recupera el dinero via mayor recaudo de los municipios.

» Autonomia Financiera (Ingresos Corrientes): Aunque se mantiene larecepcion
de transferencias del SGP para salud y educacién, el departamento ha
fortalecido sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), los cuales
alcanzaron los $468.250 millones en 2024 (cumplimiento del 101,9%). El
crecimiento de rentas propias como el Impuesto de Vehiculos (+39,11%) dota a
laentidad de la liquidez necesaria para sostener la operacién catastral (OpEx) sin
depender exclusivamente de la Nacién.

» Cumplimiento Legal (Ley 617/2000): Este es el indicador mas contundente a
favor de la habilitacién. Santander cerr6 2024 con un indicador de gastos de
funcionamiento sobre ICLD del 37,77%, muy por debajo del limite legal del 55%.
Esta mejora sustancial (frente al 45% de afos anteriores) otorga un margen de
maniobra de mas de 17 puntos porcentuales, permitiendo incorporar la nueva
estructura administrativa del Gestor Catastral sin infringir las normas de
responsabilidad fiscal.

» Calificacion de Riesgo: La percepcion de riesgo ha mejorado. En septiembre de
2025, la firma Value & Risk Ratings afirmd la calificacién de A+ (Largo Plazo) y VrR
1 (Corto Plazo). Esta calificacion certifica que el departamento posee una alta
capacidad para cumplir sus compromisos financieros, validando su idoneidad
para asumir nuevas competencias de largo plazo como la gestion catastral.

Impacto Socio-Fiscal de la Habilitacion Catastral

La habilitacién de Santander como gestor catastral tendria importantes implicaciones
socio fiscales en el departamento y sus municipios. A continuacién, se presentan los
impactos esperados, diferenciando beneficios en ingresos publicos, equidad tributaria, y
desarrollo territorial, asi como los desafios a manejar:
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Incremento de Ingresos Prediales en los Municipios: Elimpacto fiscal mas directo
sera el aumento en el recaudo del impuesto predial unificado en los 39 municipios
de Santander. Actualmente, la mayoria de municipios santandereanos
presentan rezagos en la actualizacion catastral, lo que implica bases gravables muy
por debajo del valor real de los predios.

Al asumir la gestiéon catastral multipropésito, Santander podra
programar actualizaciones masivas en los municipios que hagan parte de este
proceso, corrigiendo estos rezagos. Conforme a la normatividad, el nuevo valor
catastral deberia aproximarse al 60-100% del valor, lo cual en muchos casos
implica duplicar o triplicar la base gravable de predios que no se actualizaban en
mas de una década.

Si bien por ley el incremento anual del impuesto predial esta limitado al 50% como
maximo para proteger al contribuyente, en un horizonte de varios afios los
municipios veran un aumento sustancial de sus ingresos tributarios locales. Este
efecto es crucial: actualmente 7 de cada 10 municipios de Santander estan en
categoria de riesgo fiscal segun el DNP, principalmente porbaja generacion de
ingresos propios y alta dependencia de transferencias nacionales. De hecho, 61 de
los 87 municipios obtienen puntajes IDF por debajo de 60 (categoria riesgo) y otros
22 en categoria vulnerable, lo que evidencia debilidad fiscal estructural ligada a poco
recaudo predial. Una actualizacion catastral multipropdsito aumentara el recaudo
predial en estos municipios, fortaleciéndolos fiscalmente. Se espera que hacia el
ano 5 de implementada la gestidn catastral departamental, el recaudo predial total
del departamento(suma de todos los municipios) haya aumentado
significativamente. Esto reduce la dependencia del Sistema General de
Participaciones, mejora los indices de desempeno fiscal municipal, y amplia los
recursos para inversion local en sus planes de desarrollo.

De igual forma bajo este esquema el plusvalor o mayor valor de la base catastraly
con un % del recaudo predial, sera la principal fuente de sostenibilidad del modelo
propuesto.

Equidad y Formalizacion de la Propiedad: Desde wuna perspectiva
socioecondmica, la gestion catastral multipropdsito trae beneficios de equidad
tributariay seguridad juridica. Al actualizar los avallos, se corrige la situacién donde
propietarios de inmuebles valiosos pagaban muy poco impuesto. Se hara
mas progresivo el impuesto predial: quien tiene una propiedad de alto valor pagara
mas, eliminando subsidios implicitos por desactualizacion. Por otro lado, el catastro
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multipropdsito no solo actualiza avaluos, también formalizay ordena la informacién
predial. En Santander existe aun un numero importante de predios sin titulacion
clara o informacidn catastral incompleta. Con la nueva gestion, se identificaran
predios omitidos, se georreferenciaran limites, y se articulara la base catastral con
el registro de instrumentos publicos. Esto brinda mayor seguridad juridica a
propietarios (especialmente rurales) y facilita tramites como herencias, ventas o
créditos sobre la tierra. En ultimas, una mejor informacioén catastral apoya politicas
de formalizacién de la propiedad rural, fundamentales en Santander (departamento
con zonas de posconflicto y alta informalidad en la tenencia de la tierra).

e Desarrollo Territorial y Social: La informacién catastral actualizada con enfoque
multipropdsito servira como insumo para multiples politicas publicas en Santander.
Por ejemplo, permitira a los municipios y al departamento realizar una planificacién
territorial mas efectiva, identificando suelos aptos para expansién urbana, zonas de
riesgo, areas protegidas e implementar o actualizar los esquemas y planes basicos
de ordenamiento territorial.

e Asimismo, puede impulsareldesarrollo econédmico: con un catastro actualizado, los
municipios pueden atraer inversion al ofrecer seguridad sobre la propiedad y hacer
mas transparente el mercado inmobiliario. Adicionalmente, al aumentar el recaudo
local, hay mas recursos para inversion social en educacion, salud e infraestructura,
lo cual redunda en mejor calidad de vida. También se espera un impacto positivo en
lareduccidon de la pobreza y la desigualdad regional, en la medida en que los
municipios mas pobres (a menudo con mayor atraso catastral) incrementen su
capacidad fiscal para atender necesidades basicas.

e Costos Sociales y Retos Politicos: No obstante los beneficios, debe anticiparse y
gestionar algunos impactos sociales y politicos adversos en el corto plazo. La
actualizacion catastral conlleva alzas importantes en el impuesto predial para
muchos contribuyentes, lo cual puede generarresistencia o inconformidad
ciudadana, especialmente si no se explica adecuadamente.

Por tanto, sera crucial implementar estrategias de pedagogia tributariay
comunicacion social para explicar que el incremento se traduce en mejores
servicios locales. Asimismo, las alcaldias deberan considerar medidas de alivio para
poblaciones vulnerables (por ejemplo, escalonar incrementos, otorgar descuentos
por pronto pago, o exenciones a predios de estratos bajos y usos especiales). Desde
el punto de vista politico, los alcaldes y concejos municipales podrian mostrar
reticencia a avalar alzas prediales en sus territorios por costo politico. Sin embargo,
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dado que la gestién catastral la asumiria el departamento, este debera liderar una
coordinacién con los municipios para alinearlos en el objetivo comun de modernizar
el catastroy mejorar las finanzas territoriales de manera responsable.

e Enbalance, elimpacto socio fiscal neto de la habilitacion catastral de Santander se
proyecta altamente positivo: mayores ingresos municipales (que redundan en mas
inversion social), un sistema tributario local mas equitativo y una base de
informacién territorial que impulsara el desarrollo y la formalizacion. El éxito de
estos beneficios, sin embargo, dependera de laimplementacion gradual y
concertadadel catastro multipropdsito, cuidando los aspectos sociales
mencionados.

A la luz del analisis realizado, se concluye que el Departamento de Santander presenta
un desempeno fiscal y administrativo favorable que lo habilita técnica y financieramente
para asumir la funcidén de gestor catastral multipropdsito. Los indicadores examinados
tanto la MDD (alto desempeno de gestiéon) como los distintos indicadores fiscales
(solvencia, sostenibilidad, control de gastos, baja deuda) cumplen ampliamente con las
exigencias de habilitaciéon definidas por IGAC. Santander demuestra tener los sistemas de
gestiony la capacidad financiera necesarias para prestar el servicio publico catastral de
manera eficiente, continua e ininterrumpida, tal como lo exige la norma.

El andlisis de los ultimos cinco anos evidencié que Santander ha manejado sus finanzas
con responsabilidad, sin situaciones de riesgo fiscal. Esto le permite encarar los costos de
inversidon y operacion catastral sin comprometer otras obligaciones. Adicionalmente, la
habilitacion catastral acarreara mejoras socio fiscales significativas: fortalecera los
ingresos de los municipios (reduciendo su dependencia de la Nacidon) aportara informacion
actualizada para la planificacion del territorio y formalizara la propiedad inmobiliaria, todo
lo cual se alinea con los objetivos del catastro multipropésito (seguridad juridica,
fortalecimiento fiscal y desarrollo territorial).

No obstante, el éxito de la iniciativa dependeréd de acciones estratégicas. Se emiten las
siguientes recomendaciones de politica publica y fortalecimiento institucional para
garantizar la viabilidad del modelo catastral en Santander:

e CrearunaUnidad de Catastro Departamental robusta: Se recomienda establecer
formalmente la dependencia dentro de la Gobernacidon encargada de la gestion
catastral. Esta unidad debe contar con personal técnico calificado (ingenieros
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catastrales, topodgrafos, expertos GIS, abogados), infraestructura tecnoldgica
(sistemas de informacién catastral interoperables con la plataforma del IGAC) y
presencia regional (posiblemente oficinas satélites o convenios con alcaldias para
atencion local). La inversién en capacitacion del talento humano es crucial; podria
buscarse asistencia técnica del IGAC para entrenar al personal en normas y
procedimientos catastrales actualizados. Asimismo, implementar un mapa de
procesos y mecanismos de seguimiento para el servicio catastral, tal como sugiere
la resolucion 1040 de 2023, asegurara calidad y mejora continua.

o Estrategia de Financiamiento Plurianual: Incorporaren el Marco Fiscalde Mediano
Plazo de Santander una seccién especifica sobre la inversiéon en catastro. Esto daria
visibilidad y prioridad al proyecto, y facilita reservar recursos anualmente.
Aprovechar las ventanas de financiacién identificadas: incluir proyectos en el plan
bienal de regalias para catastro, gestionar transferencias del nivel central y
considerar partidas del presupuesto departamental, asi como utilizar cupo de
endeudamiento para financiar la sostenibilidad del catastro mientras se recuperala
inversion.

e Concertacion con Municipios y Gestion del Cambio: Como gestor departamental,
Santander debe ejercer un liderazgo articulador con sus municipios. Se sugiere
firmar acuerdos de entendimientocon cada alcalde, delineando los roles: el
departamento presta el servicio, asume costos iniciales y presta el dinero a los
Municipios para la conservacion y actualizaciéon catastral, mientras los municipios
lograr mejorar su recaudo predial con la actuacion realizada y estos se
comprometen a realizar transferencias en un porcentaje pequerio, sobre el mayor
valor recaudado, asi como facilitar logistica (espacios fisicos para atencién
catastral, apoyo en divulgaciéon) y se compromete a usar responsablemente el
aumento de recaudo predial en obras prioritarias. Igualmente, instaurar un esquema
de comunicacion social fuerte: campanas informativas explicando los beneficios
del catastro actualizado, divulgacién de ejemplos de cémo se invertira el dinero
adicionalrecaudado (generando confianza en el contribuyente de que su mayor pago
se revierte en su comunidad). Es importante atender las quejas con celeridad: el
departamento podria implementar unidades moéviles de atencidon al ciudadano en
distintas localidades pararesolverinconsistencias o inquietudes post actualizacion,
evitando conflictos mayores.

e Tecnologia y Enfoque Multipropdsito: Adoptar plenamente las herramientas
tecnolégicas y el enfoque multipropdsito que exige la norma. Esto implica
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implementar un sistema de informacion geografica (SIG) catastral integrado, con
bases de datos alfanuméricas y geograficas siguiendo el estandar LADM-COL. La
informacién catastral debe interoperar con otros sistemas (financiero, planificacién,
gestion de riesgos, etc.). Invertir en vuelos fotogramétricos de alta resolucion o
imagenes satelitales para la totalidad del departamento sera esencial para
alimentar esta base de datos moderna. Un catastro actualizado y tecnoldgico
permitira también generarindicadores de gestiéon (por ejemplo, porcentaje de
predios formalizados, tiempo de resolucidn de tramites) para monitorear el
desempeno como gestor, como bien sugiere la Resolucién 1040 de 2023.

e Fortalecer la Planeacion Fiscal Municipal: Paralelo a laimplementacion catastral,
es recomendable ayudar a los municipios amejorar su gestion fiscal para
aprovechar los nuevos recursos. Muchos municipios de Santander tienen baja
capacidad técnica en cobro de impuestos. Si tras la actualizacion suben los avaluios
pero no mejoran la cartera efectiva (recaudo real), se perderia el beneficio. Por ello,
el Departamento deberia, en cooperacién con MinHacienda y DNP, asistir a los
municipios en actualizar sus estatutos tributarios, actualizar sus bases de datos de
contribuyentes, depurar morosos, facilitar canales de pago, e incluso considerar
la centralizacion parcial del cobro (por ejemplo, ofreciendo desde la Gobernacion
una plataforma unificada de gestién del impuesto predial para municipios
pequefios). De esta manera, se asegurara que el impacto positivo en presupuesto
municipal se materialice en caja y se pueda garantizar la sostenibilidad de la
operacioén en el largo plazo.

En conclusién, Santander se encuentra en o6ptimas condiciones para dar el paso de
convertirse en gestor catastral. Los datos analizados respaldan su desempeno fiscal
responsabley capacidad administrativa, alineados a los criterios nacionales. La
habilitacion traerd retos de implementacién, pero las oportunidades superan los riesgos:
un catastro moderno sera palanca de desarrollo regional, aumentara la autonomia fiscal
municipal y contribuira a un ordenamiento territorial mas justo y eficiente. Con
planificacion financiera adecuada, apoyo interinstitucional y compromiso politico,
Santander puede consolidar un modelo catastral sostenible que sirva de referente para
otras regiones del pais, avanzando en la meta nacional de cobertura catastral
multipropdsito y fortalecimiento de las finanzas territoriales.
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7. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

7.1. Hallazgos principales

El diagndstico evidencia que Santander se encuentra en una posicién favorable para
avanzar hacia la habilitaciéon como gestor catastral, gracias a su desempeno fiscal sélido,
su capacidad administrativa demostraday la existencia de plataformas territoriales que ya
incorporan tecnologias modernas para la gestién geoespacial. Sin embargo, el andlisis
también revela brechas significativas en la actualizaciény conservacion catastral, asicomo
una alta dependencia de la informacién suministrada por el IGAC, que en muchos casos
corresponde Unicamente a datos disponibles en plataformas publicas y no a informacidn
operativa de detalle, indispensable para el diseio de un modelo robusto de gestidn
territorial.

Asimismo, se identifica un rezago estructural en la generacién de cartografia basica y
predial, lo que afecta la precision del analisis espacial, la identificacion de inconsistencias
catastro-registro y la construccion de diagndsticos prediales integrados. El documento
también muestra que la gobernanza interinstitucional aun es limitada: los municipios
presentan capacidades heterogéneas en términos de gestion fiscal, técnica vy
administrativa, lo cual constituye un desafio para la estandarizacion de procesos y la
interoperabilidad entre sistemas locales y departamentales.

Finalmente, se concluye que el catastro multipropdsito en Santander esta determinado por
una compleja relacién entre variables territoriales, ambientales, econdmicas y sociales, y
que su fortalecimiento requiere integrar informacioén publica, capacidades institucionales,
modelos techolégicos y estrategias de articulacion multinivel para garantizar exactitud,
coherencia e interoperabilidad con el registro y con los sistemas sectoriales de
ordenamiento territorial, ambiente y gestién del riesgo.

7.2. Riesgos y oportunidades

El diagndstico permite identificar varios riesgos que podrian afectar la implementacion del
catastro multipropdsito en Santander. En primer lugar, la ausencia de informacion
actualizada de conservacién catastral y la limitada disponibilidad de datos oficiales en
tiempo real generan incertidumbre para el analisis territorial y dificultan la toma de
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decisiones basadas en evidencia. Esto se agrava debido a la dependencia de la
transferencia de informacion por parte del IGAC, la cual no siempre ocurre con oportunidad
ni con el nivel de detalle requerido, situacion que reproduce rezagos institucionales y limita
la autonomia territorial.

En segundo lugar, se reconoce el riesgo de que el incremento en los avaluos, derivado de
los procesos de actualizacién, no se traduzca en mayor recaudo fiscal municipal si no se
acompana de un fortalecimiento paralelo de la gestidon tributaria local. Tal como lo senala
el documento, muchos municipios presentan debilidades estructurales en cobro,
depuracién de bases de datos y modernizacién de estatutos tributarios, lo que podria
impedir que los beneficios del catastro multipropdésito se materialicen en la sostenibilidad
financiera del territorio .

No obstante, las oportunidades superan ampliamente los riesgos. El catastro
multipropdsito constituye una herramienta estratégica para mejorar la administracion del
territorio, incrementar la seguridad juridica sobre la propiedad, fortalecer la planificaciony
optimizar los ingresos municipales. La habilitacidon de Santander como gestor permitiria la
consolidacion de un sistema de informacion territorial interoperable y moderno, asi como
la integracién de capacidades institucionales provenientes de planeaciéon, hacienda,
ambiente y gestion del riesgo. Asimismo, el proceso abre la posibilidad de acceder a
recursos de cooperacion internacional, financiamiento externo y asistencia técnica,
especialmente aquellos asociados al CONPES 3951 de 2018 y al impulso nacional de la
politica de Catastro Multipropdsito. El resultado, como sefiala el documento, seria un
“catastro moderno que actue como palanca de desarrollo regional” capaz de convertir a
Santander en un referente nacional en gobernanza territorial y fortalecimiento fiscal .

7.3. Lineamientos para el diseno del modelo de operacion catastral

A partir del diagndstico, se desprenden lineamientos estratégicos para construir un modelo
de operacion catastral coherente, eficiente y sostenible. En primer lugar, el modelo debe
basarse en la consolidacién de una gobernanza departamental fuerte que articule las
capacidades de la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Hacienda, la Direccion de
Gestion del Riesgo y las oficinas municipales, garantizando interoperabilidad, flujos de
informacién definidos y acompanamiento técnico permanente. Esto requiere establecer
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protocolos claros de comunicacion, homologacién de datos y fortalecimiento institucional
en los municipios con menores capacidades.

En segundo lugar, el modelo debe integrar tecnologias avanzadas como ArcGIS, bases de
datos espaciales, visores departamentales y servicios web interoperables, permitiendo un
sistema departamental que centralice, procese y distribuya informacion en tiempo real. La
capacidad técnica observada en las plataformas departamentales y de la CAS demuestra
que existe una base tecnoldgica promisoria que puede articularse bajo el modelo
LADM_COL, tal como exigen las resoluciones vigentes del IGAC.

En tercer lugar, se recomienda adoptar un enfoque gradual: iniciar con pilotos en
municipios estratégicos, priorizar zonas con rezago catastral, avanzar hacia la
consolidacién de cartografia predial completa y garantizar la produccién continua de
informacién de conservacion. El modelo debe incluir mecanismos de monitoreo,
indicadores de desempefo, protocolos de control de calidad y estrategias de transparencia
y acceso abierto, tal como senala el documento en relacién con la necesidad de generar
indicadores y monitorear la gestion del futuro gestor catastral departamental.

Finalmente, el lineamiento central es la articulacidon del catastro multipropdsito con el
ordenamiento territorial y la planeacion fiscal. El modelo debe ser capaz de alimentar los
POT, los planes de desarrollo, los instrumentos de gestidon del suelo y la definicién de
politicas publicas basadas en evidencia. De esta manera, el catastro se convierte en la
columna vertebral de un sistema territorial integrado, capaz de orientar decisiones
estratégicas, aumentar la equidad territorial y fortalecer la sostenibilidad fiscal del
departamento, cumpliendo con los objetivos nacionales de cobertura y modernizacion
catastral.
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