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CONTRATACI6N       Proceso -MINIMA CUANTIA

OBJETO:
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I.  Introducci6n

FORTALECIMIENTO  DE  LAS  CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS  DE  GESTION
Y    DE    INFRAESTRllcTURA    DE    LOS    ENTES    TERRITORIAIES    PARA    LA
CONSOLIDAC16N    E    IMPLEMENTAC16N    DE    DATOS    DIRECCIONAMIENIO
ESTRATEGICO   Y   SEGulMIENTO   INTEGRAL    DE    PLANES    PROGRAMAS   Y
PROYECTOS EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
BPIN 20240045400028
JUNIO I)E 2026

Tabla de Contenido

Tl.   Ari8Nisrs dad MercAdo.." So/icitar informaci6n a /os proveedores (informaci6n sucinta del sector), verificar /a
idoneidad de /os mismos y plasmar tal .informaci6n en los Documentos del Proceso". „..„„...`„„.„ 2
TIl.   Plri%hists de la OFeda y Demilnda..  ``revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacl6n

IV.  Entorno   lnternacional   ``Descripci6n si  esta  modalidad  de contrataci6n est5  cubierta  o  no  par los acuerdo
comerciales vigentes"
V.  Marco  Regulatorio
VI.  Aspecto Tecnico
VII.  Aspecto Comercial  y Analisis de  precios
VIII.  Analisis  de  Riesgo
IX.  Conclusiones

I. Introducci6n

El  presente estudio tiene como objetivo evaluar el  mercado  colombiano desde  las  perspectivas  microecon6mica

y  macroecon6mica,  con  el  fin  de obtener una  visi6n  integral  sobre  los  parametros fundamentales que  permitan
optimizar el  uso  eficiente  y  efectivo  de  los  recursos  para  satisfacer  las  necesidades  de  la  Entidad.  Este  analisis
se enmarca en las condiciones derivadas de la necesldad de contrataci6n, las cuales varian en cada caso y buscan

generar resultados  mss  precisos que slrvan como  herramientas  para fortalecer el  proceso contractual.

La  importancia de este tipo de estudios ha sido destacada por la Organizaci6n  para la Cooperaci6n y el Desarrollo
Econ6mico  (OCDE)  en  sus  recomendaciones  al  Gobierno  Nacional,  orientadas  a  promover  buenas  prdcticas,
transparencla  y  competencia   leal  en  la  contrataci6n  pdblica.   En   este  contexto,  el   Departamento   Norte  de
Santander  ,  en  su  prop6sito  de  optimizar  los  procesos  de  contrataci6n,  pretende  mediante  este  documento
generar  insumos  que  permitan  comprender  el  mercado  del  bien,  servicio  u  obra  a  contratar,  garantizando  los
principios de  eficacia,  eficiencia,  economfa,  promoci6n de la  competencia y gesti6n del  riesgo en cada  etapa  del
proceso.
Este documento se estructura  de la siguier`te  manera :
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1,     Definid6n del  objeto a contratar,  que enmarca  el  desarrolle del  estudio.
2.     An5lisis  macroecon6mico  de  la  economia  colombfana,  para  establecer  el  estado  actual  del  mercado  en

t6rminos econ6micos,  sociales y financieros.
3.     AnaHsis  microecon6mico del  sector,  donde se  identifican  la  oferta,  le  demanda  y  los  aspectos tecnicos,

regulatorios y econ6micos que lo componen.
4.     An5lisis financiero,  induyendo  los indicadores  habllifantes  requeridos  pare  el  proceso contractual.

Pera la elaboraci6n del estudio, el Departamento Norte de Santander, a trav6s de fa secretaria de planeacich   ha
tenido  en  cuenta  to  dispuesto  en  el  Artieule  2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082  de  2015,  asi como  los  lineamientos

#;::::#feN;=:i::::%S:::::;:!±=#,T]%;C°#¥deT#£Tj?;?di::::::i:::Tj#8fu#£
Contrataci6n.

Ids fuentes consultadas para  este analisis incluyen:

•      Portal  colombia  compra  Eficiente -SECOP:  www.contratos.aov.co
•       Departamento Administratlvo  Nacional  de Estadistica  (DANE):  www.dane.aov.co
•      SIREM -quperintendencia  de sociedades:  www.suDersocledades.aov.co
•       Registro  unico  Empresarial  y social  (RUES):  www.rues.orci.co
•      Camara de cornercro de cLlcuta:  www.cccucuta.ore.co

11.  Analisis del Mercadol:

El  objeto  a  contratar  se  enmarca  en  el   mercado  de  servicios  especializados  de  fortalecimjento  institucional,
asistencia   tecnica,    consultorfa    ptlblica,    gesti6n    administrativa,    gesti6n    de   informaci6n,    direccionamiento
estrategico,  implementaci6n de herramientas de seguimiento y apoyo a  la  modernizaci6n de la gesti6n territorial.
Su  finalidad  es  for[alecer  las  capacidades  adminjstrativas,  tecnicas,  organizacionales,  tecnol6gicas  y operativas
de  los entes territoriales del  departamento  Norte de Santander,  para  mejorar la  consolidaci6n  e implementaci6n
de datos,  el  direccionamiento estrat€gico y el  seguimiento  integral  de  planes,  programas y proyectos,  conforme
al  proyecto identificado  con  c6digo  BPIN  20240045400028.

La  naturaleza  del  servicio  corresponde  a  una  intervenci6n  integral  de apoyo  a  la  gesti6n  pdblica  territorial,  que
combina  componentes administrativos,  tecnicos, tecnol6gicos y  metodol6gicos.  En consecuencia,  no se trata  de
la  simple adquisici6n  de  bienes ni  de la  prestaci6n  de un  servicio  rutinario,  sino de un  proceso especializado que
requiere diagn6stico, acompafiamiento t€cnico, an5lisis de lnformaci6n,  disefio de instrumentos, 'mplementaci6n
de   herramientas,   capacitaci6n,   transferencia   de   conocimiento  y  generaci6n   de   productos  verificables   que
permitan  mejorar la capacidad de gesti6n de los entes territoriales,

'  Gula para alaboraci6n de estudios del sector.  P6ig.13 :

httDs://www.colombiacomDra.aov.co/sites/Gce   Dublic/files/cce   documents/cce   quia   elaboracion   estudios.Ddt



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

GEST16N DE COMPRAS Y FECHA VERSION
CONTRATAC16N 14/09/2010 2

PLANIFICAC16N  DE LA CONTRATAC16N Pagina  3 de 42

ANALISIS  DEL SECTOR
El   mercado   asociado   a   este   objeto   esti   conformado   por   firmas   consultoras,   universidades,   centros   de
investigaci6n,  empresas de tecnologfa,  operadores  especializados,  organizaciones  con experiencia  en desarrollo
territcirial y equipos interdisciplinarios con  conocimiento en administracl6n  publica,  planeaci6n territorial, gesti6n
de  proyectos,  sistemas  de  informaci6n,  anali'tlca  de  datos,  indicadores,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  politicas

ptlblicas.    Estos    proveedores    pueden    participar    de    manera    individual    o    mediante    figuras    asociativas,
especialmente   cuando    el    alcance   contractual    requiere    integrar   capacidades   administrativas,    tecnicas   y
tecnol6glcas.

Desde el  punto de vista operativo, el servicio puede incluir actividades de diagn6stico institucional,  levantamiento

y   depuraci6n   de   informaci6n,   consolidaci6n   de   bases  de  datos,   diseFio   de   metodologi'as  de  seguimiento,
estructuraci6n   de   indicadores,   implementaci6n   de   herramientas   tecnol6gicas   o   instrumentos   de   gesti6n,
elaboraci6n   de   informes   t6cnicos,   realizaci6n   de   mesas   de   trabajo,   capacitaci6n   a   equipos   territoriales   y
acompaFiamiento  en   la   apropiaci6n   de   las   herramientas   implementadas.   Estas   actividades   buscan   que   las
entidades  territoriales  cuenten  con  informaci6n  confiable,  organizada  y  opoituna  para  la  toma  de  decisiones  y
para el seguimiento fisico,  financiero,  administrativo y estrategico de sus  planes,  programas y proyectos.

La  prestaci6n  del  servicio  debe  considerar  las  particularidades  territoriales,  institucionales  y  administrativas  del
departamento Norte de Santander, asi como las diferencias existentes entre los entes territoriales en materia de
capacidad  tecnica,  disponibilidad  de  informaci6n,  infraestructura  institucional,  conectlvidad,  talento  humano  y

procesos  de  planeaci6n.   Por  ello,  el  mercado  requiere  proveedores  con  capacidad  de  adaptaci6n  terntorial,
conocimiento del sector pdblico y experiencia en procesos de fortalecimiento institucional orientados a resultados.
En  este  sentido,  el  servicio  a  contratar  se  delimita  como  una  soluci6n  integral  de fortalecimiento  de  la  gesti6n

pdblica territorial,  orientada  a  cerrar  brechas administratlvas y tecnol6gicas,  consolidar informaci6n  estrat6gica,
mejorar los mecanismos de seguimiento y generar capacidades sostenibles en los entes territoriales beneficiarios.
Su    ejecuci6n    resulta    fundamental    para    apoyar   el    cumplimiento    de    los   ob]etivos   del    proyecto    BPIN
20240045400028 y contribuir al  mejoramiento de la gesti6n,  planeaci6n y seguimiento de  la inversi6n ptiblica en
el departamento Nor[e de Santander.

i.  Sector en  el  contexto  local y  naclonal

El  sector  relacionado  con  el  objeto  contractual  se  ubica  dentro  del  ambito  de  los  servicios  de  fortalecimiento

institucional,    asistencia    tecnica    territorial,    gesti6n    pdblica,     planeaci6n    estrat€gica,    gesti6n    de    datos,

modernizaci6n  administrativa  e  implementaci6n  de  herramientas  para  el  seguimiento  de  planes,  programas  y

proyectos.   A  nivel   nacional,   este  sector  ha   adquin.do  especial   relevancia  debldo  a   la   necesidad   de  que  las
entidades   territoriales   cuenten   con   capacidades   tecnicas,   administrativas   y   tecnol6gicas   suficientes   para

formular,  ejecutar,  monitorear y evaluar sus instrumentos de  planeaci6n y sus  proyectos de  inversion  pdblica.

En Colombia,  la gesti6n pdblica territorial se encuentra orientada  hacia el uso de informaci6n confiable, oportuna

y  estructurada   para  la  toma  de  decisiones.   En  ese  sentido,   entidades  como  el   Departamento  Nacional  de
Planeaci6n -DNP- han dispuesto herramientas como el Sistema de Planeaci6n Territorial -SispT-,  concebido

como  un  especio  para  que  mandatarios y  ciudadanfa  accedan  a  recursos  para  la  formulaci6n  y seguimiento  de

los   Planes   de   Desarrollo  Territorial.   Asi'  mismo,   el   Portal  Territorial   de   Colombia   cuenta   con   herramientas

metodol6gicas,  contenidos  virtuales  y  kits  de  seguimiento  dirigidos  a  fortalecer  la  gesti6n  pdblica  territorial  y
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orientar   el   diseiio   e   implementaci6n   de   sistemas   de   seguimiento   a   los   Planes   de   Desarrollo   Territorial.

[dnp,gov.co]  [pohalterr...ial.gov.co],  [portalterr„.ial.gov.co]

Desde  el  contexto  nacional,  tambi6n  se  observa  una  tendencla  creciente  hacia  la  gesti6n  ptibllca  basada  en

dates,  la  aperture  de  informaci6n,  la  interoperabilidad  y  el  uso  de  tecnologias  para  generar  valor  pdblico.  EI

Ministerio  de Tecnolog`as  de  la  lnformaci6n y las Comunicaciones -MinTIC- promueve  la  Polltica  de Gobierno

Digital  con  el  prop6sito  de  fortalecer  el  uso  y  aprovechamiento  de  las  TIC  para  consolidar  un  Estado  mss

competitivo,  proactivo  e  innovador,  orienfado  a  generar valor  pdblico  en  un  entomo  de  confianza  digital.  En  la

misma  linea,  la  iniciativa  nacional  de  Datos  Abiertos  busca  promover  la  apertura,  uso  y  aprovechamiento  de

datos   pdblicos,   forfaleciendo  capacidades  en  calidad,   estandarizaci6n  e  interoperabilidad  de  la   informaci6n.

[gobiernodi...tlc.gov.co]  [gobiernodi...tic.gov.co]

De  igual  manera,  el  Departamento Administrativo  Nacional  de  Estadistica  -DANE- ha  resaltado  la  importancia

de  la  informaci6n  estadistica  desagregada  para  apoyar  la  toma  de  decisiones  en  depar[amentos  y  ciudades

capitales,  poniendo a disposici6n informaci6n territorial relacionada con  mercado laboral,  producto interno bruto,

poblaci6n,   pobreza,   hogares,   vivienda   y   otros   indicadores   relevantes   pare   la   planeaci6n.   Esta   orientaci6n
evidencia que el sector ptlblico colombiano  requiere fortalecer sus capacidades para  producir, organizar, analizar

y  utilizar  informaci6n  como  insumo  fundamental   para  la  formulaci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  poli'ticas

pjlblicas,  planes,  programas y proyectos.  [dane.gov.co]

En  materia  de  compra  pdblica,  el  analisis  de  este  sector  debe  considerar  que  las  entidades  estatales  estan

obligadas a conocer el mercado relativo al objeto del proceso de contrataci6n desde perspectivas legal, comerclal,

financiera,  organizacional,  t€cnica  y  de  riesgos,  dejando  constancia  de  dicho  an5lisis  en  los  documentos  del

proceso.  Colombia  Compra  Eficiente sefiala que el  an6lisis  del sector permite establecer el  contexto del  proceso
contractual,  identificar riesgos y definir requisitos  habilitantes adecuados,  por lo cual  resulta  necesario examinar

la     oferta     disponible,     la     demanda     hist6rica     y     las     condiciones     generales     del     mercado     aplicable.

[relatoria .... pra.gc)v.co]  [operacione„.pra.gov,co]

En  el  contexto  local,  el  departamento  Norte de Santander presenta  una  dinamica  territorial  que exlge fortalecer

las capacidades administrativas y de gesti6n de sus entes territoriales.  El departamento esta conformado por 40

municipios,  con diferencias importantes en capacidad institucional, fiscal, administrativa, conectMdad y densidad

poblacional.  De  acuerdo  con  la  informaci6n  del  DNP  sobre  tipologl'as  de  entidades territoriales  para  la  vigencia
2025,  Norte  de  Santander  cuenta  con  municlpios  ubicados  en  diferentes  nlveles  de  capacidad,  predominando

aquellos  con  capacidades  jntermedias  e  intermedias-bajas,  lo  que  evidencia  la  necesidad  de  intervenciones

diferenciadas de fortaleclmiento  institucional.  [colaboraci...dnp.gov.col

Adicionalmente,   el  departamento  cuenta   con  condiciones  territoriales  particulares  derivadas  de  su   ubicaci6n

fronteriza,  su  diversidad  gcogfafica,  la  existencia  de zonas  urbanas y rurales con distmtos niveles de desarrollo,
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asi como retos asociados a la articulaci6n institucional y al seguimiento de la gesti6n ptiblica.  EI  Plan de Desarrollo

Departamental  2024-2027**``Norte,  Territorio  de  Paz"**  reconoce  principios coma  la  planeaci6n  estrategica,  la

transparencia,   la  gobernanza   y  la   territorialidad,   cirientados  a   me]orar  la   toma   de  decisiones,   fortalecer  la

confianza  institucional  y  responder a  las necesidades  reales de  la  poblaci6n.  [administra.. ,der.gov.co]

En  este  contexto,  la  demanda  local  de  servicios  relacionados  con  fortalecimiento  administrativo,  consolidaci6n

de  datos,   direccionamiento   estrat6gico  y  seguimiento   integral   se  justifica   par  la   necesidad   de   mejorar  la

capacidad de  los entes territoriales  para organizar informaci6n,  articular instrumentos de planeaci6n,  monitorear

avances  fisicos  y  financieros,  reportar  resultados  y  tomar  decisiones  oportunas.  La  existencia  del  Sistema  de

lnformaci6n Territorial de Norte de Santander -SIT Norte-, que integra informaci6n georreferenciada, sectores

institucionales,   seguimiento  al   Plan  de  Desarrollo   Departamental  y  herramientas  de  visualizaci6n  territorial,

evidencia  la  importancia  de  contar con  infraestructura  de  datos y  mecanismos  de  gesti6n  de  informaci6n  en  el

departamento.  [sit.norted...der.gov.co]

Asi   mismo,    desde   la    Secret:aria   de   Planeaci6n   y   Desarrollo   Territorial    se   han   adelantado   acciones   de

acompaFiamiento  y  articulaci6n  en  instrumeritos  de  planeaci6n,  asi  como  lniciativas  relacionadas  con  sistemas

de  informaci6n  geogr5fica  e  interoperabilidad  regional,  lo  cual  demuestra  que  en  el  5mbito  local  existe  una

necesidad  concreta de fortalecer los  procesos de  informaci6n,  planeaci6n y seguimiento territorial.  Por tanto,  el

objeto contractual se articula con una  necesidad institucional identificada en el territorio:  mejorar las capacidades

de  los  entes  territoriales  para  gestionar  datos,  orientar  estrat6gicamente  sus  acciones  y  realizar  seguimiento

integral  a  los  planes,  programas y proyectos.  [administra...der.gov.co]

Desde  la   perspectiva  de  la  oferta,  tanto  a  nivel   nacional  como  local,  el  sector  esta  compuesto  por  firmas

consultoras,   universidades,   centros   de   investigaci6n,   empresas   de   tecnologi'a,   operadores   especializados,

organlzaa.ones  con  experiencia  en  gesti6n  pablica  territorial  y  equipos  interdisciplinarios  capaces  de  prestar

servicios   de   asistencia   tecnica,   analisis   de   informaci6n,   implementaci6n   de   herramientas,   capacitaci6n   y

transferencia de conocimiento. La presencia de herramientas nacionales como el SispT, el  Portal Territorial, Datos

Abiertos y Gobierno  Digital  demuestra que el  mercado de estos servicios se encuentra alineado con  las  poli'ticas

pdblicas  nacionales de  modernizaci6n  inst]tucional,  transformaci6n  digital,  gesti.6n  basada en  resultados y toma
de  decisiones  con  evidencia.  [dnp.gov.co],  [gobiernodi...tic.gov.col,  [gobiemodi„.tic.gov.co]

En  consecuencia,  el  sector  en  el  contexto  local  y  nacional   muestra  una  tendencia  hacia  la  consolidaci6n  de

capacidades  institucionales  mediante  el  uso  de  datos,  tecnologfas,  metodologias  de  seguimiento,  instrumentos

de  planeaci6n  y  esquemas  de  asistencia  t€cnica  territorial.  Para  el  caso  del  departamento  Norte  de  Santander,

el  objeto  del  proyecto  BPIN  20240045400028  resulta  pertinente,  toda vez que  busca  fortalecer  las  capacidades

administrativas,  de gesti6n y de infraestructura  de los entes territoriales,  contribuyendo  a  mejorar  la  calidad de

la  informaci6n,  el  direccionamiento estrategico y el  seguimiento  integral  de  la  gesti6n  pdblica  territorial.
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cODIFlcAaoN  DEL sERvlclo A CONTRATAR  EN EL  SISTEMA UNSPSC

El  objeto del  presence  Proceso de  Selecci6n  esta  codificado  en  el  Clasificador de  Bienes y Servicios de  Naciones
Unidas (UNSPSC) con el Ill  nivel,  como se indica en  la Tabla  1:

C6digos  UNSPSC.

80101504 Servicio de asesoramiento sobre lanificacl6n estrat

r7Onoooo} Serricice de Transgive, Almaccnaie y Correo
(800000007 Servlao§ de Gestion,  Senricies Profestonales de Empresa y Servidce AdrrinLstratwo§
[$1000000] Servicicrs  Basados en lngenjeri.a,  Irrvestvyacach y Tecoologl.a
|82cOOOOO] SeTvicios  Eddonaies` de Drsefio, de ArriBs Graficas y Belles Aries
(&3cOOOOO| Serv[cice  Pdblices y  S¢rv]cios R€laclonadce ¢on el  Sector Plitillco

180100000' Soucico de aeserra de gesG6n
BO110000] Serviaes de rectrsce hLlmanos
pe012000ey Se"clos legates
|cO130000| SeTvtcice mnlobtiarios
[801400007 Comeicie€zacich y dis8ibuefon

|80101500]  Servicies de consolton.a
[8010160q Gorencla de proyectce
[80101700] Gerencia indusrria]

de negceios y admmustracich corporath/3

!80101501] Scrricies de asesoranieofo sobre Ia pucsta efi martha de ernpesas ruevas
[sO101 S02] Servlcios de asesoramento sabre nJ9iones de empresas
(80101 S03] ServTc!ce de 3seso.amiento sabre

(sol 015057 Pesandlo de polftica! u ol]jec\ros

fiquldaciones a veof as de emprcsas

empeeanales
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cLAslFlcAaoN alu  :

c|asificaci6n     C6€#3       et:i:j#:

CIIU principal

CIIU
complementaria

Actividades de
7020 consultorfa de

gesti6n

Otras actividades

7490:I:i:fs:'::sales,
tdenicas n.c.p.

Relaci6n con el objeto contractual

Aplica  como dasificaci6n  principal,  dado que el objeto
contractual esta orientado al fortalecimiento de
capacidades administratlvas,  asistencia t€cnica,
direccionamiento estrategico, apoyo a  la  gesti6n
institucional,  organizaci6n,  planificaci6n,  control  e
informacl6n administrativa  de los entes territoriales.

Aplica  de  manera  complementaria  cuando el  objeto
lncluya  actividades  profesionales o t6cnicas
especializadas  relacionadas con an5lisls de  informacl6n,

gesti6n de datos,  estructuraci6n  metodol6gica,
acompaf{amjento t6cnico,  elaboraci6n de  instrumentos,
seguimiento  integral y demas servicios especializados  no
clasificados  en  una  actividad  especifica,

Para el  presente objeto contractual se sugiere tomar como actividad econ6mlca  principal la  CIIu 7020 -

Actividades de consulton'a de gesti6n, y como actividad complementaria la CIIU 7490 -Otras
actividades profesionales, cientificas y tecnicas n.c,p,.

HI.  Ana[isis de [a ofeita y Demanda2:

ANALISIS DE  LA DEMANDA

2  Guia pare elaboracl6n de estudios del sector. Pag.13 .

bltps.//www colombiacomora.aov.co/siles/cce   Dublic/filestcce   doouments/cce   quia   elaboracion   estudios Ddf
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Analisis de la demanda: procesos similares

Para identificar la demanda del mercado relacionada con el objeto contractual, se realiz6 una revisi6n de procesos

y   documentos   publicados   en   plataformas   de   contrataci6n   pdbli.ca,   principalmente   SECOP   I,   SECOP   11   y
documentos asociados a  procesos contractuales.  EI  SECOP es el  medio oficial  de  informaci6n de  la  contrataci6n

realizada  con  recursos  pdblicos,  y SECOP 11  permite gestionar en  linea  los  procesos de  contrataci6n  y consultar

pdblicamente la  informaci6n  contractual.  [colombiaco. „pra.gov.co],  [colombiaco...pra.gov.co]

El  objeto  contractual  analizado  se  relaciona  con  procesos  de  fortalecjmiento  institucional,  asistencia  tecnica,

gesti6n     pdblica     temtorial,     consolidaci6n     de     datos,     implementaci6n     de     herramientas     tecnol6gicas,
direccionamiento  estrategico  y  seguimiento  de  planes,  programas  y  proyectos,  raz6n  por  la  cual  se  tomaron

como  referencia  procesos con componentes similares.  [community..„cop.gov.co],  [enterritorlo.gov.co]

Tabla  de  procesos  similares identificados

No.  E:t#adtan,e    /  R:o,::::cia

Fundaci6n

/  Objeto   o   descripcl6n   del
proceso similar

Prestaci6n      de      servidos
para     crear     un     sistema
multiplataforma      web      y
m6vil     de     formaci6n     en

gesti6n  pdblica,  dentro  del
proyecto                               de
forta lecj mi.ento                     de

Convocatoria
Cerrada     No.     13-

Valor
cuant''a
identificada

1      Universidad  del  ;52'2uu/.  s'E`:6pi;  :'p`:;i5:::C: ';:stitucionai::  $764.370.°°°
Valle                         col.NTc.3766980  en      municipios      de      las

subregiones   centro   y   sur
del       Valle       del       Cauca,
identificado        con        BPIN
2022003760107.
[colombialicita.com]

Proyecto       orientado       al

Documento
tecnico                 del

- - - Vall-e  - `d-ei  Proyecto

Cauca

Proyecto        de
fortalecimiento
de  capacidades
institucionales

Elementos de simllitud  con
el objeto contractual

Presenta       alta       similitud

porq ue                            i ncl uye
forta lecimiento                   de
capacidades
instjtucionales,     formaci6n
en          gesti6n          pdblica,
componente  tecnol6gico  y
cobertura      territorial      en
municipios.

[colombialicita.com]

fortalecimiento                     de                                 ES      Comparable      porque
a borda          fo rtaleci miento

ii:demp:¥i:je::S;odde:v;:;i:n:s:;:t;;do°e'is;:;it::i:i::;;eoa:;€o::;u!iji::na;

Subregiones   centre   y   sur  en                                                               tecnica,

;:cTr£:entes i,:eaas#:tc::                         desempefio     institucio::i

capacidades  institucionales  No
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ENTerritorio
S.A.

tecni cos,           ca pacitaci6n,
an5lisis      de     capacidades
institucionales,        medici6n
del  desempefio municipal  e
identifica ci6n                         de

programas    y    metas    de
planes        de        desarrollo.
[community„..cop.gov.co]

Consu lton'a                   t€cnica
orientada                                   al
fortalecimiento
institucional   de   entidades
territoriales   priorizadas   en
el departamento de Nan.flo,
con       el       prop6sito       de

Estudio  del  sector  actualizar           expedientes
-abril  de 2025         urbanosy generarinsumos

normativos,
socioecon6m icos                   y
cartograficos        para         la
revisi6n    de    instrumentos
de                     ordena miento
territorial.

[enterritorio.gov.co]

Secreta ri'a             Anexo           1
Distrital            de  Estudios
Planeaci6n     de  documentos
Bogota                    previos

Ministerio        de
Comercio,
Industria
Turismo

Proceso  relacionado  con  el
fortal eci miento        de         la
a rti cu laci6 n                       entre
i nstrumentos                       de

-planeaci6n       del       Distrito

y  Capital,  incluyendo  Plan  de
Desarrollo  Distrital,   Planes
de   Desarrollo   Local,   POT,

politicas           pdblicas           y
meca nis mos                         de
seguimiento.
[community„..cop.gov.co]

Contrato   No.    131

y  de 2017 / SECOP I

municipal.

[community.„.cop.gov.co]

Tiene similitud  por tratarse
de  una  consultori'a  tecnica
de                    forta I eci in iento

No                            institucional        dirigida       a
identificado       entidades territoriales,  con
en                     el   an5lisis     de     informaci6n,
resultado           generaci6n     de     insumos
consultado        t6cnicos       y       apoyo       a

i nstru mentos                       de
pla neaci6n              territorial.
[enterritorio.gov.co]

NO

identlficado
enel
resultado
consultado

Prestaci6n      de      serviaos

profesionales   para   apoyar
el        fortal eci in i ento        del
ecosistema    de    desarrollo
empresarial                               y  $91.820.105
emprendimiento      en      las
reg io nes,                   in ed iant:e
i nstrumentos                        no
fi na n cieros,                     redes

Es  comparable  porque  se
orienta    al    fortalecimiento
de             la             planeacj6n
institucional,       articulaci6n

de         instrumentos         de
planeaci6n,       seguimiento
de     politicas     pdblicas     y
mejoramiento  del  sistema
de                            planeaci6n.

[community....cop.gov.co]

Aunque   pertenece   a   otro
sector  tematico,  es  similar
por       su       enfoque       de
fortalecimi.ento       regional,
asistencia   tecnica,   apoyo
profesional   y   gesti6n   de
proyectos  en  el   territorio.
[contratos.gov.co]
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regionales   y   participaci6n
tecnica   en   escenarios   de
innovaci6n.

[contratos.gov.co]

Docume nto                 t€cn ico
relaciona do           con           el
fortal ecimiento                    de
ca paci dades              pdb lj cas

Es     comparable     por     su
componente                       de
fo rtal eci in iento                   de

Programa       de
Fortalecimiento

6      decapacidades
Pdblicas
Digltales

Anexo           tecnico
2026

digitales, orientado a cerrar  No                         capacidades,
brechas    lnstitucionales    y  identificado       transformaci6n           digital,
humanas      en      entidades  en                    el  gesti6n     de     informaci6n,

pdblicas,  especialmente  en  resultado
materia  de  transformaci6n  consultado
d ig ital,            gesti6n            de
i nfo rmaci6 n           y           uso
estrategico  de  tecnologias.
[community....cop.gov.co]

uso de TIC y mejoramiento
de                         capacidades
i nstituciona les                       en
entidades                   pdblicas.

[community„..cop.gov.co]

Interpretaci6n de la  demanda  identificada

De  la  revisl6n  de  procesos  similares se  evidencia  que las entidades  pdblicas  demandan  con  frecuencia  servicios

de  consultorfa,  asistencia  t6cnica,  fortalecimiento  institucional,  implementaci6n  de  herramientas  tecnol6gicas,

gesti6n  de  informaci6n y seguimiento a  instrumentos de  planeaci6n,  especialmente cuando  se  requiere  mejorar
la    capacidad    de   gesti6n    de   entidades   territoriales   o   dependencias    ptiblicas.    [community .... cop,gov.co],

[enterritlrio.gov.co]

Los   procesos  identificados  muestran   que  este  tipo  de  contrataci6n   puede  involucrar  componentes  mixtos:

fortalecimiento    administrativo,    diagn6stico    institucional,     capacitaci6n,     desarrollo    o     implementaci6n    de

herramientas   tecnol6gicas,   consolidaci6n   de   informaci6n   y   apoyo   al   seguimiento   de   planes,   programas   y

proyectos.  [colombialicita.com],  [community .... cop.gov.co]

Tambi6n  se  observa   que  la  demanda   no  se  limita  a   una   dnica  entidad  o  nivel  de  gobierno,   pues  existen

antecedentes en entidades nacionales, distritales, departamentales, operadores pdblicos y proyectos territoriales

dirigidos al fortalecimlento de municipios o entidades territoriales.  [contratos.gov.co],  [community .... cop.gov.co]

Con  base en  los procesos similares consultados,  se concluye que exlste demanda  pdblica  para  la contrataci6n de

servicios    relacionados   con    el    fortalecimiento    de   capacidades    institucionales,    administrativas,    tecnicas   y

tecnoldgicas  de  entidades  territoriales,   asi'  como   para   la   gesti6n   de  datos,   direccionamiento  estrategico  y

segulmiento  de  planes,  programas y  proyectos.  [community .... cc)p.gov,co],  [colombialicita.com]
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Los antecedentes  revisados  permiten  afirmar que el  objeto contractual  del  proyecto BPIN  20240045400028 se

encuentra  alineado con  practicas  de contrataci6n pdblica  observadas en el  mercado,  especlalmente en  procesos

que combinan consultoria,  asistencia tecnica,  fortalecimiento instltuclonal,  formaci6n,  herramientas tecnol6gicas

y apoyo  a  la  planeaci6n territorial.  [enterritorio.gov.co],  [community„..cop.gov.co]

La  revisi6n  de  procesos  similares  permite evidenciar que existe una  demanda  recurrente  por parte de entidades

pulblicas   para   contratar   servicios   de   fortalecimiento   institucional,   asistencia   tecnica   territorial,   gesti6n   de
informaci6n,   implementaci6n   de   herramientas  tecnol6gicas,   capacitaci6n   y   seguimiento   a   instrumentos   de

planeaci6n.  Los  procesos  identificados  guardan  relaci6n con  el  objeto contractual,  en  la  medida  en  que  buscan
mejorar  capacidades  administrativas,  t€cnicas  y  tecnol6gicas  de  entidades  pdbllcas  y  territoriales,   asi  como

fortalecer  la  toma  de  decisiones  basada  en  informaci6n,  el  direccionamiento  estrategico  y  el  seguimiento  de

planes,  programas y proyectos.

Se pod fa consulta

RE::=:#:::::=P.qov.co/COIBulnessune/Tendednq/ContracINobceManaqenent/Index?pmouhl%2fcoi
CLASIFICACION  UNSPSC  de  bdsqueda:      80101504  -  Servicios  de asesoramiento  sobre  planificaci6n
estrategica

ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta del mercado relacionada con el objeto contractual esti conformada por proveedores especializados en

consultoria  de  gesti6n,  asistencia  tecnica   institucional,  fortalecimlento  administrativo,  planeaci6n  estrategica,

gesti6n  de  dates,  implementaci6n  de  herramientas  tecnol6gicas,  seguimiento  de  proyectos  y  transferencia  de
conocimiento.  Este tipo  de servicios  se  encuentra  asociado  principalmente con actividades  econ6micas  como  la

CIIU   7020   -  Actividades   de   consulton'a   de   gesti6n,   la   cual   comprende   aseson'a,   orientaci6n  y  asistencia

operacional a empresas y organizaciones en asuntos de gesti6n, planificaci6n estrategica, organizaci6n, direcci6n,

control  e  informaa.6n administrativa.  [veinte.mx],  [community .... cop.gov.co]

De  manera  complementaria,  el   mercado  tambi6n  puede  relaclonarse  con  la  CIIU  7490  -  Otras  actividades

profesionales,  cient`ficas y t6cnicas n.c.p., aplicable cuando el objeto incluye actividades profesionales o t€cnicas
especializadas,   analisis   de   informaci6n,   estructuraci6n   metodolbgica,   acompafiamiento   t6cnico   y   servicios

especializados  no clasificados en  otras categorfas espea`ficas.  [cstoluca.com.mx],  [veinte.mx]
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1.  Compceici6n  general  de la  oferta

El  mercado oferente esta compuesto  par diferentes tipos de actores que  pueden  prestar servicios  relacionados

con  el  fortalecimiento  institucional  y  la  gesti6n  ptiblica  territorial.  Entre  ellos  se  identifican:

Tipo de oferente

Firmas    consultoras    en

gesti.6n  pdblica

U n iversidades                     e
i nstituciones                     de
educaci6n superior

Centros  de  investigaci6n

y            tanques            de
pensamiento

Empresas  de  tecnologfa

y transformaci6n  digital

Operadores
especi a lizados                de
proyectos pt] blicos

Organizaciones              sin
5nimo       de       lucro       y
entidades   de   desarrollo
territorial

Caracteristicas

Empresas   especializadas   en   aseson'a,
dlagn6st]co      institucional,       planeaci6n
estrategica,       gesti6n       administrativa,
seguimiento   y   evaluaci6n   de   poll'ticas

pdblicas.

Cuentan   con   capacidades   academicas,
equipos         t6cnicos,         centros         de
investigaci6n y experiencla en  proyectos
territoriales.

Desa rrol I a n             a na I isis,             estudios,
metodologias,     modelos     de     gesti6n,
instrumentos        de        seguimiento        y
eva I uaciones territorial es.

Proveen  soluciones  de  software,   bases
de  datos,  tableros  de  control,  sistemas
de   informaci6n,   analitica   de   datos   y
soporte tecnol6gico.

Cuentan con experiencia en ejecuci6n de
proyectos     financiados     con     recursos
pdbljcos,      coordinaci6n      territorial      y
entrega de productos tecnjcos.

Algunas    cuenfan    con    experiencia    en
fortalecimiento   inst]tucional,   desarrollo
local,  participaci6n  ciudadana  y  gesti6n
territorial.

Consorcios    o    uniones :::::craas|  tceac::i:dg:8;ess ya#::icier:at:Vads:
tempora les                             va rios actores,

Relaci6n  con  el  objeto contractual

Son     oferentes     id6neos     para     ejecutar
componentes            de            fo rtaleci miento
ad in i nistratlvo,                         di recciona miento
estrategico,        diseFio        metodol6gico       y
acompaFiamiento institucional.

Pueden     aportar     conocimiento     tednico,
investigaci6n         aplicada,         capacitaci6n,
transferencia  de  conocimiento  y  asistencia
t6cnica  a  entes territoriales.

Son     relevantes    para    componentes    de
diagn6stico,  analisis  de  datos,  generaci6n
de       indicadores       y       construcci6n       de
herramientas de seguimiento.

Son  pertinentes  cuando  el  contrato  incluya
implementaci6n  de  herramientas  digitales,
infraestructura   de   datos   o   sistemas   de
seguimiento.

Pueden   ejecutar   actividades   de   campo,
acompafiamiento    a    munia.pios,    talleres,
seguimiento  operativo  y  consolidaci6n  de
productos.

Pueden participar en  procesos de aslstencia
t€cnica,        formaci6n,        acompaiiamiento
territorial y articulaci6n  con  actores  locales.

Son  una  figura  adecuada  cuando  el  objeto
exige     combinar    consultorla,     tecnologfa,
capacltaci6n,  gesti6n  de  datos  y  operaa.6n
territorial.

La  pluralidad  de oferentes  permite concluir que existe un  mercado potencial  para  atender el  objeto contractual,

especialmente si  la entidad define de manera clara los requisitos tecnicos, la experiencia especifica,  los productos

esperados,  el equipo  ml'nimo  de trabajo y los  criterios  de evaluaci6n.
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2.  Capacidades tecnicas  requeridas en  la oferta

Dado  que  el  objeto  contractual  combina  componentes administrativos,  tecnicos,  tecnol6gicos y territoriales,  los

oferentes   deben    contar   con    capacidades    integrales   para    ejecutar   actividades    de   diagn6stico,    diseFio,

implementaci6n,  capacitaci6n  y seguimlento.

Las capacidades  minimas esperadas en  el  mercado soil:

Capacidad  requerida          Descripci6n                                                                     lmportancia  para  el  contrato

Experiencia  en  procesos  de  fortalecimiento  permite               identificar               brechas
Consultorfa  institucional    admmistrativo,  mejora  de  procesos,  gesti6n  administrativas  y  formular  acciones  de

ptiblica  y modernizaci6n  institucional.                 mejora  para  los entes territoriales.

Planeaci6n                          y  capacidad  para  formular  rutas  estrat€gicas,  Es  fundamental  para  orientar la  gesti6n
direccionamiento                 articular     metas,      planes,      programas     y  institucional             hacia             resultados
estrateg ico                              proyectos.                                                                        veri fi ca bles.

Gest|6n     de    dates    e  :oanb:::::rparayrec°P:'%,faerpura|'n;or:::'cZ,%rrf  ;:::'tfa  C:on::u'rde'n5duemc:s:once°snfi;b'eei
informac16n                               instituciona|  y  territorial.                                               segulmiento  integral.

evaluac|6ndeproyecto¥:i:::Ir}el#:on,c::|fo::::Csadd°:e:'vaTcaet,r'C:Sntfo:::ogrc:amv:s;a;aroy:i::t°:eear,OSPI::%:
Seguimjento

territoriales,

Herramientas
tecnol6gicas

Capacitaci6n
transferencia
conocimiento

operaci6n territorial

Capacidad     para     implementar    bases    de  Fortalece        la        infraestructura        de
datos,   tableros,   plataformas,   sistemas   de  informaci6n yfacilita el acceso oportuno
informaci6n o instrumentos digitales.                 a  datos consolidados.

y  Disef{o   y   ejecuci6n    de   talleres,   jomadas  Garantiza   sostenibllidad   institucional   y
de  formativas,   guias,    manuales   y   asistencia  apropiaci6n   de   las   herramientas    par

practica.                                                                             parte de  los  equipos territoriales,

Capacldad  logistica  y  tecnica  para  trabajar  :::T,i;:e^.a^d.apta.|L:.S. mej8dol:,gji: a  I::
condiciones      reales      de      Norte      de
Santander.

con  municipios y entidades territoriales.

La  oferta  debe  estar  en  capacidad  de  articular  metodologias  de  planeaci6n,  herramientas  de  gesti6n  pdblica  y

soluciones  de  informaci6n,  teniendo  en  cuenta  que  entidades  como  el  DNP  promueven  instrumentos  para  la

formulaci6n  y seguimiento  de  Planes de Desarrollo Territorial, tales como el  Sistema  de Planeaci6n Territorial -

SispT-y el  Portal Territorial  de Colombia.  [colombialicita.com],  [community„,.cop.gov.co]
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3.  Oferta  asociada  a  gesti6n de datos y transformaci6n digital

Un  componente  relevante del  objeto  contractual  corresponde  a  la  consolidaci6n  e  implementaci6n  de  datos,  lo

cual  ampll'a  la  oferta  hacia  proveedores  con  experiencia  en  tecnologfas  de  informaci6n,  analidca  de  dates,

interoperabilidad,  tableros  de control  y sistemas de seguimiento.

En  Colombia,  Ia  Politica  de  Gobierno  Digital  promueve el  uso  estrategico de las Tecnologias de  la  Informaci6n y

las Comunicaciones  para  generar valor  pt]blico y  consolidar  un  Estado  mss  competit}vo,  proactivo  e innovador.

De  igual  manera,  la  iniciativa  de  Datos Abiertos  busca  promover  la  apertura,  uso  y  aprovechamiento  de  datos

pdblicos,  asi  como  fortalecer  capacidades  en  calidad,  estandarizaci6n  e  interoperabilidad  de  la  informaci6n.

[contratos.gov.co]  [contratos.gov.co]

Par lo anterior,  dentro de  la  oferta  pueden  participar  proveedores que desarrollen a implementen:

•       Bases  de datos  institucionales.

•       Herramientas  de captura  y validaci6n  de  informaci6n.

•      Tableros de control.

•      Sistemas de seguimiento a planes, programas y proyectos.

•       Soluciones de visualizaci6n de  indicadores.

•      Instrumentos de interoperabilidad.

•       Plataformas  de reporte y consulta.

•       Herramientas  para seguimiento fisico,  financiero y administrativo.

•       Modelos de analisis  de datos  para  toma  de decisiones.

4.  Oferta  en  el  contexto territorial

En  el  5mbito  local  y  regional,  la  oferta  puede  estar  lntegrada  por  proveedores  con  conocimlento  del  contexto

institucional y territorial de Norte de Santander, asi como  por oferentes nacionales con experiencia en  proyectos

similares ejecutados  en otros departamentos.

El departamento Norte de Santander cuenta con dinamicas territoriales particulares,  incluyendo diferencias entre

municipios   en    materia    de   capacidad    administrativa,    fiscal,    conectividad    y   densidad    poblacional,    Segdn

informaci6n  del  DNP  sobre  tipologias  territoriales,  el  departamento  esta  conformado  por  40  municipios,  con

predominlo  de  municipios  ubicados  en  niveles  intermedios  e  intermedlos-bajos  de  capacidad,  lo  cual  evidenaa
la  necesidad  de  intervenciones diferenciadas  de fortalecimiento  institucional.  [funcionpub...ica.gov.co]
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Adicionalmente,  la  existencia  del  Sistema  de lnformaci6n Territorial  de  Norte de Santander -SIT  Norte-,  que

integra  informaci6n  georreferenciada, sectores institucionales,  seguimiento al  Plan de  Desarrollo  Departamental

y  herramientas  de  visualizaci6n  territorial,  evidencia  que  en  el  departamento  existe  un  entorno  institucional
favorable para  proyectos relaa.onados con  datos,  planeaci6n y seguimiento territonal.  [concejodeb„.ota.gov.co]

Por tanto,  la  oferta  id6nea  debe demostrar capacidad  para:

•       Coordinar actividades con  entidades territoriales.

•      Desarrollar trabajo de campo o  mesas fecnicas.

•       Adaptar  metodologias a  municipios con  djferentes niveles de capacidad.

•       Recolectar y validar  informacl6n  institucional.

•       Socializar herramientas con  equipos t€cnicos  locales.

•      Garantizar transferencia  de conocimiento.

•       Entregar productos  titiles y sostenibles para  los entes territoriales.

5.  Requjsitos que  inciden  en  la  participaci6n  de oferentes

Para promover pluralidad de oferentes,  los  requisitos habilitantes deben ser proporcionales al objeto,  al valor del

contrato,  al  plazo de ejecuci6n y  a  la  complejidad tecnica  del  serviclo.  Colombia  Compra  Eficiente sefiala  que el

analisis  del   sector  permite  establecer  el  contexto  del   proceso  contractual,   identificar  riesgos  y  determinar

requlsitos  habilitantes adecuados.  [secopcolombia.co]

En  este sentido,  la  entidad  puede considerar como  criterios  relevantes  de la oferta:

Aspecto

Experiencia
especifica

Equipo  mhimo  de
trabajo

Capacidad
metodol6gica

Capacidad
tecnol6gica

Requisito sugerido

Contratos     relacionados      con      consultorl'a,      fortalecimiento     iilstitucional,      planeaci6n
estrat6gica,  asistencia  tecnica  territorial,  gesti6n  de  datos,  seguimiento  de  proyectos  o
implementaci6n de  herramienfas de gesti6n  pdblica.

Coordinador   general,   experto   en   gesti6n    pdblica,   experto   en    planeaci6n   territorial,

profesional  en  datos a  sistemas  de  informaci6n,  profesional  en  seguimiento  y  evaluaci6n,
profesional  de apoyo territorial  y capac]tadores.

Presentaci6n    de    plan    de    trabajo,    cronograma,    metodologi'a    de    levantamiento    de
informaci6n,  esquema  de  validaci6n  de  datos,  estrategia  de  acompafiamiento  y  plan  de
transferencia de conocimiento.

Cuando   apliciue,   experiencia   en   bases   de   datos,   tableros   de   control,    sistemas   de
informaci6n,  interoperabilidad,  seguridad  de  la  lnformaci6n y soporte t€cnlco.



grifeigg:N%%:e:i?:

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

GEST16N  DE COMPRAS Y FECHA VERSION
CONTRATAcldN 14/09/2010 2

PLANIFICAC16N  DE LA CONTRATAC16N Pagina  16 de 42

ANALISIS  DEL SECTOR

Cobertura                    Capacidad  para  realizar  actividades  con  entes  tern.toriales  del  departamento,  ya  sea  de
territorial                       manera  presencial,  virtual o  mixta,

Sostenibilidad     de  Entrega   de   manuales,   guias,    instrumentos   editables,    bases   de   dates,    protocolos   y
productos                    capacitaci6n  para garantlzar uso  posterior.

6.  Comportamiento competitivo  de  la  oferta

El mercado presenta condiciones de competencia  razonables, debido a que existen distintos tipos de proveedores

que pueden  atender el  objeto contractual desde enfociues complementarios.  La  competencja  puede provenir de
firmas   consultoras,   universidades,   empresas   de   tecnologia,   operadores   de   proyectos,   organizaciones   de

desarrollo territorial y alianzas bajo figuras asociativas.

La participaci6n de consorcios o uniones temporales puede ser conveniente, dado que el objeto requiere integrar

capacidades  de  consulton'a  institucional,  planeaci6n,  gesti6n  de  datos,  tecnologfa,  seguimiento  y  capacitaci6n.

Esta  posibilidad  permite  ampliar la  concurrencia  de  oferentes y facilita  que  proveedores  con  fortalezas  distintas

se asoden  para  presentar propuestas integrales.

Sin embargo,  Ia  competencia  puede verse  limitada si  la entidad exige reqLiisjtos excesivamente especl'ficos, tales

como  experiencia  id6ntica  al  objeto,  ndmerc) elevado  de contratos similares,  certificaciones  no  indispensables o

condiciones  tecnol6gicas  que  no  correspondan  al  alcance  real.   Par  ello,  se  recomienda  estructurar  requisites

amplios  pero  pertinentes,  orientados a  garantizar idoneldad sin  restringir injustificadamente  la  participaci6n.

7.  Riesgos asociados a  la oferta

En  el  analisis  de  la  oferta  se  identifican  algunos  riesgos  que  deben  ser  considerados  en  la  estructuraci6n  del

proceso:

Riesgo                                     Descri pd 6n

oferta  con  experiencia  :::¥je6end°res pusi|jcaexper'teenr:j'taor,:fa'    e:
insuficiente                              forta|ecimiento  institucional.

Propuestas     con     bajo  oferentes   que   no   presenten   una   ruta
componente                         clara  de  diagn6stico,  implementaci6n  y
metodol6g i co                       tra nsferencia.

Medida de mltigacl6n

Exigir experiencia especifica  relacionada con
consultorfa,     asistencia     tecnica,     gesti6n
pdblica,  datos  o seguimlento de  proyectos.

Evaluar     metodologfa,     plan     de     trabajo,
cronograma y productos.
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Riesgo de que el oferente no cuente con

DebHldad tecnol6glca      ::P:acid,:#:s de  a:tr:s  si  e|jmc:'netTa::i:

exige.

Solicitar   experiencia   o   equipo   tecnico   en
sistemas  de  informaci6n,  dates  a  anali'tica,
ciiando aplique.

tBearjr:tor,a,       Capacldad tl';lit::,:pa:dg  opaToor°dp:::r  c::   Veanr[:i  ::t9+rpafieastm?et:tg:ay d,:e#bT,:!'ad ,%':,:t,cade

Dependencia               del  Que   las   herramientas  solo   puedan   ser  E¥'.r_._t:::Sf.er.e£T:i:a__   ±e__..SP.n_OciT||e_Tt_o_,
documentacl6n tecnica, manua|es y entrega
de archivos editables.

Incluir jomadas  de  capacitaci6n,  validaci6n
con  usuarios y acompafiamiento  pr5ctico.

contratisfa                            operadas por el proveedor.

Productos
apropiados

finalizado  el  contrato.por      I::  E:'`f:.q:.uS.? 9:.I:_r[:mientas despues de
entidades  beneficiarias

La  oferta  del  sector es amplia y multidisciplinaria.  Existen  proveedores con  capacidad  para  ejecutar servicios de

fortaleclmiento  institucional,  asistencia  tecnica,  direccionamiento  estrat6gico,  gesti6n  de  datos,  segujmlento  de

proyectos,  capacitaci6n  e  implementaci6n  de  herramientas  tecnol6gicas.  Esta  oferta  puede  provenir  tanto  de
actores  nacionales  como  regionales,   incluyendo  firmas  consultoras,  universidades,  empresas  de  tecnologia,

centros de  investigaci6n,  operadores especializados y figuras asociativas.

Para  el  presente  objeto  contractual,  la  oferta  id6nea  debe  contar  con  experlencla  en  gesti6n  pdblica  territorial,

capacidad   metodol6gica,   equipo   interdisciplinario,   conocimiento   en   datos   e   indicadores,   habilidades   para

acompaFiamiento temtorial  y mecanismos de transferencia  de conocimiento.  En  consecuencia,  la  estructuracl6n

del   proceso  debe  garantizar  requisitos  proporcionales  que  permitan  la  participaci6n  plural  de  oferentes,  sin

sacrificar la  idoneidad tecnica  requerida  para cumplir  los fines del  proyecto  BPIN  20240045400028.

1\/, Entorno lnternacjonal

En  la  etapa  de  planeaci6n,  las  Entidades  Estatales  deben  verificar sj  los  Acuerdos  Comerciales  lnternacionales
son  aplicables  al   proceso  de  contrataci6n  que  se  pretende  adelantar  y,  en  caso  afirmativo,  cumplir  con  las
obligaciones derivadas de dichos acuerdos.

No obstante,  conforme a  lo dispuesto en el "Manual  para el  manejo de los Acuerdos Comerciales en  Procesos de
Contrataci6n  -  M-MACPC-14'',  p5gina  9,  las entidades que adelantan  sus  procesos  bajo  las  Leyes  80  de  1993 y



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

GESTION DE COMPRAS Y FECHA VERSION
CONTRATAC16N 14/09/2010 2

PLANIFICAC16N  DE LA CONTRATAC16N Pagjna  18 de 42

ANALISIS  DEL SECTOR

1150  de  2007  no  estin  obligadas  a  realizar  este  analisis  cuando  se  trate  de  las  modalidades  de  contrataci6n
directa,  mi'nima cuantfa  o  enajenaci6n  de bienes  del  Estado  (subrayado  propio).

En  consecuencia,  para  el  presente  proceso  de  adquisici6n,  cuya  modalldad  corresponde  a  minima  cuantfa,  no
aplica   la   revisi6n   de   los   acuerdos  comerciales   vigentes,   de   conformidad   con   la   normativa   y   lineamientos
mencionados.

V. Marco Regulatorio

1.    MARCO LEGAL

La  normativa vigente aplicable al  objeto del  presente  proceso de contrataci6n,  la  cual  incide directamente en  el
funcionamiento  del  mercado  y  regula  de  manera  especifica  la  actividad  de  los  proveedores  y  de  la  entidad
contratante,  se  enmarca  principalmente  en  el  Estatuto  General  de  Contrataci6n  de  la  Administraci6n  Pdblica  y
en   la   regulaci6n   especial   del   servicio  de  transporte  pulblico   automotor  terrestre   especial.   Dicha   normativa
comprende las disposiciones ccinstitucionales,  legales y reglamentarias que gobieman  la contrataci6n estatal, asi'
como  los  recientes desarrollos normativos que  impactan  la  actividad  contractual.

En   primer  t6rmino,  la  Constituci6n  Politica,  en  sus  arti'culos  209  y  123,  consagra  los  principios  de  igualdad,
eficacia,  celeridad,  economla,  imparcialidad y  publicidad,  los cuales orientan  la funci6n  administrativa y resultan
de obligatoria observancia  para  las entidades estatales en  el  desarrollo de  los  procesos de contrataci6n.

De  igual  forma,  resulta  aplicable  la  Ley  80  de  1993,  ``por  la  cual  se  expide el  Estatuto  General  de  Contrataci6n
de   la   Administraci6n   Pdblica",   norma   que   establece   los   principios,   reglas   y   procedimientos   que   rigen   la
contrataci6n   con   recursos   pdblicos.   Complementariamente,   el   Decreto   1082   de  2015   constituye   el   marco
reglamentario  esencial  del  presente  proceso,  al  desarrollar las  dispceiciones de  las  Leyes 80 de  1993  y  1150  de
2007 en  materia  de  planeaci6n,  selecci6n  del  contratista y ejecuci6n contractual.

Normas de contrataci6n aplicables al sector

El  proceso contractual se  rige,  entre otras,  por las slguientes disposiciones:

•       Constituci6n  politica  (arts.  209 y  123).
•      Ley80del993.

1.2 JuSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURiDICOS

1.2.1  MARCO  NORMATIVO:
Constituci6n  Politica de Colombia  de  1991
Ley 80 de  1993
Ley  1150  de 2007
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Decreto  1082  e  2015

1.2.2  MODALIDAD  DE  SELECC16N:
La  modalidad de selecci6n  para  usarse en  el  presente proceso  es  de  MINIMA CUANTIA

1.2.3.  FUNDAMENTOS JURiDICOS:
Atendlendo  la  cuantia  del  contrato  a  celebrarse,  el  procedlmiento  de selecci6n  del  contratista  se  ajustafa  a  las
disposiciones  contenidas  en  el   arti'culo   20  de  la   Ley   1150  de  2007,   artieulo  94  de  la   Ley   1474  de  2011  y
reglamentado  por  el  Decreto  1082  de  2015,  para  la  Contrataci6n  cuyo  valor  no  excede  del  10%  de  la  menor
cuantl'a  de la  entidad  estatal  independientemente de su objeto esto es SELECC16N  DE  MiNIMA CUANTiA.

1.2.4  REGIMEN  NORMATIVO  PARA  EL TIPO  DE  CONTRATO:
El  regimen  de contratacidn aplicable a este proceso es el establecido en el  Decreto  1082 de 2015,  por media del

:u='MS?Ne[XMPAd:ueA#Cix;t;::i;:sred::ass::i::jgi:::fe:°qruaedre;n,:Sir::¥a°nd,:P+aat:::i.6nNacional,ensusubsecci6n

VI. Aspecto T6cnico

1.    OBJETIVO GENERAL Y ESPEciFICOS

8.10bjetivo  general

Mejorar  la  disponibilidad,  calidad,  integraci6n  y  usa  de  la  informaci6n  territorial  en  los  municipios

priorizados del  departamento de  Norte de Santander.

8.2 0bjetivos especificos

•       Aumentar la disponibilidad  de informaci6n territorial  actualizada en  los  municipios  priorizados.
•       Mejorar la  calidad,  consistencia  y confiabilidad  de la  informaci6n territorial  recolectada.
•       Fortalecer la  integraci6n  e interoperabilidad de la  informaci6n territorial  con el  Sistema  de Informaci6n

Territorial  (SIT).

8.3 INDICADORES DEL OBJETIVO GENEIIAL

Nombre:  Informaci6n territorial  recolectada, validada e integrada  al  Sistema  de lnformaci6n Territorial  (SIT).

Unidad de medida:  Ndmero de registros/encuestas

Meta:  625
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2.    LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

Departamento: Norte de Santander

Municipios de intervenci6n: Abrego,  San Calixto,  EI Carmen, Teorama,  La Esperanza,  Pamplona, Chinacota,
Toledo,  Cdcuta,  EI  Zulia,  Los  Patias  y VIlla  del  Rosario.

Clasificaci6n territorial de la intervena.6n:

•      Municipjos del catatumbo:  San calixto,  EI  carmen y Teorama.
•      Munlc]pios con  ruralidad dispersa y limltaclones de conectivldad: Abrego, La  Esperanza y

Toledo.
•      Municipios con funci6n aiticuladora subregional:  Pamplona y chin5cota.
•      Area metropolitana y munlclplas de frontera:  Ctlcuta,  EI Zulia,  Los Patios y VIlla del  Rosario.

Cobertura:   Veredas,   corregimientos,   centros   poblados  y  sectores   priorizados   de   los   municipios  focalizados,

definidos  con  base  en  criterios  de  accesibilidad,  dispersi6n  poblacional,  relevancia  estrategica,   necesidad  de

informaci6n  primaria  y condiciones territoriales para  la  planeaci6n.

Duraci6n total del proyecto: 3 meses

3.    DESCRIPC16N METODOL6GICA DE LA ACTIVIDAD

El  desarrollo  de  la  consultorfa  profesional  para  la  recolecci6n  de  datos  se  hara  mediante  fases  metodol6gicas,

que   permitir5n   dar  cumplimiento   al   objetivo   del   general,   el   cual   establece   estandarizar   las   metoclologlas,
herramientas  y  procedimientcis  para   la   recolecci6n   de  datos  en  campo,   garantizando  calidad,   confiabilidad,

seguridad e interoperabilidad de la informaci6n destinada a  la alimentaci6n del Sistema de lnformaci6n territorial

(SIT).

Esta  actividad  tendr5  un  alcance  de  12  municipios  entre  los  que  se encuentra  1)  Abrego,  2)  San  Calixto,  3)  EI

Carmen,  4)  Teorama,  5)  La  Esperanza,  6)  Pamplona,  7)  Chin5cota,  8)  Toledo,  9)  Cdcuta,  10)  EI  Zulia,  11)  Los
Patios  y  12)  Villa  de  Rosario.
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10.1FASES

ACTIVIDAD PRODuCTOS DESCRIPCION Porcentajedeltotal Valor estimado(COP)

1. Planificaci6n y DiseFio tecnico, Revisi6n y ajuste de 35% $49,000.000
diseiio metodol6gico instrumento5, instrumentos de

pruebas  piloto,capacitacj6ny recoleccl6n de dates
DiseFio  del  plan  de

logi'stica  inicial. Cam0
Capacitaci6n  delpersonal

protocolos deseguridadyvalidaci6ndelCngrama _Aplicaci6ndecensos

2.  Ejecuci6n y Recolecci6n de 55% $77.000.000
supervisi6n de censos datos,  supervisi6n, veredales en  los  12
veredales control  de calidadyconsolidaci6n munici   ios

control de cfflaij--6F\-
preliminar. campo;  seguimientotecnicoylogistico,

Consolidavi6npreliminaryvalidaci6ndiana  dedatos

Elaboraci6n  delinformedeavancedecampo'

3.    Consolidaci6n, Depuraci6n, Limpieza  y validaci6n 10% $14.000.000
validaci6n y carga al analisjs,  informes y de bases de dates,
SIT presentaci6n final. estandarizaci6n demetadatos.

Validaci6n  cruzada  ycarc]aalSIT.

Elaboraci6n  deinformesfinales ypresentaci6neiecutiva.

TOTAL, GENERAL 1000/o $140.000.000
10.1.1  Ease 1.  Planlficaci6n y diseiio metodo[6gico
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En esta  primera fase,  se definirla y aprobafan  los diseFios de  los instmumentos  necesarios  para  la  recolecci6n  de
la  informaci6n,  para  ello se establecen  las siguientes actividades:

•      Revisi6n  y ajuste de instrumentos de  recolecci6n  de datos.
•       Disefio del  plan de campo

•       Capacitaci6n del  personal

•       protocolos  de seguridad y validaci6n del  cronograma.

Entregables:

o      Plan  metodol6gico  de  recolecci6n:  constituye  el  documento  guia  que  define  el  enfoque  tecnico,
operativo y logi'stico del  proceso de levantamiento de informaci6n.  Este plan detalla  las fases de trabajo,

los   m€todos   de   recolecci6n,   los   instrumentos   a   utilizar,   los   mecanismos   de   control   de   calidad,   la

estrategia         de         georreferenciaci6n         y         las         responsabilidades         del         equipo         tecnico.

Incluye ademas los  criterios de selecci6n  de  unidades de observaci6n,  el  disefio  muestral  (sl  aplica),  los

procedimientos  de  validaci6n  en  campo  y  gabinete,  y  los  protocolos  de  respaldo  de  informaci6n.  Su
prop6sito es garantizar la coherencia, trazabilldad y replicabilidad del proceso, permitiendo obtener dates
confiables,  comparables y  utiles  para  la toma  de decisiones territoriales y sectoriales.

o     lnstrumentos validados y estandarizados:  Este entregable comprende el conjunto de instrumentos de
recolecci6n  de  datos,  tanto  digitales  (formularios  en  tabletas  o  celulares)  como  fisicos  (formatos  de  papel

de  contingencia),  validados  mediante  pruebas  piloto  y ajustados  segdn  criterios  de  claridad,  pertinencia  y
funcionalidad.   Los  instrumentos  incluyen  fichas  de  caracterizaci6n  sociodemografica,  de  infraestructura,

productivarecon6mica   y   de   riesgo   y   vulnerabilidad,    con   campos   que    permiten   georreferenciaci6n
a utomatica,                    control                    de                    errores                    y                    reg istro                    fotogfafico.
Su estandarizaci6n asegura la homogeneidad de los datos recolectados y facilita su posterior sistematizaci6n

y  analisis  estadistico,   espacial   y  descriptlvo,   garantizando   la   integridad  y  consistencia  del   conjunto  de
informaci6n.

o     Cronograma  operative y  protocolos  de segliridad:  EI  Cronograma  Operativo  define  la  planificaci6n
temporal  y  logistica  de  todas  las  actjvidades  de  campo  y  gabinete,  desde  la  capacitaci6n  del  personal
recolector   hasta   la   entrega   de   bases   de   datos   finales.   Detalla   los  tiempos   estimados   por  fase,   los
responsables de ejecuci6n y los  recursos asignados,  artlculanclo  los  procesos administrativos,  t6cnicos y de

control  de calidad.

Paralelamente,   los   Protocolos  de  Seguridad   establecen   las  normas  de   actuaci6n   del   personal   en  terreno,

considerando aspectos de seguridad frslca,  bioseguridad,  protecci6n de datos  personales y resguardo del  equlpo
tecnico                                                                                                             y                                                                                                             d iglta I.
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Este  entregable  busca  proteger  la  integridad  del  personal  y  la  informaci6n  recolectada,   minimizando  riesgos

operatlvos y  garantizando el  cumplimiento  de  los  estindares  eticos y de confidencialidad  exigidos  en  la  gesti6n

de  informaci6n territorial.

10,1.2  F:ase 2. Ejecuci6n y supervisi6n de censos veredales

En  esta  segunda fa5e se desarrollafa  la  ejecuci6n  operativa  y  la  supervisi6n tecnica  de  los censos veredales  en
los   12   municipios   priorizados  (1)  Abrego,   2)   San  Calixto,   3)   EI  Carmen,   4)  Teorama,   5)   La   Esperanza,   6)

Pamplona,  7)  Chinacota,  8)  Toledo,  9)  Ct}cuta,  10)  EI  Zulia,  11)  Los  Patios  y  12)  Villa  de  Rosario),  Esta  etapa

representa  el  ndcleo del  proceso de recolecci6n de informaci6n y tiene como prop6sito obtener datos confiables,

georreferenciados  y  validados  directamente  en  territorio,  que  permitan  caracterizar  las  condiciones  sociales,
econ6micas,  productivas y de infraestructura  de  las  comunidades  rurales.

El trabajo de campo sera ejecutado  por equipos veredales conformados par un equipo  profesional  previamente
capacitados,  Cada  equipo  utilizard  instrumentos  digitales  de  captura  de  datos  (tabletas  o  celulares),

georreferenciaci6n GPS y registro fotografico  de los  puntos censados.

Activ]dades

•      Aplicaci6n  de censos y fichas en veredas  priorizadas
•       control  de calidad en  campo;  seguimiento t6cnico y logl'stico.

•       Consolidaci6n  preliminar y valldaa.6n  diaria  de datos.

•       Elaboraci6n del  informe de avance de campo.

Entregables

•      Base  de  dates  preliminar georreferenciada:  Este  entregable  corresponde  al  primer  consolidado
digital  de  informaci6n  recolectada  en  campo  durante  la  ejecuci6n  de  los  censos  veredales.  La  base  de
datos  incluir5  los  625  registros  sociodemogfaficos,  econ6micos,  de  infraestructura  y  vulnerabilidad  de

cada vereda,  asociados a  ccordenadas geogfaficas  (GPS) con  una  precisi6n  minima  de  5  metros.

Cada  registro  contar5  con  identificadores  dnicos,  metadatos  de  captura  (fecha,  hora,  encuestador)  y
validaciones automaticas aplicadas desde  los  instrumentos digitales.

El   objetivo   de   esta   base   es   permitir   un   analisis   preliminar   y   la   verificaci6n   de   la   cobertura   del

levanfamiento,  sirviendo como  insumo  para  los  procesos  posteriores  de  limpieza,  depuraci6n  y  analisis

estad istico                                                                                 y                                                                                 geoespacial.
Esta  base  sera  entregada  en  formato  Excel  a  CSV  interoperable,  compatible  con  sistemas  SIG  (QGIS,
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ArcGIS)  y  plataformas  de  analisis  de  datos,  facilitando  la  integraci6n  con  cartograffa  municipal  y  otras

fuentes  i nstitucional es.

•      Registro fotogfaflco y coordenadas  GPS:  Este  entregable  recopila  el  registro  visual y  espaclal  de
los  elementos  observados  en  campo,  complementando  la  informaci6n  cuantitativa  del  censo.  Incluye
fotograffas  georreferenciadas  de  infraestmuctura  ffsica  y  social  como  vfas  de  acceso,  escuelas,  puestos

de salud, centros comunitarios, sistemas de agua,  vivienda y entorno  natural, vinculadas a su  respectiva
coordenada GPS y metadatos (fecha,  hora,  dispositivo, encuestador).

El  registro fotogfafico cumple una  doble funci6n:  validar la  informaci6n  recolectada y apoyar los an5lisis

de diagn6stico territorial  mediante  evidencia visual.

•      Informe de avance de campo:  EI  Informe de Avance de Campo constituye el  documento tecnico de

seguimiento  al  desarrollo de  la  fase de  recolecci6n  de  informaci6n.  Contend fa  el  resumen  detallado  de
las  actividades  ejecutadas,  el   porcentaje  de  avance  por  municipio,   el   ndmero  de  registros   validos

obtenldos,  incidencias  logisticas,  observaciones de supervisi6n y estrategias  de  mejora  implementadas.

10.1.3  Ease 3. Procesamiento, depuraci6n y carga al SIT

Esta  fase  corresponde  al  tratamiento  tecnico  y  analitico  de  la  informaci6n  recolectada  durante   los  censos
veredales,  con  el  fin  de  garantizar su  calidad,  consistencia  y  disponibilidad  dentro  del  Sistema  de  Informaci6n

Territorial  (SIT).  Constituye la etapa  dave para transformar los datos brutos obtenidos en campo en informaci6n
validada, estructurada y dtil para la planeacj6n, el  monitoreo y la toma de decisiones a nivel  municipal y regional.

Actividades

•       Limpieza y validaci6n de  bases de datos,  estandarizaci6n de metadatos.
•       integraci6n  al  sistema de Informaci6n Territorial

•       Presentaci6n  del  informe final  consolidado con  analisis tecnico

Entregables:

•      Base  depurada  y  compatible  con  SIT:  Este  entregable  corresponde  al  conjunto  final  de  datos
validados,  corregidos y estructurados  conforme  a  los  estandares del  Sistema  de  Informaci6n  Territorial

(SIT).

La  base  incorpora  la  totalidad  de  los  registros  veredales  obtenidos  en  campo,  libre  de  duplicados  e
inconsistencias,  con variables codificadas, tipificadas y normalizadas para garantizar su interoperabilidad

con        plataformas        SIG        (QGIS,        ArcGIS)        y       sistemas        institucionales        de        planeaci6n.
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Incluye metadatos tecnicos (fecha de captura, fuente, precisi6n GPS, responsable) y esti organizada par
municipio,  vereda y categorl'a temitica  (sociodemografica,  econ6mica,  infraestructura,  vulnerabilidad).

Este producto constituye la fuente oficial de informaci6n estructurada del proyecto, lista para su consulta,
analisis y  actualizaci6n  dentro  del  SIT  regional.

•      Informe tecnico de consolidaci6n de consolidaci6n y validaci6n: Documento de cafacter t6cnico

que   describe  detalladamente   los   procesos   de   integraci6n,   Iimpieza,   control   de  calidad   y  validaci6n
aplicados a  la  base de datos.  Inclnye la  metodologfa  de depuraci6n  empleada,  los criterios de exclusi6n

y  correcci6n  de  datos,  los  resultados  de  los  controles  de  consistencia  interna  y  externa,  as[  como  los
indicadores   de   calidad   obtenidos   (porcentaje   de   registros   validados,   errores   corregidos,   precisi6n

geografica  promedio, entre otros),  EI informe tambien documenta  el  proceso de compatibilizaci6n con el
SIT,  detallando  los formatos  utilizados,  los campos  estandarizados y  los  procedimientos  de carga.  Este
documento  garantiza  la  trazabilidad  y  transparencia  tecnica  del  proceso,  y  sirve  como  soporte  para
auditorfas,  actualizaciones o transferencias futuras del sistema.

•      Informe final:  EI  Informe  Final  constituye  la  sintesis global  de  los  resultados  del  proyecto,  integrando

los  hallazgos  de  las  fases  de  levantamiento,  procesamiento  y  analisis  de  la  informaci6n.  Presenta  un

panorama comparativo de los doce muniapios intervenidos 1) Abrego, 2) Sam Calixto, 3) EI Carmen,
4) Teorama, 5) La Esperanza, 6) Pamplona, 7) Chlnacota, 8) Toledo, 9) Cticuta, 10) EI Zulla,
11) Los Patios y 12) Villa de Rosario), destacando tendencias, brechas y oportunidades ider`tificadas
en   los   ambitos   social,   econ6mico,   productivo   e   infraestructural.   El   documento   incorpora   mapas
tematicos,  estadi'sticas  descriptivas,  gr5ficos  interpretativos  y  conclusiones  orientadas  a   la  toma  de

deci siones                    de                    politica                    p db lica                    o                    pla n ifi caci6n                    territorial ,

Es  el  principal  producto  de  divulgaci6n  tecnica  del  proyecto,  con  un  lenguaje  accesible  pero  riguroso,

d isefia do                                                      pa ra                                                      uso                                                      i nstitucional.

4.    Herramientas y metodologias

Para el  cumplimientci de  los est5ndares establecidos dentro del  SIT,  a  continuaci6n,  se determinan  las van.ables

y demas datos necesarios para tener en cuenta en la definlcl6n y formatos de las herramientas a usar.

TalNha 1  Definici6n de variables e indicaderes para la esfandarizaci6n de formatos y herramientas

Para  garantizar  la  calidad,  trazabilidad  y  confiabilidad  de  los  dates  recolectados,  el  proyecto  contempla  el  uso

combinado  de  instrumentos  digitales,  y  georreferenciados,  permitiendo  una  captura  de  informaci6n  precisa,
valldada y  respaldada  en  campo.

a.           Instrumentos   digltales   de  captura   de  datos:   Se   empleafan   tabletas   a   dispositivos   m6vlles
equipados   con   formularios   digitales   esfandarizados   que   integren   funcionalidades   de   georreferenciaci6n
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automatica, validaciones 16gicas y controles de consistencia en tiempo  real.  Estos instrumentos  permiten agilizar
la  toma  de  informaci6n,  minimizar errores  de  digitaci6n y facilitar la  consolidaci6n  de  bases de datos  iinificadas

para su  posterior analisis.  A continuaci6n,  se evidenclan los formatos preestableddos  por sectore5  priorizados.

b.           Georreferenciaci6n  obllgatoria:  Todos  los  registros,  tanto  en  campo  como  en  gabinete,  deberdn
incluir coordenadas GPS con una  precisi6n  minima de 5  metros, asegurando  la localizaci6n espacial  de los datos.
Esta  exigencia   permite  construir  mapas  tematicos  y  realizar  analisis  espaciales  que  respalden   la  toma  de
decisiones  basada  en evidencia  territorial.

c.            Fotoregistro   georreferenciado:    Se    implementafa    un    registro   fotogfafico    sistematico    de   la
infraestructura  ffsica  y  social  (vias,  escuelas,  centros  comunitarios,  sistemas  de  agua  y  energ`a,  entre  otros),
asociado  a  los  puntos  geogfaficos  capturados.  Las  imagenes  lncluifan  metadatos  de  ubicaci6n,  fecha  y  hora,
sirviendo como  respaldo visual  y documental  de  las condiciones observadas en campo.

11.1,     ESTANDARIZACI6N Y CALIDAD DE DATOS

•      Metadatos obligatorios:  responsable de captura,  fecha,  hora, vereda,  municipio.
•      Control de calidad en campo: verificaci6n aleatoria por supervisores (minimo  l0% de encuestas),
•      Codificaci6n  uniforme:  uso  de  catalogos  naclonales  (DANE  para  variables  demogfaficas;  IGAC  para

c6digos  de vereda;  DNP para  categorias de  infraestructura).
•      Formato interoperable:  exportaci6n en csv/GeoJSON y shapefiles compatibles con GIS.

11.2.     SEGURIDAD Y ACCESO  EN ZONAS RURALES Y CATATUMBO

•      Coordinaci6n    institucional:    articular    con    alcaldfas,    personerias,    defensores    comunitarlos    y

organizaciones sociales para  facilitar el  acceso seguro.
•      Protocolos de seguridad: capacitaci6n basica en seguridad para encuestadores;  rutas de evacuaci6n;

comunicaci6n satelital  o  radial  en zonas sin sefial.
•      Participaci6n comunitaria: trabajar con lideres veredales a juntas de acci6n comunal  para aumentar

legitimidad y confianza.
•      Flexibilidad metodol6gica: en veredas con restricciones de movilidad, aplicar encuestas comunltarias

participativas en  centros de reuni6n  (escuelas, salones comunales).

12.     Capacitacj6n del personal de campo

•       M6dulo tecnico:  uso de dispositivos  m6viles,  captura de coordenadas GPS, diligenciamiento digital.
•      M6dulo  de  estindares  de  calidad:   validaci6n  de  respuestas,  consistencia  de  dates,  control  de

errores.
•      M6dulo de €tica y protecci6n de datos: consentimiento informado,  manejo de informaci6n sensible,

confidencialldad.
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•      M6dulo  de  seguridad  en  terreno:   protocolos  de  desplazamlento,  comunicaci6n,  y  actuaci6n  en

emergencias.

VII. Aspecto Comercial y Analisis de precios

Aspectos Generales del Mercado y Analisis del IPC con corte a mayo de 2026

1. Aspectos generales del mercado

El  mercado asociado al  objeto  contractual  se encuentra  relacionado con  la  prestaci6n de servicios especializados

de   consu[toria  de  gesti6n,  fortalecimiento  institucional,  asistencia  tecnica  territorial,  gesti6n
admlnistrativa, planeaci6n estrategica, conso]ldacl6n e implementaci6n de dates, segulmiento de
planes,  programas  y  proyectos,  y transferencia  de  conocimiento.  Este  tipo  de  servlcios  es  requerido
principalmente  par  entidades  pdblicas  del  orden  nacional,  departamental  y  municipal  que  buscan  mejorar  sus
capacidades   tecnicas,   administrativas,   tecnol6glcas   y   organizacionales   para   la   toma   de   declsiones   y   el

ciimplimiento de sus objetivos  misionales,

La oferta del  mercado esta conformada por firmas consultoras,  universidades, centros de investigaci6n,  empresas

de  tecnologfa,  operadores  especializados,  organizaciones  con  experiencia  en  gesti6n  pbblica  territorial  y  figuras

asociat]vas   como   consorcios  o   uniones   temporales.   Estos   actores   pueden   prestar  servicios  de   diagn6stico

institucional,  levantamiento y depuraci6n de informaci6n,  diseF`o  metodol6gico,  implementaci6n de  instrumentos

de seguimiento,  construcci6n de indicadores,  capacitaci6n, acompafiamiento tecnlco y apoyo al direccionamiento

estrategico.

Desde  el  punto  de  vista  econ6mico,  este  mercado  depende  en  gran  medida  del  talento  humano  especializado,

dado que la  mayor parte de los costos se concentra en honorarios  profesionales, coordinaci6n tecnica, an6lisis de

informacl6n,  desarrollo metodol6gico,  actividades de campo,  logistica,  herramientas tecnol6gicas y transferencia

de  conocimiento.  En  consecuencia,  las variaciones  en  los  precios  de  bienes y  servicios  de  la  economia,  medidas

a  trav6s  del  indice  de  Precios  al  Consumidor  -IPC-,  constituyen  un   referente  importante  para  analizar  el

comportamiento  de los costos asociados a  la  prestaci6n del  servicio.

Para   el   presente   objeto   contractual,   el   mercado   se   encuentra   directamente   relacionado   con   actividades

econ6micas  dasificadas  dentro  de  la  CIIu  7020 - Actividades de consultoria  de  gesti6n,  y de  manera
complementaria  con  la  CIIU  7490  -  Otras  actividades  profesjona]es,  cientificas  y  tecnicas  n.c.p.,
tenlendo   en   cuenta   que   el   objeto   incorpora   componentes  de  aseson'a,   asistencia   operacional,   planeaci6n,
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organizaci6n,   direcci6n,   control,   informaci6n   adminlstrativa,   analisis   tecnico   y   acompafiamiento   profesional

especializado.

2. Analisls del IPC con corte a mayo de 2026

El  indice de Precios al  Consumidor -IPC-permite medir la variaci6n promedlo de los precios de una  canasta de

bienes  y  servicios  representativa  del  consumo  de  los  hogares.  Para  el  analisis del  sector,  este  indicador  resulta

relevante  porque  refleja  el  comportamiento  general  de  los  precios  en  la  econom(a  y  puede  incidir  en  los  costos

asociados  a   la   prestaci6n   del   servicio,   especialmente   en   rubros   como   honorarios,   transporte,   alojamiento,

logistica,  serviclos  pdblicos, alimentaci6n,  equipos,  insumos tecnol6gicos y demas gastos operativos.

De  acuerdo  con  la  informaci6n  oficial  del  DANE,  en  maya  de  2026  el  IPC  nacional  registr6  una  variaci6n

mensual  de 0,47%,  una  variaci6n  aiio corrido de 4,360/o  y  una  variaci6n  anual  de 5,840/a.  Frente a
mayo  de 2025,  la  inflaci6n  anual  aument6  en  0,79  puntos  poi`centuales,  dado  que  en  ese  periodo se  habia

ubicado en  5,05%.  [dane.gov.co],  [dane.gciv,co]

Tabla. Compoitamiento del IPC nacional con corte a mayo de 2026

Indicadorlpc    roar:      roar:       variaci6n/ comentario

Variaci6n
mensual
Variaci6n
corrido
Varlaci6n
anual

0,32%       0,47%

afro  3,63%       4,360/o

5,05%       5,84o/a

En mayo de 2026 el  IPC mensual fue superior al  registrado en  mayo de
2025.  [dane.gov.co],  [dane.gov.co]

Entre enero y mayo de 2026 la inflaci6n acumulada super6 la observada
en el  mismo  periodo de 2025.  [dane.gov.co],  [dane.gov.co]

La  inflaci6n  anual  aument6  0,79  puntos porcentuales frente a  mayo de
2025.  [dane.gov.co],  [dane.gov.co]

3. D]vfs[ones de gasto con mayor lncidencia en maya de 2026

El   comportamiento   mensual   del   IPC  en   maya  de   2026  se  explic6  principalmente  por  las  variaciones  en   las

dMsiones  de  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles,  y  Transporte.  Las  mayores
variaciones mensuales se presentaron en Alojamiento, agua, electricjdad, gas y otros combustibles, con
0,86%, y Recread6n y cultura, con 0,77%.  [dane.gov.co],  [dane.gov,co]
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Division de gasto
Variaci6n
mensual   maya  Incidencia para el objeto contractual
2026

Al oja miento,               ague,
electricldad,   gas  y  otros  0,860/a
combustibles

Recreaci6n y cultura             o,77o/a

TI.a nsporte                                 O, 610/o

Muebles, articulos  para el
hogar      y      conservaci6n  o,530/a
ordlnaria

Salud                                           o,52o/a

Alimentos   y   bebidas   no
alcoh6licas

-0,020/o

Puede incldir en costos de operaci6n, usa de oficinas, espacios
de trabajo,  servia.os  pdblicos,  logi'stica territorial  y eventuales
actividades  presenciales.  [dane.gov.co]

Puede   afectar   costos    asociados    a    actividades    grupales,
eventos,   jornadas,    alquiler   de    espacios    o    componentes
logistlcos complementarios,  [dane.gov.co]

Tiene      incidencia      directa      si      el      contrato      contempla
desplazamientos   a   municipios,   visitas   t6cnicas,   mesas   de
trabajo territoriales o  actividades  presenciales.  [dane.gov.co]

Puede   impactar   insumos   administrativos,   dotaci6n   basica,
elementos de apoyo o adecuaclones menores requeridas para
la  operaci6n del  proyectch  [dane.gov.col

Puede  incidir  indirectamente  en  costos  laborales,   seguridad
social,  bienestar  del  equipo  de  trabajo  o  gastos  asociados  al
talento  humano.  [dane.gov.co]

Present6   la   menor  variaci6n   mensual;   no   obstante,   sigue
siendo  relevante  si  se  contemplan jornadas  presenciales  con
alimentaci6n  o  refrigerios.  [dane.gov.cc>]

4. Incidencia del IPC en la fomaci6n de precios del servicio

El  comportamiento  del  IPC  con  corte  a  mayo  de  2026  evidencia  un  entorno  de  presi6n  inflacionaria  moderada,

pero superior al  observado  en  el  mismo  periodo  del  afro anterior.  Esta situaci6n  puede incidir en  la formaci6n  de

precios  de  los  servicios  de  consultorfa,  asistencia  tecni.ca  y  fortalecimiento  institucional,  especialmente  porque
estos    contratos    suelen    incorporar   costos   de    personal    especializado,    logistica,    transporte,    herramientas

tecnol6gicas,  comunicaciones,  alojamiento,  servicios  profesionales y actividades  presenciales.

En  el caso del  presente objeto contractual,  los  rubros  mss sensibles frente al  IPC son  los siguientes:

Rubro de costo                      Posible afectaci6n per lpc
El  aumento  general  de  precios  puede  presionar  las  expectativas  salariales  y  los

llonorarios profesionales    honorarios del equipo tecnico, especialmente en perfiles especializados en gesti6n
pdblica,  planeaci6n,  dates, tecnologfa  y seguimiento de proyectos.

Transporte
desplazamientos

y::s:::!aac#i:n::sl:nf:y:'u6nn,.i;aa|::,o:.empbuue:,eb,:,fe,%aure:oss,t::a::p:,:,:a:e::ecsn,,r:s;
Iogi'stica  territorial.
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Alojamiento    y    servicios  Puede incidircuando se requieranjornadas presenciales, permanencia de equipos
ptlblicos                                          tecnicos en territorio,  alquiler de espacios o uso de infraestructura fisica.

Herramientas                              La  inflac76n  puede  impactar  costos  asociados  a  licencias,  servicios  tecnol6gicos,
tecnol6gicas    e    insumos  conectividad,      equipos,      soporte,      almacenamiento     y      herramientas      de
digitales                                        procesamiento de datos.

Talleres,    mesas    fecnicas,    jornadas    de    transferencia    de    conocimiento    y
Capacitaci6n y eventos        socializaciones  pueden  verse  afectados  por  costos  de  logi'stica,   alimentaci6n,

transporte y alquiler de espacios.

Gastos ad in inistrativos Incluye   papeleri'a,   comunicaciones,   servicios   de   apoyo,   ccordinaci6n,   gesti6n
documental  y demas costos  indirectos del  contratista.

5. Contexto macroecon6mico relevante

EI  Banco de  la  Repdblica  ha sefialado que  la  inflaci6n continu6 aumentando en  los primeros  meses de  2026 y se

alej6  de  la  meta,  presionada  par  mayores  costos  laborales,  una  demanda  fuerte  y  problemas  imprevistos  en  la

producci6n  de  algunos  bienes.  Este  contexto  es  relevante  para  el  analisis  del  sector,  dado  clue  los  proveedores

pueden  incorporar en  sus  propuestas los  mayores costos esperados de operaci6n,  talento  humano,  transporte,
logistica y servlcios asociados.  [banrep.gov.co],  [banrep.gov.co]

As` mismo,  el  Banco  de  la  Repdblica  indic6 que  durante  2025  la  inflaci6n  total  anual  se  mantuvo  por encima  de

la  meta  del  3%,  ubiedndose  en  5,1%  al  cierre  del  afio,  y que  para  2026  se  anticipaban  presiones  inflaaonarias

adicionales.   En   consecuencia,   para   la   estmucturaci6n  del   presupuesto   oficial   resulta   pertinente  considerar  el

comportamiento  reciente del IPC y su  incidencia sobre los componentes principales del servicio.  [banrep.gov.co],

[banrep.gov.co]

6. Conclusi6n del anallsls del IPC

Con corte a  mayo de 2026,  el IPC nacional  muestra  una variaci6n anual  de 5,840/a,  una variaci6n afio corrido de

4,360/a y una variaci6n  mensual de 0,470/a,  1o que evjdencia  un  incremento en el  nivel general de precios frente

al  mismo  periodo de 2025.  [dane.gov.co],  [dane.gov.co]

Para  el  objeto  contractual  relacionado  con  el  fortalecimiento  de  capacidades  administrativas,  gesti6n  de  dates,

direccionamiento  estrat6gico  y seguimiento  integral  de  planes,  programas  y  proyectos,  el  IPC  resulta  relevente

como  referente  econ6mico  para  estimar  costos  de  prestaci6n  del  servicio,  especialmente  en  talento  humano,

desplazamientos,  logi'stica,  tecnologfa,  capacitaci6n y gastos administrativos.

En  consecuencia,  la  entidad  debe  considerar  el  comportamiento  del  IPC como  un  insumo  para  la  definici6n  del

presupuesto oficial,  sin  que  este  sea  el  dnico  criterio  de  estimaci6n,  dado  que  tambi€n  deben  evaluarse  precios
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de  mercado,  procesos  similares,  cotizaciones,  complejidad  tecnica  del  objeto,  cobertura  territorial,  duraci6n  del

contrato,  perfiles profesionales requeridos y productos esperados.

HISTORICO DE SAIARIO MiNIMO

Aiio Salario           Minima 0/a Auxil io         Tra nsporte Comentarios
'COP1 Aumento 'COP)

2000 260100 +10,0% 26 500
2001 286000 +9,9% 31000
2002 309 000 +8,0% 34000
2oo3 332000 +J  A/I J/a 36 060
2004 358000 +7,8% 38400 I

2005 381500 +6,6% 42 000 I_2_0o6
408000 +6,9% 47 000 I

2007 433 700 +6,3% 51500 I

2008 461500 +6,4% 55 000
2009 496900 +7,7% 59 300
2010 515000 +3,6% 61500 Reces 6n  mundial  2008-2009
2011 535 600 +4,0% 63 600 Inflac 6n:  3,2%
2012 566700 +5,8% 67 800
2013 589 500 +4,0% 70 500
2014 616000 +4,5% 72 000
2015 644350 +4,6% 74 000
2016 689455 +7,0% 77 700 Inflaci6n  2015:  6,77%
2017 737717 +J  i yJJ/o 83 140
2018 781242 +5,9% 88 211
2019 828116 +6,0% 97 032 Inflaci 6n  2018:  3,18%
2020 877803 +6,0% 102 854
2021 908 526 +3,5% 106454 Pa ndemia           COVID -19           ( bajoaumento)

2022 1 000 000 +10,07% 117172 Inflac 6n  2021:  5,62%
2023 1 160 000 +16,0% 140 606 Inf'ac 6n  2022:  13.12%
2_d24 1 300 000 +12,0% 162000 Inflac 6n  2023:  9,28%
2025 1 423 500 +9,54% 200 000                                         I Inflac 6n  2024:  9,28°/o  (estimadal
2026 1750905 +230/o 249.095 +23%

1.     M6todo de fijaci6n del salan.a minima (Ley 278 de 1996):
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o      Tiene en cuenta:  inflaci6n  pasada,  inflaci6n  proyectada,  productividad,  PIB y contribuci6n al
ingreso.

o      Cuando  no  hay acuerdo en  la  mesa  de concertaci6n,  el Gobierno fija  por decreto.
2.    IPC vs. salario minimo:

o      El  salario  mi'nimo  ha  aumentado,  en  general,  por enc.ima  del  IPC (inflaci6n),  especialmente
desde 2022,  como  medida  de  protecci6n al  poder adquisitivo.

o      Ejemplo:  en  2023  el  Ipcfue 9,28% y el salario subl616%.
3.    Auxilio de transporte:

o      Aplica  a trabajadores  que devenguen  hasta  dos SMMLV.

F;ase

Fase 1. Planificaci6n y
diseiio metodol6gico

Ease 2. Ejecuci6n y
supervisi6n de censos
veredales

Fase 3.
Procesam]ento,
depuracl6n y carga al
Srr

TOTAL GENERAL

Componentes principales

Disefio tecnico,  instrumentos de  recolecci6n,
definici6n  metodol6gica,  pruebas  piloto,
capacitaci6n  inicial del  eciuipo operativo y
logl'stica de alistamiento.

Recolecci6n  de datos en territorio,  aplicaci6n  de
instrumentos,  supervisi6n operativa,  control  de
calidad,  acompafiamiento tecnico y consolidaci6n

preliminar de  la  informacj6n.

Depuraci6n  de  bases de datos,  validaci6n de
informaci6n,  analisis de  resultados,  elaboraci6n
de  informes t6cnicos,  cargue al  Sistema  de
Informaci6n Territorial -SIT-y presentaci6n
final.

Porcentaje    Valor estimado
del total           IVA inc]uldo

3 50/o         $49.000.000

55%         $77.000.000

loo/a         $14.000.000

100°/a       $140.000.000

El  presupuesto estimado  para  ejecutar dicho  objeto,  ascienden a  la suma  CIENTO CuARENTA MILLONES DE
PESOS  MCTE  ($140,000.000), Incluido impLlestos nacionales y Departamentales.

1.El  proponente  debera  presentar  su  propuesta  econ6mica  sin  excederse  en  el  maximo  precio  de  referencia
establecido  por la  entidad si  la  propuesta supera  este linite sera  causal  de rechazo,
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A . DEscuErmos
A    ~:.X&;2.€try!~:~`¥¥=^^%L*`^         A       ,^`.X'y~     PORceNTAJES

EstamD lla  HosDltal  Erasmo  Meoz 2% valor a  cobrar
Estamp lla  Pro-Dei)orte 2.5% valor a cobrar
EstamD lla  Pro-Adulto  Mayor 3% valor a cobrar
Estamp lla  Pro-  Desarrollo 1%  valor a  cobrar
DeDartamental
EstamlJ lla  Pro- fronterizo 1%  valor a  cobrar
Estaml) lla  Pro-  desarrollo  cientl'fico 1%  valor a  cobrar
EstamD la  Procultura 0.8% valor a  cobrar
Rete-Ica 10*1000
Impuesto de Timbre 0.5% valor a  cobrar
Retenci6n  en  la  fuente 10% /11 %

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS IVA

Aplica  la  tarjfa  general

VIII. Analisis de Riesgo

.  De acuerdo  a  lo  establecido  por el  articulo  40  de  la  Ley  1150  de  2007  y  en  articulo  2.2.1.1.1.6.3  del  Decreto
1082   de   2015,   el   DEPARTAMENTO   NORTE   DE   SANTANDER   ha   evaluado,   tipificado,   estimado   y   asignado

provisionalmente los siguientes  riesgos  previsibles  involucrados en  la  presente contrataci6n.

De  acuerdo  con  lo  previsto  en  el  art]'culo  4  de  la  ley  1150  del  2007  y  numeral  6  del  artieulo  2.2.1.1.2.1.1.,  del
Decreto  1082 de 2015, se debe dar el soporte que  permita  la tipificaci6n,  estimaci6n  y aslgnaci6n  de  los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econ6mico del  contrato.  EI  DEPARTAMENTO  NORTE DE SANTANDER
con  base  al  manual   para  la   identificaci6n  y  cobertura  del  riesgo  en  los  procesos  de  contrataci6n  M-ICR-01,
expedida  por Colombia Compra eficiente,  procedi6 a tipificar los riesgos para el presente proceso de contrataci6n
de  la  siguiente  manera:

A continuaci6n,  se  identifican  y  describen  los  riesgos segdn  el  tipo y  la  etapa  del  proceso  de  contrataci6n  en  la
clue ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia;
y finalmente,  se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta  los controles existentes y el  conte)cto de los
mismos.

El arden de prioridades fue establecido asignando un punta]e de acuerdo con la  probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable;    posible;   probable;    casi   clerto)   y   de   su   impacto   (insignificante;   menor;    moderado;    mayor;
catastr6fico).   Los  riesgos  fueron  clasificados  teniendo  en  cuenta  su  calificaci6n  de  acuerdo  con  la  Tabla  de
Prioridad  de Tratamiento y Control  del  Riesgo
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Se anexa matriz de riesgos al proceso

12.4 MATRIZ DE RIESGO

CategorRaro(Due
de ociirrir exceDciona lmente)

[mpactoMuvbaio ffl I, I r= I , I ,I,1

ImDrobab e (  Duede ocurrir ocasionalmente) Baio 2
Posible  ( Duede ocurrir en cualauier momento futuro) Medio 3
Probable (  Drobablemente va  a ocurrir) Alto 4
Casi cierto  (ocurre en  la  mavoria  de circunstancias) Muy alto 5

12.5 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Matriz de Riesgos

Descripci6
ndel

riesgo

Deficiencias
en  el  disefio
metodol6gic
0,

Planeaci    instrumento
6n                s de

recolecci6n
0
cronograma
de trabajo.

proba ble              la                  dad            to
Cause      Consecuenc  Pro.b_a.bili   ln:pac  i'i'eT  A#::fj   M*ida.qe

rlesgo            .

Elaborar y

presentar
plan  de
trabajo
detallado,

Contratist  metodologi'a,

Nive

Ties     I:.: .-.-:     mitigaci6n
90

Falta  de
claridad  en
el  alcance,
instrumentos
incompletos
o  debilidades
enla

planificaci6n
inicial.

Retrasos en
la  ejecuci6n,
reprocesos,
inconsistenci     Media
as  en  la
informaci6n
recolectada.

Alto           Alto

Recolecci6n   Errores en        Afectaci6n en
de                      campo,  falta    la  calidad  de
informaci6n   de                         la  base de

2T6Cnico      lncompleta,    capacitaci6n    datos,                  Media             A|to          Alto     :°ntratist
inconsistent   del  equipo        necesldad  de
e a no              encuestador,   repetir
verificable      baja                    actlvidades a

cronograma,
instrumentos
de
recolecci6n y
validaci6n

prevja  por la
supervisi6n.

Capacitar al
equipo
operativo,
aplicar

pruebas
piloto,
establecer
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en  los                disponibilida    ajustar
censos             d de
veredales.       informantes

0
dificilltades
de acceso a
fuentes.

Condiciones
clim6ticas,

productos.

ai.fi.::i[;-d-:s      |ncumplimien

Operativ
a

Retrasos en
la  ejecuci6n
de

de acceso a
Zonas
veredales,

::,=dmagoes   io:got_bi:cT:so     i:re::,:e;::u:cT:nn
baja
disponibilida

d
comunitaria.

to del
cronograma,
ampliaci6n
detiempos       Media

la entrega de
productos.

4Terr'torla;i:i:i:i:;:i:d:§e:;;;:i;;:n:::Ssoiii:;c;;;i;:;:n

t°.                       movi|idad.         Operativos.

Baja                  Desconfianz
participaci6    a

Social  o      n de  la              institucional,
5  comunita  comunidad     falta de

rio                   a                          social izaci6n
resistencia      previa  o
a  entregar      desconocimi

Informaci6n
insuficiente,
baja
representativi
dado
afectaci6n de

odo
Medio     yedj    E9mpart'   £-ordinaci6n

Media               Alto

Media               Medio

controles de
calidad,
realizar
supervisi6n
permanente
y validar  la
informaci6n
recolectada.

Definir rutas
de trabajo,
cronogramas
flexibles,
mecanismos
de

con actores
locales y

planes
alternos  de
desplazamien
to.

Realizar

planificacj6n
territorial

previa,
coordinar con
autoridades
locales,

Alto    ::mpart'   t:u::i:::oa%rrever

adicionales y
utilizar

mecanismos
virtuales  o
telef6nlcos
cuando sea
viable.

Realizar
socializaci6n

Medi    Entiqad./   previa,
Contratist  informar
a                    claramente el

objetivo del
proceso,
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informaci6n    ento  del              la  calidad  del

prop6sito del   diagn6stl.co.
Censo.

Errores de
Inconsisten    digitaci6n,         Bases de
ciasenla        duplicidad         datospoco

€:I,i:ad       ::nsoIIdac16  de reglstros,   confiables,falta  de             informes con
6  rn-f;;maci  ge_P_ufr,?_Ci6n    C[i{.ejrjesfge_     :I:er:Ls_9           Media             Alto         Alto     :

o  analisis         validaci6n  a     dificultad
de  los datos  debilidades      para cargar
recolectado    en  el                    informaci6n
s.                         procesamien   al  SIT.

to.

Dificultades

para  cargar,
integrar 0
visualizar  la

7  Tceocn°'69   :nnfoer,maci6n

Sistema de
Informaci6n
Territorial
-SIT-.

Incompatibili
dad  de
formatos,
fallas
tecnicas,
ausencia  de
estandares
de datos o
restricciones
de acceso al
sistema.

Selecci6n
inadecuada

Insuficienci     del  personal,
a o  baja           rotaci6n  del

Retrasos en
la entrega
final'
reprocesos o    Media
necesidad de
adecuar la
informaci6n,

Afectaci6n  en
la  calidad de
los

8 ::I::#o   !d:?::efd:    ia!F:Prd:::c,a    ii:°£a;:s:§']^  BaJa

necesidad de
ajustes.propuesto.     en censos,

gesti6n de
datos a

Contratist

coordinar con
lideres
comunitarios

y garantizar
el  manejo
adecuado de
la

informaci6n.

Implementar
protocolos de
depuraci6n,
validaci6n
cruzada,
control de
duplicados,
revision
tecnica y
entrega de
bases
estructuradas

Definir

previamente
formatos,
campos,
estructura de
bases'

Alto         Alto     ::mparti   ::fandares

interoperabili
dady
responsables
t6cnicos  para
el  cargue al
SIT.

Exigir  perfiles
minimos,
experiencia
relacionada,

Alto          ¥edi    :Ontratist  disponibilidad
del  equipo,
reemplazos
autorizados y
seguimiento
permanente
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trabajo
territorial

Variaci6n  de
lncremento   precios,
decostos       aumentoen
operativos,    gastos de

9  :inancler   logisticos o    desplazamiede                     nto,
transporte      combustible,
durante la       alimentaci6n
ejecuci6n.       o  logistlca

territorial.

1o ::,ntract

11

Incumplimie
nto en  la
entrega
oportuna  de
productos,
informes o
soportes
exigidos.

Falta  de
control
interno'
deficiente

planificaci6n
o retrasos
acumulados
en fases
anteriores.

Carga
Demoras en   operativa  del
la  revisi6n,      supervisor,
aprobaci6n    falta de
u                            criteri os

Supei".si  observaci6n   claros de
6n                   de                       revi5i6n  o

productos       ausencia de
porparte        tiempos
de  la                   definidos
entidad.           pa ra

aprobaci6n.

Posible
afectaci6n
del  margen
operativo  del
contratista o     Media
dificultades

para ejecutar
actividades
previstas.

al

desempeFio.

El  contratista
debe prever
todos los
costos
directos e
indirectos  en
su oferta,

Medio     redi    :Ontratist  incluyendo
logistica,
transporte,
personal'
administraci6
n,  impuestos
y
contingenclas

Aplicaci6n  de
requerimient
Os'  multas'
declarator.ia
de
incumplimien    Media               Alto          Alto
too
afectaci6n
del
cumplimiento
del objeto.

Retrasos en
Pagos'
ajustes

;::dJ:Scj%n        Baja
del
cronograma
contractual.

Contratist
a

Establecer
entregables
por fase,
cronograma
aprobado,
reuniones  de
seguimiento,
actas de
avance y
revisi6n

peri6dica  por
parte de la
supervisi6n.

Definir
tiempos de
revisi6n,
criterios de
aceptaci6n,
canales de

Medlo      Bajo     Entidad       comunicaci6n

Y

mecanismos
de
retroalimenta
ci6n
oportuna.
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Perdida,
alteraci6n,
acceso no
autorizado

12  I_=_-.-.  o  uso

Segurida
d de la

6n

Falta  de

protocolos
de
seguridad,        Afectaci6n  de
almacenamie  la
nto                        confidencia I id
inadecuado,    ad,

informaci  rna;5jdo de   manejo no       integridad y
controlado        disponibilidad
debasesde    dela

la

informaci6n
recolectada.

Tratamiento
Protecci6  inadecuado
n de             de datos

13  datos           personales
personal    recolectado
es                  s durante

los censos.

datos o
ausencia de
copias de
respaldo.

Falta  de
autorizaci6n,
ausencia de
aviso de

privacidad  o
desconocimi
ento de
normas de
protecci6n
de datos.

Suspensi6n    Temporada
o  retraso  de  invernal,
actMdades    desljzamient

Ambient    por lluvias,     os,
14  al o               emergencia   crecientes,

climatico   s naturales    cierres viales
o                       a eventos de
afectacione    fuerza
s viales.            mayor.

Cambios
normativos

Legalo       o
15  normativ   lineamiento
OS

institucional
es que

Actualizaci6n
de normas,
pol,'ticas
publicas,
lineamientos
tecnicos o

informaci6n.

Baja                 Alto

Reclamacion
es,  riesgos
le9ales 0
imposibilidad    Baja
de  utilizar
informaci6n
recolectada.

Retrasos en
salidas de
campo,
modificaci6n
de rutas o
afectaci6n
de'
cronograma.

Implementar
protocolos de
seguridad,
copias de
respaldo,
control  de

Medi    Contratist  accesos,
o          a                  rna nejo

responsable
de datos y
entrega
formal  de
bases a la
entidad.

Contratist
AVto       'r`   al

Entidad

Incluir

formatos de
autorizaci6n,
aviso de
privacidad,
finaliclad  del

tratamiento,
manejo
confidencial  y
uso exclusivo
para  los fines
del  proyecto.

Programar
actividades
considerando
condiciones
climaticas,

Media           Medio    :edj   ::mpartj   ::#:I:,:::nas

y documentar
eventos de
fuerza mayor
0 Caso
forfuito.

Ajustes
metodol6gico
S'
modificaci6n     Baja
de productos
o  cambios en

Hacer
seguimiento

Entidad /   normativo,
Medio     Bajo    Contratist  mantener

a                    comunicaci6n
t6cnica  con  la
entidad  y
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afecten  la
forma  de
recolecci6n,
manejo 0
reporte de
informaci6n

requerimient   formatos de
osdelsIT.       entrega.

ajustar
productos
conforme a
lineamientos
oficiales
aplicables.

Escala sugerida para valoraci6n del riesgo

Proba bi lidad                                               Descn.pci6n

Baja                      El  riesgo  puede ocurrir excepcionalmente.

Media                  El  riesgo  puede ocurrir en  algdn  momento durante la  ejecuci6n.

Alta                        El  riesgo tiene alta  posibilidad  de  materializarse.

I in pacto                                                                            Descri pcj6n
Bajo           Afecta de forma  menor el  desarrollo del  contrato y puede corregirse facilmente.

Medio       Puede generar retrasos,  reprocesos o ajustes operativos.

Alto            ::eesduep::#r el cumpHmlento del objeto contractuaUa calidad de los productos o la ejecuci6n de|

La  matriz de riesgos  identifica  los eventos  que  pueden  afectar  la  correcta  ejecuci6n del  contrato,  especialmente

aquellos asoa.ados a la planificaci6n metodol6gica, recolecci6n de informaci6n en territorio, supervlsi6n de censos

veredales,  procesamiento y depuraci6n  de datos,  cargue  al  Sistema  de lnformaci6n Territorial -SIT-,  calidad

de  la  informaci6n,  logistica, talento  humano,  protecci6n  de datos y cumplimiento contractual.

Los  riesgos  fueron  asignados  a  la  parte  que  se  encuentra  en  mejor  capacidad  de  gestionarlos,  prevenirlos  o

mitlgarlos.   En   conseouencia,   los   riesgos   tecnicos,   operativos,   de   calidad   y   de   cumplimiento   se   asignan

prlncipalmente al contratista;  los riesgos asociados a  revisi6n,  aprobaci6n y coordinaci6n  institucional se asignan
a  la  entidad;  y  aquellos  derivados  de  condiciones  territoriales,  climaticas  o  articulaci6n  con  actores  locales  se

consideran  compartidos.

XIII MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SuRGIDAS CON OCAS16N AL PROCESO
DE SELECC16N Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:
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Previo  analisis  de  los  riesgos  a  que  puede  estar  expuesta  la  Entidad,  en  raz6n  del  objeto,  la  naturaleza  y  las
caracteri'sticas  del  contrato a  ejecutar,  se considera  con el fin  de   periuicios derivados del  incumplimiento de  las
obligaciones legales o contractuales del  contratista  cuyo  monto,  vigencla y amparos,  cumpla  con  lo siguiente:

±i d I r±` :I.Li .:I I ci . :I -a:

-I
L`l,

-T
I I Cl a L` I , ,±

Garantia  de seriedad  del ofreclmiento. X 20% 3  meses

ff±, : ,i, L` I I ,i, I I \` I I,i

Paqo anticipado. X

Cumplimjento       de       las       obljgaciones
X 10% Plazo  del  contrato y cuatro  (4)  meses mas.surgidas del  contrato estatal.

Pago  de  salarios,   prestaciones  sociales,
X 10% El  plazo del  contrato y tres  (3)  aFios  masindemnizaciones y aportes  para  fiscales

Estabilidad  de  la obra. X
Calidad      de      los      bienes     y      equipos

X
suministrados.
Correcto funcionamiento de los eauiDOS. X

Calidad  del  servicio. X 10% Plaza del contrato y cuatro (4)  meses mas
Provisi6n  de  reDuestos v acceso rios. X
Pago     de     multas     y     clausu a      penal

Xpecuniaria,  cuando se  han  pactado  en  el
contrato
Otros amDaros.
I , I . r, i |J ` 1 , I ( , ( , I 11 , i I I I X
ASEGUFIADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA

BENEFICIARIO: EL   DEPARTAMENTO   NORT E   DE   SANTANDER   Y   LOS   TERCEROS
AFECTADOS.

VALOR ASEGURADO. loo/a para todas  las coberturas  memos en la  seriedad  de  la  oferta
due sera del Zoo/a

DEDUCIBLE ADMITIDO El  deducible  contratado  no  pod fa  contradecir  lo  sefialado  en  el
Decreto 1082 de 2015.

RECIBO DE PAGO Se deberd adjuntar el origi nal del recibo de I)ago de la p6liza.

De Responsabilidad CivilExtracontractual: Conforme  a  lo sefialado  en  la  Ley  80  de  1993,  Ley  1150  de  2007  y  el
Decreto   1082  de  2015,   contratard   un  Seguro  de  Responsabilidad  Civil
Extracontractual  con  las siciuientes esDecificaciones:

ASEGURADO: EL  DEPARTAMENTO  NORTE  DE  SANTANDER Y EL CONIRATISTA

BENEFICIARIO: EL     DEPARTAMENTO     NORTE     DE     SANTANDER     Y     LOS     TERCEROS
AFECTADOS.

VALOR ASEGURADO. 200  S.M.L.M.V.

AMPAROS DE LA POLIZA: ODeran  sin  aD icaci6n  de Sublinites v son:
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a)    PREDIOS  LABORES  Y  OPERACI0NES  (Basico  de  Responsabilidad  Civil
Extracontractual).

b)    Cobertura  para  amparar  los  per]uicios  relativos  al  DaFio  Emergente y
el  Lucro Cesante.

c)    Per]uicios  Extrapatrimoniales.
d)    Amparo  patronal.
e)    Anexo  de  Responsabilidad  CMI  Extracontractual  para  la  protecci6n  de

los  bienes  Dor  un  valor  de  200  S.M.L.M.V.

DEDUCIBLE ADMITIDO El  deducible  contratado  no  podr5  contradecir  lo  seFialado  en  el  Decreto
1082  de  2015.

VIGENCIA. Por todo  el  Derl'odo de eiecuci6n  del  contrato.

IX, Conclusiones
Con   la   presentaci6n   de   este   estudio   del   sector   queda  .evidenciada   la   necesidad   que   debe   satisfacer  el
Departamento Norte de Santander y su respectivo soporte econ6mico, por lo que resulta imprescindible adelantar
el correspondiente proceso de contrataci6n tendiente a cumplir con los ob]etivos para la buena  marcha y efectivo
cumplimiento  de  los  compromisos  de  la  Secretaria  General,   por  consiguiente,  se  debe  adelantar  el  proceso
contractual  respectivo y su  perfeccionamiento.

CARLOS IVAN SANDOVAL ACEVEDO
Profesional  espedalizado
Contador Pdblico
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