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A través del presente documento se deja constancia del analisis del sector econémico y de los
oferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar el analisis econémico del Sector
al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo que tiene por OBJETO:
“ADQUISICION DE TOKENS USB - FIRMA DIGITAL PARA USO DE LOS EMPLEADOS DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO EN TODAS SUS ACTUACIONES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES”

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la actividad
econdémica. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la divisién clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en
tres: el sector primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario
(prestacién de servicios). El objeto de la presente contratacion se encuentra ubicado en el sector
terciario de la economia. Este se caracteriza por la generaciéon de productos heterogéneos cada
vez que son solicitados, sobre los cuales no recae derecho de propiedad por parte del usuario y
no pueden ser separados de su produccion, tampoco pueden ser transportados ni almacenados.
Lo que se vende es el derecho al uso de un producto generalmente intangible cada vez que sea
requerido. En otras palabras, este sector no desarrolla actividades conducentes a la produccién
de bienes materiales sino a prestar servicios para la satisfaccion de necesidades.

Para efectos del presente estudio se tendra en cuenta la divisién sectorial segun la actividad
econdmica en la que mas se aproxime el objeto.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
es el DANE.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y transmision; agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
10. Salud humana privada

11. Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
12. Educacion superior privada

13. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

14. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
15. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

16. Servicio de transporte y alquiler de vehiculos

17. Comercio (mayorista y minorista)

CoNoORWNE
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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
1.1 Contexto econdmico mundial

Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable en un 2,7 % en 2025-26. Sin embargo,
la economia mundial parece estar estancada en una tasa de crecimiento baja, insuficiente para
impulsar un desarrollo econdmico sostenido. Se prevé que las economias de mercados
emergentes y en desarrollo entren en el segundo cuarto del siglo XXI con ingresos per cépita en
una trayectoria que implica una débil convergencia con los de las economias avanzadas. La
mayoria de los paises de bajos ingresos no estan en vias de alcanzar la categoria de paises de
ingresos medios para 2050. Se requieren medidas politicas a nivel mundial y nacional para
fomentar un entorno externo mas favorable, mejorar la estabilidad macroecondmica, reducir las
restricciones estructurales, abordar los efectos del cambio climético y, por lo tanto, acelerar el
crecimiento y el desarrollo a largo plazo.

Aunque las EMDE han elevado su participacion en el PIB global del 25% al 45% desde 2000—
impulsadas por China, India y Brasil—, ahora enfrentan vientos en contra: reformas estancadas,
deuda elevada, cambios demograficos y costos climaticos. Para reactivar el crecimiento, se
requieren politicas globales que protejan el comercio, aborden la deuda y combatan el cambio
climatico, junto con reformas nacionales que prioricen la estabilidad macroeconémica,
inversiones en capital humano e infraestructura, y mayor integracion regional. Los LIC, en
particular, necesitan acelerar reformas estructurales, aprovechar recursos naturales y capitalizar
su demografia joven, pero su éxito dependerd de mejorar la gobernanza, cerrar brechas de
género y recibir apoyo internacional, especialmente en contextos fragiles o afectados por
conflictos. Sin acciones decisivas, el bajo crecimiento persistente profundizara las desigualdades
y dejard a muchas economias lejos de sus metas de desarrollo.”

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la economia
mundial se ha mantenido resiliente. El crecimiento del dltimo afio se explica por un aumento del
comercio exterior en anticipacion del aumento de aranceles al comercio internacional, la
adaptacion de las cadenas de suministro, un aumento de la inversion relacionada con proyectos
de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el riesgo que genera condiciones financieras
holgadas. Sin embargo, mas de una cuarta parte de las economias de mercados emergentes y
en desarrollo aun tienen ingresos per capita por debajo de los niveles prepandemia. Se espera
gue el crecimiento mundial se desacelere este afio en 2,6 por ciento. Los paises de ingreso bajo
y los paises fragiles enfrentan desafios crecientes para sostener su crecimiento econémico y
generar empleos. Los riesgos para el escenario internacional continlan sesgados a la baja,
incluyendo el aumento de las barreras comerciales y el estrés en los mercados financieros. La
cooperacion global y las reformas domésticas siguen siendo fundamentales para apoyar el
crecimiento a largo plazo y la generacién de empleo.

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del dltimo afio, lo cual se explica por un
aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales més holgadas. No
obstante, las perspectivas para 2026—27 siguen siendo dispares entre las regiones del mundo.
En 2026, se espera que el crecimiento se modere 0 permanezca practicamente sin cambios en
EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la regién de mayor crecimiento y ECA'y
LAC registrando el ritmo de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA se espera que
experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en
2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos
negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones comerciales e
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incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas
vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los
shocks relacionados con el clima y la salud publica.

PIB real (%) Revisiéon*

202 202 202 202 202
2025e 2026f 2027f

3 4 Be ef 7f
Mundo 2.8 2.8 2.7 2.6 2.7 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en
4.4 4.3 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2
desarrollo
Asia oriental y el Pacifico 5.2 5.0 4.8 4.4 43 0.3 0.4 0.3
Europa y Asia central 36 36 2.4 2.4 2.7 0.0 -0.1 0.0
America Latina y el Caribe 2.4 2.4 2.2 2.3 26 -01 -0.1 0.0
Criente Medio v Norte de Africa,
o . 21 26 31 36 3.9 0.4 -0.1 -0.1
Afganistan y Pakistan
Asia meridional 8.0 6.3 7.1 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 3.7 4.0 43 45 0.3 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025,

1.1.
CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL*

En Colombia existen entidades publicas encargadas del manejo de la informacién sobre la
economia, como lo es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE vy la
Superintendencia de Sociedades y de Industria y Comercio.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Teniendo en cuenta las funciones de manejo de informacién a cargo del DANE, se consulté el
boletin técnico, actualizado y publicado el 15 de mayo de 2026, donde da a conocer lo
relacionado a la actividad econdmica y en la cual se encuentra “Actividades profesionales,
cientificas y técnicas” a la que hace referencia el objeto contractual. Del referido documento
extraemos para el presente andlisis lo siguiente:

Ihttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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“Producto Interno Bruto -PIB- | trimestre 2026 preliminar
Informacion actualizada el 15 de mayo de 2026

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T
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1.3 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
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Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tazas de crecimientos (55)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Auctividad ocondmica calendario
Surmeal Trimestral
202671 ¢ 202677-1 4
2025™-) 202571
Agricultura, ganaderia, caza, sibricultura ¥ pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -1 D&
Incdusirias manufactureras 29 Z3
Surninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” =4 0.3
Construccidm -5.4 -4 &
Comercio al por mayory al por menors’ 2.9 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguras 28 2.2
Actreidades immoksliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas® z2 0.5
Administracion pablica, defensa, sducacian y saled® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recnescidonm w otras
actividades de servicios® = 14
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos meanos subeenciones sobre los productos 29 k]
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuemnte: DUNE, PIE_T

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1.3.1. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA (...)

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menaor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos

automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
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relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,7%.
* Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor®

Tasas de crecimiento en wolumen?

Frimer trimestre 20267

Tasas de crecimiento [(55)

Serie ajustada por
Serie orginal efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Arual Trimestral
2026°"-1 20267"-1
202571 20257 -1V
Comercio al por mayor y al por menor 6.0 oy
Transporte v alfmacenarm iento i 09
Alojarmiento y servicios de comida -1.8 04
Comercio al por mayor v al por menor’ 2.9 0.2

Fusente: DAMEFIB_ |

1.3.2 Empresas del sector para suministro de firmas digitales en el valle del cauca

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 la Ley 590 del 10 de julio de 2000 "Por la cual se
dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresa"
que determina: “Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos:

1.- Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion. (...)”

Ley reglamentada por el Decreto 2473 de 2010

Para tal efecto, los Profesionales de apoyo en procesos de contratacion de la Personeria de
Yumbo realizaron la consulta en la Web mipymes Suministro de Firmas Digitales, en Colombia y
el valle del cauca, encontr6 como resultado:

En la péagina https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/SUMINISTRO-FIRMAS-
DIGITALES/ se indican 7.834 empresas relacionadas en el sector de suministro de Firmas
Digitales de las cuales 479 se ubican en el Valle del Cauca pero no se indica si es MIPymes
asi:



https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/SUMINISTRO-FIRMAS-DIGITALES/
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/SUMINISTRO-FIRMAS-DIGITALES/
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Empresas de Suministro Firmas Digitales

(Busqueda realizada por el usuario) Ver mas informacién

Intormacion ofrecida por  @SINFORMA

1200 resultados de busqueda para
Empresas de Suministro Firmas Digitales

Patrocinado

o Quality Sign

https:/fwww_quality-sign.co/firma/valida

Servicios de firma digital - Firma digital y electronica
Obtenga seguridad en sus procesos legales gracias a nuestra firma digital. jRegistrese!
Descubra la practicidad de |a firma digital en sus procesos legales. jContactenos hoy! Ahorra
papel y tiempo. Menos papel, mas verde. Plataforma digital. Certificada. Firma sin papel. Firma
confiable. Simplifica tus procesos. Servicios: Firma digital, Firma Electronica, Seguridad. ..

1. Suministros Digitales Sas
CALLE 70 69 M 18, BOGOTA, BOGOTA

Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equiponcp
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Ver empresa Ver en mapa

Q Filtrar empresas de
"Suministro Firmas
Digitales"” por
Departamento

"BOGOTA (2.221 Empresas)
"ATLANTICO (1.115 Empresas)

"ANTIOQUIA (645 Empresas)

*META (582 Empresas)
‘SANTANDER (580 Empresas)
*VALLE (479 Empresas)
‘BOLIVAR (423 Empresas)
*CUNDINAMARCA (418 Empresas)

‘CESAR (306 Empresas)

"NORTE SANTANDER (228 Empresas)

‘CASANARE (217 Empresas)
"BOYACA (210 Empresas)

*CORDOBA (210 Empresas)
*ARAUCA (200 Empresas)

EMPRESAS ENCONTRADAS PARA EL SUMINISTRO DE FIRMAS DIGITALES, EN EL

VALLE DEL CAUCA:

Consultada la web respecto de empresas para el suministro de Firmas Digitales, encontramos:

Company & servicios Digitales S.A.S - Calle 44 No 109-83

Soluciones Digitales Awen S.A.S. — Carrera 11 C No 39-48

Negocios Digitales De America S.A.S. — CARRERA 19 A 8 93 OF 30 A Jamundi (V).
Soluciones Digitales Del Valle S.A.S — Carrera 98 No 2 A -60

De lo anterior se puede inferir que si debe haber Mipymes que presten el comercio de
SUMINISTRO DE FIRMAS DIGITALES, pero no se tienen efectivamente identificadas por lo
que se incluye que las empresas que cumplan con los requisitos que las identifican como
MIPymes puedan realizar la solicitud de limitar el proceso de contratacion a estas. Para lo cual
se incluye en el cronograma del proceso y en la invitacion publica los formatos y la oportunidad

para realizar dicha solicitud.
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1.4. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.
1.4.1. Fluctuaciéon de la Tasa de Cambio?

Teniendo en cuenta que la volatilidad de la tasa de cambio puede afectar en gran medida al
sector real y financiero, se hace un estudio comparativo entre Colombia y once paises
seleccionados, algunos por su similitud con Colombia en algunos aspectos y otros porque sus
monedas son una referencia obligada (euro y yen). Se analiza la caracterizacion de la dinamica
ciclica de la volatilidad, su persistencia y sus determinantes. Se encuentra que la volatilidad de
Colombia es una de las menores (octava de un total de doce), aunque es la segunda mas
persistente. Adicionalmente, se encuentra que en Colombia la volatilidad es mayor en periodos
de devaluacién que en los de revaluacion. Se observa que el ciclo de la tasa de cambio en
Colombia esta caracterizado por ser de mayor amplitud que en otros paises y con un periodo
superior, lo que sugiere mayor persistencia en términos de nivel. Desde el punto de vista de sus
determinantes se puede concluir que aumentos en el EMBI (riesgo pais) generan incrementos de
volatilidad, mientras que los limites a la posiciébn propia de contado (PPC) reducen dicha
volatilidad.

Periodo 1 mes 1afio 5afios 10 afios Desde 27 nov 1991 Hasta 1 jul 2026

5k
4k

3k

COP/USD

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Ene1992 Ene1994 Ene1996 Ene1998 Ene2000 Ene2002 Ene2004 Ene2006 Ene2008 Ene2010 Ene2012 Ene2014 Ene2016 Ene2018 Ene2020 Ene?2022 Ene2024 Ene..

f Ty

1995- 2000 2005 2010 2015 2020 2025

— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuentels): Suberintendencia Financiera de Colombia

1.1.1. VARIACION DE PRECIOS Y MATERIAS PRIMA

1.1.1.1. indices de Precios Al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es definido como “Un indicador que permite medir la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un
conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo; la variacion del
precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacién de precio del articulo en las
ciudades investigadas”

2 https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/Tasa%20de%
20cambio%?20Representativa%20del%20Mercado%20%28TCRM%29
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion de 0,47% en comparacion con abril de
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo,
Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y
hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacién y comunicaciéon (0,25%),
Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por altimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,02%).

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Mayo 2025 - 2026

7.00
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* Resultados del mes de mayo * |Informacidn adicional
* Resultados afio corrido + Ficha metodologica
* Resultado anual + Glosario
* Resultados segun nivel de ingresos por
criterio absoluto
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
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Fuente: DAME, IFC
Mota: La diferencia en la surma de las wvariables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles,
las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.1.2. VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO
CORRIDO

En mayo de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,32%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%), arriendo imputado (2,63%), frutas frescas (22,03%),
arriendo efectivo (2,73%), carne de res y derivados (7,89%), servicios relacionados con la
copropiedad (10,93%), servicio doméstico (12,78%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico:
vehiculo particular nuevo o usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres
secas (-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Por principales subdases

Mayo 2026
Eybclases Variacon (%) m:::maﬂlns

Transporie urbano 10,32 049

Comidas en establecamentos de serncio a la mesa y autoservico £, 30 48

Arrendo mmputado 253 a3

Frulas frescas =03 o0z8

Arrendo efectyo 2,73 o025

Carres de nes: § derteados - ] a19

Serncics relacionados con la copropsedad 10,93 Q14

Servicio damestico 12,78 013

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo nmediaio 5, 58 013

Fapas 35, 79 12

Fuemnte: DAMNE, IPC.
Mata: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el mivel de digitos trabajados en el

indiice
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1.1.1.3.  VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 5,84% en comparacion con mayo
de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%),
Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y por
ualtimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,67%), Informacion y comunicacién (5,30%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreacion y cultura (3,84%) y
por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPFC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Mayeo 2025 - 2026

25 20z6
Orvmm~an cha s Puoa [ % N mrimcan [0 n\'_'n-:b'::::-r_l‘:m W mramciom: (S mr::”:_;‘
Faoin s mnies y holees 243 7.4 o BE2 Lor
Salud LM =34 o = H o
iz wcitn £41 . o= TA8 o=
Swtwcias mic ohdiec ss y lshecs LD 4@, oos BTS2 an
::-:-n mtc s cars @ hogar o zars b comearcscoe ardracm de . 270 atd - .
Smren y HCeCES SVETROE 538 i =B 1] EOx ox
Aimmsios v el S acorchees p=ti-] 4.1 o= B4 L15
TOERL 100, o0 =] a3 =84 ER
T mra porie 123 £ an 87 o
FlorTErin 7 CETEmG BrEn 233 -120 .04 230 o4
Alcgermnic, spum, shectrrcicied gas y cios combusibies .~ W ] 4. rd LBD 430 40
Hecrescor v cultars e 1im o oe a4 a1z
lllllllll ¢ clraac & 2m o os Ta o os

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las varables obedece al sisterna de aprosirmackin en el nivel de digitos rabajados en el
indice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Bienes y Servicios Diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,69
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

1.1.1.4. SALARIO MINIMO-INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO MENSUAL
LEGAL VIGENTE

Dentro del desarrollo habitual de las actividades de las organizaciones dedicadas a prestar estos
servicios, el talento humano utilizado por estas organizaciones es un factor que incide en el costo
de las actividades desarrolladas por las mismas, por lo que es relevante el andlisis de su
remuneracion dentro del estudio. Cabe destacar que el valor del salario minimo mensual legal
vigente es el mismo para todo el pais.

Para la vigencia 2026 el incremento del salario minimo se fij6 en 23% y el salario minimo legal
vigente en Colombia pasara de $1.423.500 a $1.750.905 sin auxilio de transporte y este qued6
establecido por un valor de $249.095.

Salario Minimo 2026 $ 1.750.905
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000



https://www.salariominimocolombia.net/2024
https://www.salariominimocolombia.net/2023
https://www.salariominimocolombia.net/2022

Versién: 04

ANALISIS DEL SECTOR Fecha: Agosto 01

de 2024
) FO-GJ-07
PERSONERIA A0i
BE YUMBO Pagina 12 de 29
MC-PMY-006-2026
Salario Minimo 2021 $ 908,526
Salario Minimo 2020 $ 877,803
Salario Minimo 2019 $ 828,116
Salario Minimo 2018 $ 781,242
Salario Minimo 2017 $ 737,717

1. PERSPECTIVA LEGAL
2.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacién

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2015 que reglament6 el sistema de compras y contratacion
publica en Colombia.

La presente modalidad de seleccion se aplica teniendo en cuenta la cuantia, es un proceso de
minima cuantia que para el caso de la Personeria corresponde a $49.000.000 M/CTE, de
acuerdo a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y al procedimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 que sefiala las reglas aplicables a la contratacion cuyo valor no excede
del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su obijeto,
garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas favorable a la entidad con la observancia
estricta de los parametros legales definidos para el efecto.

Ademas de la Ley 2069 del 2020 modifica el #5 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1074 de
2015 - clasificacion del tamafio empresarial y el Decreto 1860 de 2021 que modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, asi como el decreto 399 de 2021

La presente contratacion se regula por el “Régimen General de la contratacion” que por regla
general se encuentra en el Estatuto de Contratacién Publica” y se dividen en 2 grandes grupos:

1. Normas del Derecho Privado, por cuanto la contratacién estatal es un negocio, y en ese
sentido estan el cédigo de comercio y el cédigo civil

2. Normas del Derecho Publico que corresponde a las leyes y decretos varias veces
modificados, mas los documentos generados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica “Colombia Compra Eficiente — CCE-® la cual dentro de sus funciones cuenta
con: “La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y
demanda en el mercado de compra publica”, “La racionalizacién normativa para una
mayor eficiencia de las operaciones” y “El desarrollo y difusién de las politicas, normas e
instrumentos para facilitar las compras “y promover la eficiencia. Para lo cual es
necesario tener en cuenta la circular Unica, las guias y manuales para un conjunto de
més o0 menos 30 documentos.

En este grupo se encuentra, ademas:

3 El Gobierno de Colombia reconoce que la compra y contratacion pulblica es un asunto estratégico por lo cual decidi6 crear
Colombia Compra Eficiente por medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011. El Decreto Ley 4170 reconoce la necesidad
de: (a) crear politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el
desempefio del Sistema y generar mayor transparencia en las compras. (b) tener una Entidad rectora que provea un soporte
adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.



https://www.salariominimocolombia.net/2021
https://www.salariominimocolombia.net/2020
https://www.salariominimocolombia.net/2019
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Ley 80 de 1993 Se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica.”

Estatuto Antitramites Decreto 19 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

Decreto 0723 de 2013. Por el cual se reglamenta la afiliaciébn al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

Ley 2069 de 2020. Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Més la Jurisprudencia del Consejo de Estado, lo que convierte este mundo de la contratacion
en un sistema dinamico, de trafico negocial, de andlisis de riesgos, de prestar bien el servicio,
donde lo caracteristico, mas que lo juridico, que es de principios, de interpretacién a pesar de
estar totalmente regulada, es el analisis econdmico y el andlisis de riesgos y por el
conocimiento del sector de lo que vamos a contratar.

Igualmente, por los principios de la contratacion como, los principios de planeacion, de
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, la convocatoria publica,
la publicidad, igualdad y libre concurrencia, economia, equilibrio econémico y seleccion objetiva.

En cuanto a la naturaleza juridica de las personerias se sefala:

- “Conforme a lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia 00223 de 2017, las
Personerias son organismos que estan dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, pues su funciéon de vigilancia y control de las autoridades municipales
demandan independencia del resto de instituciones que integran la administracion local,
por tal razon, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser
organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracion municipal,
ejercen las funciones del Ministerio Publico que les confieren la constitucion y la Ley, tales
como la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, asi como
las funciones que reciba por delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.


http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_80_1993.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_1150_2007.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/decreto_19_de_2012.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/DECRETO_1510_DE_2013.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/DECRETO_1510_DE_2013.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86221#00223
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- Articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica y 109 del Decreto 111 de 1996, las
personerias municipales son secciones presupuestales dentro de los presupuestos de
cada municipio y por ende, los recursos destinados para su funcionamiento, en el limite
sefalado por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, deben ser asignados por los alcaldes y
los concejos en la seccion presupuestal correspondiente a dicha institucion. Esto a su vez
es reafirmado, respecto al presupuesto de las personerias, entre otras instituciones, por lo
dispuesto en el articulo 107 del Decreto 111 de 1996.

- Adicionalmente, y dado que las personerias estan dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, como lo indic6 el Consejo de Estado, éstas tienen capacidad, para contratar
y comprometer a nombre del municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su seccién presupuestal, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 110 del Decreto 111de 1996.

- (...) el funcionamiento de las Personerias Municipales, se precisa que las mismas se rigen
esencialmente, por lo dispuesto en la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, la Ley 617
de 2000, la Ley 1551 de 2012 y las demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituya®”

2.2.  VERIFICACION SOBRE EXISTENCIA DE ACUERDOS MARCO PARA EL PRESENTE
PROCESO

Revisada la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual, se logra
evidenciar que actualmente existe un acuerdo marco para suplir la necesidad que la Personeria
Municipal de Yumbo requiere.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y la entrada en vigencia de la Ley
mencionada, quedd derogado el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, en donde, se insiste en la
preferencia de escogencia del contratista bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia,
independientemente del objeto a contratar.

Ahora bien, bajo el concepto de la sentencia C-105 de 2022, emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, se indican seis razones principales sobre la derogatoria
del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el cual obligaba a la adquisicidon de bienes o servicios a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible
por ese medio, veamos:

“i) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modific integralmente
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo
este numeral sin aludir expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el
pasado —siendo una de ellas el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 30 de la Ley de
Emprendimiento derogé dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el
nuevo contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020- solo contempla dos paragrafos®. Por consiguiente, el paragrafo 3

4 Concepto 15511 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
5 Estos dos paragrafos estan redactados de la siguiente manera:

«[...]
» PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#352
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#353
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306#109
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#10
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306#107
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306#110
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#1551
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual
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que habia sido adicionado por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el contenido del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho paragrafo 3 no quedd previsto en el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El paragrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 regulé en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues
asi lo indicaba el titulo utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicién
de motivos®, que emplea la expresion: «transparencia en contrataciéon de minima cuantia».
Ademaés, asi también lo ratificaba su contenido, que establecia una regla de excepcion para la
minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo marco de precios a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
dispone en el primer inciso: «Modifiqguese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcion a la minima cuantia que
antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Més aun, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe gue «La contratacién a que se refiere el presente
articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacions.

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia.
Este es un argumento adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se
encuentra derogado, pues una norma posterior y especial regulé la minima cuantia, sin dejarlo
vigente. Cuestién distinta habria sido que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo
distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria la vigencia del articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogacion, en
la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello,
como «lo accesorio sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia
sido modificada por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también
pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefala la consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una
ley orgénica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha expresado la Corte Constitucional,
al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de desarrollo son leyes
ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que se refieren los articulos 151
y 342 de la Constitucion’. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del

correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

» PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicara lo
previsto en la Ley 816 de 2003»
Shttp://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2019/gaceta
_33.pdf

7 Ver, entre otras, las sentencias: C-557 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-1065 de 2001, M.P.
Alfredo Beltran Sierra y C-524 de 2003, M.P. Jaime Cdordoba Trivifio



http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2019/gaceta_33.pdf
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2019/gaceta_33.pdf
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momento de su promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias».
Si el articulo 30 dispone en qué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —
cuando el valor de la contratacién «[...] no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto», sin establecer excepciones al respecto, el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto, establecia que si el objeto de
la contratacion eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes cuyo valor no
excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian adquirir dichos
bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el
tramite de la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedo prevista en el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir
la derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de
Emprendimiento.

Vi) Por ultimo, esta Agencia considera que la interpretacion previamente expuesta es
acorde con el criterio del Consejo de Estado contenido en las providencias comentadas ut supra®.
En efecto, segun el alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la
contratacion no exceda el 10% de la menor cuantia, independientemente del objeto.” (Agencia
Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, 2022)

Dicho lo anterior, y, el mismo concepto en su parte de conclusion, indica que “... cuando el valor
del objeto que se pretende contratar no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contrataciéon con base
en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el
objeto sino solo el valor del contrato.” Sub rayas fuera del texto original.

Esta entidad, de conformidad con lo expresado anteriormente, aplicara para el presente proceso
de seleccion lo indicado por las normas vigentes, en el caso concreto, la realizacion del proceso
de seleccién de minima cuantia para la escogencia del contratista que pueda ejecutar el objeto
que se requiere contratar.

Lo anterior fue confirmado o reiterado mediante el Concepto C — 067 de 2023 de CCE que
sefiala:

“(...) 2.1. MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA. REGULACION Y
CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una
convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por
ciento —10%— de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y
modificada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante
para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo
demés, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la aceptacion de la oferta, se
considera un sucedaneo de los denominados “contratos sin formalidades plenas”2°.

8 (1) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Auto del 29 de marzo de 2017. Exp. 56.307.
Consejero: Carlos Alberto Zambrano Barrera, y (2) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A.
Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: José Roberto Sachica Méndez

9 Al respecto, la jurisprudencia explica que “[...] los contratos sin formalidades plenas no estan previstos
por la legislacién nacional, pues [...] el paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el
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En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento
previsto en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales
del procedimiento contractual3’®. No obstante, aludiendo expresamente al desarrollo
reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio: “Las particularidades del
procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas
adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén"
sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional” (Enfasis fuera de texto).

Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a
Mipymes la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia
que no era aplicable la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica”, ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la
promocién del desarrollo en la contratacion publica. A partir de la expedicién del articulo 30,
paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, “La contratacion a que se refiere el presente articulo se
realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular
no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003”. Es decir, al no prohibir la aplicacion del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas de reiterar la importancia de su reglamentacién
posterior— permite las convocatorias limitadas a MiPymes en esta modalidad de seleccion. Como
se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es
importante para regular: i) las “particularidades del procedimiento de seleccion” y ii) la posibilidad
de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén”.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”. El articulo 8 ibidem someti6 a un plazo la entrada en vigencia de sus
disposiciones, al sefialar que “aplicaran a los procedimientos de seleccién cuya invitacién, aviso
de convocatoria 0 documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de

articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Ahora se les denomina contratos de minima cuantia y se encuentran
regulados por los articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011 [...]; no obstante la
denominacién que reciban, realmente los contratos de minima cuantia estan desprovistos de algunas
formalidades, como la instrumentacién por escrito del acto contractual y ello hace que el tratamiento sea
muy similar al que reciben los denominados contratos sin formalidades plenas; sin embargo, es de anotar
gue en el proceso de formacién del consentimiento en los contratos de minima cuantia, quien presenta la
oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a su turno, es la que acepta,
de manera expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin que en estos casos pueda
darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito de los intervinientes, contrario a lo
que sucedia en los contratos sin formalidades plenas” (CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera.
Subseccion A. Sentencia del 3 de octubre de 2012. Exp. 26.140. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera).

10 Ambas normas disponen lo siguiente: “5) Contratacidon minima cuantia. La contrataciéon cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuard de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicard una invitacién, por un término no
inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin,
asi como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta
no podra ser inferior a un dia habil; c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de
la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La
comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal”
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Entre los aspectos reglamentados por el mencionado decreto se encuentra el procedimiento de
minima cuantia. Asi las cosas, el articulo 2 modifica la Subsecciéon 5 de la Seccién 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que se titula “minima cuantia’,
por lo que reglamenta esta modalidad de seleccién con fundamento en lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subseccién 5 a que
se hizo referencia contiene los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1. que se ocupa de desarrollar el
contenido de los estudios previos para la contratacion de minima cuantia. ii) 2.2.1.2.1.5.2. que
contiene el procedimiento general de la minima cuantia, sefialando el contenido minimo de la
‘invitacién” y las distintas etapas y reglas que estructuran esta modalidad de seleccion,
incluyendo la forma en que procederan las convocatorias limitadas a Mipyme, de acuerdo con el
mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. iii) 2.2.1.2.1.5.3. que regula un
procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes cuando se trate de minima
cuantia. iv) 2.2.1.2.1.5.4. el cual establece la posibilidad de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente defina las reglas para la utilizaciéon de instrumentos de
agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el
monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. Y v) 2.2.1.2.1.5.5. el cual
establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisicion de “grandes almacenes”.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, que modifica los
articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la reglamentacion
del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a esta modalidad de
seleccién. Como se indicod anteriormente, estas disposiciones rigen para los procedimientos de
seleccién cuya invitacion, aviso de convocatoria 0 documento equivalente se publique a los tres
(3) meses contados a partir de su expedicion.

La minima cuantia es una modalidad de seleccion en virtud de la cual la entidad estatal realiza
una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia. El factor determinante para llevar a cabo tal
procedimiento es la cuantia —calculada como presupuesto oficial a partir del estudio del sector—,
independientemente de su objeto5'.(...)”

De acuerdo a esto, se realizara el presente proceso de seleccién de minima cuantia.
2.2 Normatividad que regula la actividad econémica

Toda regulacién aplicable a la actividad de los proveedores y compradores asociados al tipo de
proceso contractual estan definidos de manera general en la siguiente normatividad:

Ley 23 de 1982 “Sobre derechos de autor”. Contiene las disposiciones generales y
especiales que regulan la proteccién del derecho de autor en Colombia. La proteccion juridica

11 El articulo completo es del siguiente tenor: “Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones
contenidas en el presente Decreto se aplicardn a los procedimientos de seleccién cuya invitacién, aviso
de convocatoria o documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su
expedicion. Este Decreto modifica la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2, asi como los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., 2212424, 2212122 Y
2.2.1.2.4.2.8.; adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14., 2.2.1.2.4.2.15., 2.2.1.2.4.2.16., 2.2.1.24.2.17. Y
2.2.1.2.4.2.18.; adiciona un paragrafo al articulo 2.2.1.2.3.1.9; y deroga el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

12 Esto lo ratifica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.
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relacionada con el objeto del Acuerdo Marco, se predica de aquella que se concede al
Software, mediante la cual, se establece que “los autores de obras literarias, cientificas y
artisticas gozaran de proteccion para sus obras”. Ahora bien, la doctrina ha asociado el
lenguaje de programacion (cédigo objeto y cddigo fuente) a un idioma natural, por lo que el
Software como herramienta es asociada a una obra literaria que demanda proteccibn como
creacion. No obstante, lo anterior desconoce componentes diferentes al mero lenguaje de
programacion evitando proteger de manera integral el software como invencién o bajo el
amparo de una patente. En materia de Ciberseguridad adquiere particular importancia la
proteccion a los sistemas de informacién y en particular los codigos fuente que permiten integrar
los sistemas de gestion de la informacion para administracion de las entidades estatales.

Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”. La Ley 527 establece
lineamientos aplicables a todo tipo de informacion en forma de mensaje de datos. Define
sistema de informacién de la siguiente manera: “Se entendera todo sistema utilizado para
generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma mensajes de datos”. Asi
mismo, contempla disposiciones relacionadas con mensajes de datos, pero extensibles a la
garantia de la integralidad de la informacion que reposa en sistemas de informacion publicos, a
saber: “Articulo 12. Conservacion de los mensajes de datos y documentos. Cuando la ley
requiera que ciertos documentos, registros o informaciones sean conservados, ese, requisito
guedard satisfecho, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la informacién que contengan sea accesible para su posterior consulta.

2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en que se haya
generado, enviado o recibido o en algun formato que permita demostrar que reproduce con
exactitud la informacién generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacion que permita. determinar el origen, el
destino del mensaje. la fecha y la hora en que fue enviado o recibido el mensaje o producido el
documento.

No estard sujeta a la obligaciéon de conservacion, la informaciéon que tenga por Unica finalidad
facilitar el envio o recepcion de los mensajes de datos. Los libros y papeles del comerciante
podran ser conservados en cualquier medio técnico que garantice su reproduccién exacta”.

En ese sentido, la conservacion de mensajes o documentos por parte de las entidades
estatales se consolida en nombre de la importancia de la informacion y el acceso a esta, asi
como de la debida salvaguarda cuando se trate de informacion restringida o confidencial y de la
debida divulgacion cuando se requiere documentacion publica no sometida a reserva.

Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se
regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en especial
la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones”. La ley 1266 de 2008 declarada Exequible mediante Sentencia C-
1011 del 16 de octubre de 2008, dicta las disposiciones generales del hdbeas data y regula el
manejo de la informacién contenida en bases de datos personales, en especial la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, entre otros. Esta ley tiene
por objeto desarrollar el derecho consagrado en el articulo 15 de la Constitucion Politica que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos, y los demas derechos, libertades y garantias
constitucionales relacionadas con la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos personales,
asi mismo establece los principios de la administracion de datos: Principio de veracidad, de
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finalidad, de circulacion restringida, de temporalidad de la informacion, de interpretacion integral
de derechos constitucionales, de seguridad y de confidencialidad; los derechos de los titulares
de la informacién, los deberes de los operadores, las fuentes y los usuarios de informacion y la
vigilancia de los destinatarios de la ley, entre otros.

Ley 1273 de 2009 “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado - denominado “de la proteccion de la informacién y de los datos”- y
se preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, entre otras disposiciones”. Por medio de la Ley 1273 de 2009 se
modifica el Codigo Penal y se crea un nuevo bien juridico tutelado - denominado “de la
proteccion de la informacion y de los datos” buscando preservar integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, entre otras disposiciones. Esta
ley protege a los sistemas de Informacién de los atentados contra la confidencialidad, la
integridad y la disponibilidad de los datos y de los sistemas informaticos. La Ley penaliza, entre
estos atentados, el acceso abusivo a los sistemas informaticos, la obstaculizacion ilegitima de
un sistema informatico o red de telecomunicaciones, la interceptacion de datos, la ejecucion de
dafios informaticos, el uso de software malicioso, la violacion de los datos personales, la
suplantacion de sitios web para capturar datos personales, circunstancias de agravacion
punitiva, el hurto por medios informaticos y semejantes y la Transferencia no consentida de
activos, redundando en la importancia de los Sistemas de Informacién y su proteccion para los
ciudadanos y el Estado.

Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales”. La Ley 1581 de 2012 es el marco juridico base sobre proteccién de datos
personales. Esta ley establece la prohibicion de transferencia de datos personales de cualquier
tipo a paises que no proporcionen niveles adecuados de proteccidon de datos y excepciones, y
que la Superintendencia de Industria y Comercio esta a cargo de definir las condiciones para
gue el proveedor maneje correctamente la informacién que el usuario del servicio pone a su
cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio emitié la circular
005 del 10 de agosto de 2017 mediante la cual fij6 los estandares de un nivel adecuado de
proteccién de datos personales en los términos del articulo 26 de la Ley 1581 de 2012. En esta
circular, se sefialé el listado de paises que garantizan un nivel adecuado de proteccion de
datos, por lo cual sera posible transferirlos a dichos paises sin que dicho tratamiento implique
por si mismo una violacion a la proteccion de datos personales. Esta circular, igualmente
autorizo6 la transmision de datos a los paises que garantizan un adecuado nivel de proteccion de
datos, por lo cual los proveedores de servicios de nube pueden estar ubicados en estos paises.

DECRETOS

» Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

» Decreto 2364 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 527 de 1999,
sobre la firma electrénica y se dictan otras disposiciones”

= Decreto 333 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 160 del Decreto-ley 19 de 2012”

= Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo”

- Decreto 1078 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”

» Decreto 1008 de 2018 "Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078
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de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones".

RESOLUCIONES

Resolucion 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la
informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la
informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”

Resolucion 2160 de 2020 “Por la cual se expide la Guia de lineamientos de los servicios
ciudadanos digitales y la Guia para vinculacion y uso de estos”

CIRCULARES

Circular Externa No 005 de 2017 de la Superintendencia de Industria y Comercio
DOCUMENTOS TECNICOS

= CONPES 3995 de 2020 - Politica Nacional de Confianza y Seguridad digital

= Manual de Gobierno Digital — Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MINTIC

= Entidad de Certificacion Digital del Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia-ONAC

2.3 HISTORICO - CONTRATACION OTRAS ENTIDADES ESTATALES

En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se encuentra que
las contrataciones a nivel nacional se han enfocado en contrataciones de diversa indole
relacionada con la administracion y pagos por medio de encargos fiduciarios. A continuacion, se
muestra una tabla con los resultados de la consulta de procesos de suministros de Certificados
de Firmas Digitales adelantados bajo la modalidad de minima cuantia en el Secop |l.

No. Proceso Objeto Valor Plazo Modalidad Enlace SECOP para consultar
FIRMAS $839.710 30 Minima Cuantia | https://community.secop.gov.co/Public/
MC-036 -2026 DIGITALES CON dias Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
VIGENCIA UN ceUID=CO1.NTC.10263637&isFromPu
ANO blicArea=True&isModal=true&asPopup
View=true
SUMINISTRAR $ 3.272.806 6 Minima Cuantia | https://community.secop.gov.co/Public/
SDMUJER-MC- LOS meses Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
007-2026 CERTIFICADOS ceUID=CO1.NTC.10301016&isFromPu
DE FIRMAS blicArea=True&isModal=true&asPopup
DIGITALES PARA View=true
LAS DIRECTIVAS
Y LOS

DIRECTIVOS DE
LA SECRETARIA
DISTRITAL DE LA

MUJER.
SED_MC_OTIC | SUMINISTRO, $22.971.640 5 Minima Cuantia | https://community.secop.gov.co/Public/
_028_2026 INSTALACION Y meses Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
PUESTA EN ceUID=CO1.NTC.10281035&isFromPu
FUNCIONAMIENT blicArea=True&isModal=true&asPopup
O DE View=true

CERTIFICADOS
DIGITALES SITIO
SEGURO Y
CERTIFICADOS
DE FIRMA
DIGITAL
VIRTUALES



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10263637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10263637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10263637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10263637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10263637&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10301016&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10301016&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10301016&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10301016&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10301016&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281035&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281035&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281035&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281035&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281035&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

&)

PERSONERIA
DE YUMBO

ANALISIS DEL SECTOR
FO-GJ-07

Versién: 04

Fecha: Agosto 01
de 2024

Pagina 22 de 29

MC-PMY-006-2026

PARA

DE

DISTRITO

FIRMAR
DIGITALMENTE
DOCUMENTOS
ELECTRONICOS

FORMA

AUTOMATICA,

INDIVIDUAL Y
MASIVA PARA LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL

2.5.

CONTRATACION HISTORICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO

En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se encuentra que
las contrataciones que ha realizado la Personeria de Yumbo bajo la modalidad se seleccién de

minima cuantia:

No. Objeto Valor Plazo Modalidad Enlace SECOP para
Proceso consultar
PRESTAR EL SERVICIO DE | $ 952.000 168 Minima Cuantia | https://community.secop.gov.
MC- ADQUISICION DE TOKENS USB dias co/Public/Tendering/Opportu
PMY-003- | FIRMA DIGITAL PARA USO DEL nityDetail/Index?noticeUID=C
2024 REPRESENTANTE LEGAL Y O1.NTC.6293289&isFromPu

YUMBO EN
ACTUACIONES

LIDERES DE PROCESO DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE

TODAS

LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

SuUs

blicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true

2.6 DEL VALOR DEL CONTRATO

Se realizé solicitud aleatoria de cotizacion a proveedor cuya actividad econdmica esté
relacionada con el objeto que nos ocupa. El proveedor invitado a cotizar, entrego los siguientes

valores:



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6293289&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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ITEM DETALLE CANT | COTIZACION 1 COTIZACION 2 | COTIZACION 3

CERTIFICADO FIRMA DIGITAL
VIGENCIA DE DOS ANOS EN
TOKEN:

La firma digital debe cumplir con:

Los certificados emitidos deben
cumplir con el estandar ITU X509 V3
y las disposiciones de campos
minimos requeridos definidas por la
Ley 527 de 1999, el Decreto 333 de
2014y 019 de 2012.

El certificado digital debe utilizar
1 algoritmo de firma: SHA256 23 | $13.411.300 $7.885.600 $6.842.500
El token debe ser criptografico y
cumplir con las siguientes
caracteristicas tecnoldgicas:
Reconocimiento por equipos clientes
con sistema operativo Windows 10 o
Superior y Mac

Reconocimiento a través del puerto
UsB

La tarjeta criptografica o token USB
debe cumplir con los requerimientos
de acreditacion determinados en la
legislacion vigente o al menos ITSEC
E4+.

Cumplir minimo con el estandar FIPS
140-1, 140-2, Nivel 3 de
aseguramiento criptogréaficos.

Llave privada de 2048bits.

Clave de acceso: PIN

Determinacién del presupuesto oficial mediante promedio aritmético ajustado,

En aplicacién del principio de planeacién consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
atendiendo a los lineamientos técnicos contenidos en la “Guia para la elaboracién del
presupuesto oficial” emitida por Colombia Compra Eficiente (CCE, 2021), se adelanté el estudio
del mercado con base en las cotizaciones recibidas por parte de dos proveedores:

COTIZACION VALOR
PROVEEDOR 1 $13.411.300
PROVEEDOR 2 $7.885.600
PORVEEDOR 3 $6.842.500

Una vez obtenidas las cotizaciones, se procedi6 a calcular el promedio aritmético simple, el cual
arroj6 un valor de $9.379.800.

Este valor refleja el comportamiento real del mercado y permite fijar un presupuesto oficial
razonable, transparente y técnicamente sustentado, en concordancia con los principios de
economia, responsabilidad y eficiencia de la contratacion publica. En virtud de lo anterior, el
presupuesto oficial del presente proceso se determina conforme a la cotizacion de menor valor
por SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
($6.842.500). Que se encuentra dentro de los valores aprobados en el presupuesto de la
Personeria de acuerdo al techo y las necesidades en general.

El presupuesto oficial total estimado incluye el costo directo y todos los gastos directos,
indirectos y de legalizacion inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.



Versién: 04

Fecha: Agosto 01

ANALISIS DEL SECTOR de 2024

. FO-GJ-07
PERSONERIA L
DE YUMBO Pagina 24 de 29

MC-PMY-006-2026
2. PERSPECTIVA FINANCIERA:

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion y de los posibles oferentes.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

Sin embargo, para este proceso de contratacién, no se exigiran indicadores financieros, dado
que el pago de los servicios ofrecidos sera posterior al servicio mismo y a satisfaccion del
supervisor, de acuerdo a lo estipulado en el procedimiento de minima cuantia del Numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Para este proceso el presupuesto es de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($6.842.500). Con respecto a la capacidad Financiera,
nuestra entidad cuenta con los recursos para realizar la presente contratacion, al haber
expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente (No. 000135 del 24 de
junio de 2026), que ampara la asuncién del compromiso contractual.

3. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Personeria de Yumbo cuenta en su sistema integrado de Gestién con 10 procesos, dentro
de los cuales se necesita contratar los servicios requeridos para apoyar las actividades del PEI
y del PAI de la presente vigencia en actuaciones financieras, expedientes digitales,
principalmente en los procesos misionales de la Personeria Municipal de yumbo, por lo tanto,
se hace necesario dotar a los servidores publicos de herramientas tecnoldgicas que permitan
optimizar la gestiébn documental, fortalecer la seguridad de la informacién y garantizar la validez
juridica de los documentos generados en el ejercicio de sus funciones. En este contexto, la
implementacion de firmas digitales constituye un mecanismo id6neo para apoyar las
actuaciones administrativas, financieras, contractuales, disciplinarias y misionales de la entidad

Ademas, la entidad cuenta con la certificacion en calidad Kiwa CQR S.A.S. donde Certifica que
el Sistema de Gestion de la Calidad de conformidad con la norma: ISO 9001:2015- Certificado
No. SG-2026003525 con un alcance de certificacion para los “Servicios de Guarda, promocion,
divulgaciéon y defensa de los Derechos Humanos; de vigilancia de la conducta oficial y la
proteccion del interés publicos en el Municipio de Yumbo Valle del Cauca, desde, desde el 25
de noviembre de 2019 hasta noviembre 24 de 2028.

La certificacion obtenida es una muestra del compromiso de la PMY, para realizar, ejecutar y
adelantar la gestion administrativa que soporta la labor misional, bajo parametros de eficacia y
eficiencia apoyada en el talento humano cualificado y competente

4. PERSPECTIVA TECNICA

El proponente para el desarrollo del objeto contractual se compromete con los siguientes
requerimientos y especificaciones técnicas:
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- Los certificados emitidos deben cumplir con el estandar ITU X509 V3 y las disposiciones
de campos minimos requeridos definidos por la Ley 527 de 1999, el Decreto 333 de
2014 y 019 de 2012.

- El certificado digital debe utilizar algoritmo de firma: SHA256

- El token debe ser criptografico y cumplir con las siguientes caracteristicas tecnolégicas:

» Reconocimiento por equipos clientes con sistema operativo Windows 10 o Superior y
Mac

» Reconocimiento a través del puerto USB

» Latarjeta criptogréfica o token USB debe cumplir con los requerimientos de acreditacion
determinados en la legislacion vigente o al menos ITSEC E4+.

» Cumplir minimo con el estandar FIPS 140-1, 140-2, Nivel 3 de aseguramiento
criptograficos.
» Llave privada de 2048bits.
» Clave de acceso: PIN

Nota 1: la vigencia del certificado serd de dos (2) afios junto con el soporte técnico el cual se
contara a partir de la fecha de entrega del mismo

Nota 2: Incluir dentro de su cotizacion todos los costos que se generen para la Optima
prestacion del servicio.

Nota 3: demostrar que el servicio requerido esta acreditado por la ONAC mediante cddigo de
acreditacion 19-ECD-001

Nota 4: El valor unitario del certificado digital incluye la recepcién de la documentacién por parte
del suscriptor de la firma digital necesaria para la validacién de identidad, la emision de los
certificados digitales, el envio y el soporte técnico durante la vigencia

5. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Para efectos de determinar que el futuro contratista cuente con la idoneidad necesaria para
adelantar la ejecucién del contrato, el proponente debera acreditar la experiencia hasta con dos
(2) certificaciones o actas de liquidacién de contratos con entidades publicas o privadas cuyo
objeto sea igual o similar al del presente proceso

De las certificaciones que se presentan para acreditar la experiencia debe obtener la siguiente
informacion

Objeto
e Numero del Contrato
e Entidad Contratante, teléfono y direccion
e Nombre del contratista. (si se ejecutdé en unién temporal o consorcio identificar los integrantes
y Su porcentaje de participacion).
e Fecha de Inicio
e Fecha de Terminacion
e Valor final del contrato
e Las certificaciones deberan ser expedidas por persona o funcionario competente
e No se aceptaran certificaciones suscritas solo con la firma de supervisores externos, deberan
venir acompafiadas por la firma de funcionarios competentes de la entidad.
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Para acreditar la experiencia del proponente, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

 El valor sumado sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del valor del presupuesto
destinado para el contrato en mencién expresado en SMMLV.

* La experiencia en caso de consorcios y uniones temporales se suma entre sus integrantes.

* En el evento en que el proponente acredite experiencia en contratos en los cuales haya
participado bajo una estructura plural, para efectos de la evaluacion de este factor, se tomara el
valor equivalente al porcentaje de participacion del proponente en dicha estructura de la cual
acredite la experiencia.

* No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

* Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento

La Personeria Municipal de Yumbo se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y
hasta la adjudicacion la informacién aportada por el proponente y solicitar los soportes que
considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos, copia de los medios
de pago, actas suscritas, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos
o cualquier otro

NOTA: En caso de gue el pliego expresamente solicite la presentacién de certificaciones, no se
aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del proponente deben
ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para el efecto, de la empresa o
entidad a la que se le presto los bienes y/o servicios. DEBE DILIGENCIAR EL FORMATO 9.

6. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 del 2015 dentro de la ejecucién del futuro contrato de
prestacion de Compraventa, en su orden se Tipificaran, Estimaran y Asignaran los siguientes
riesgos previsibles por la Administracion segun la matriz de riesgos adjunta. Anexo 18

La politica para el manejo de riesgos contractual del Estado Colombiano para los diferentes
procesos consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las
cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el cual
fueron creadas o autorizadas, y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto
que persiguen en el cumplimiento de su actividad, siendo entonces la asignacion adecuada una
herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la
parte que mejor lo controla.

El andlisis de riesgos busca tipificar, estimar y asignar los riesgos que, de presentarse durante
la ejecucion contractual, tiene la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.



Versién: 04

Fecha: Agosto 01

ANALISIS DEL SECTOR de 2024

. FO-GJ-07
PERSONERIA L
DE YUMBO Pagina 27 de 29

MC-PMY-006-2026

1. Riesgo Econdémico: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, variacion de costos en la prestacion del servicio y/o suministro del bien, dafios a
terceros, entre otros. Probabilidad: Media baja, Impacto: Medio baja. Este riesgo lo asume el
Contratista.

2. Riesgos Sociales 0 politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién
del contrato. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la entidad,
reconociendo los costos estrictamente necesarios y previamente autorizados.

3. Riesgo de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio Este riesgo lo asume
el contratista.

4. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio Estos riesgos los asume el
contratista y la entidad

5. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdémica del contrato. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio. Este riesgo lo
asume el contratista

TIPO DESCRIPCION ASIGNACION

En caso de aumento de los insumos o costos
Riesgos de los precios directos o indirectos del valor del contrato | Contratista
durante la ejecucion.

Al configurarse un nuevo impuesto durante la
etapa de ejecucion del contrato sobre los | Entidad
objetos de la futura contratacion

Riesgo en la Asignacion
de Impuestos

Riesgo en el

Cumplimiento del | La imposibilidad de ejecutar el proceso

servicio en el sitio asi | contractual en el sitio asi establecido por la | Contratista
estimado por la | Personeria Municipal de Yumbo

Personeria

g';i?c?oen la Calidad del Mala calidad del servicio prestado. Contratista

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion DEL CONTRATANTE una Garantia
Unica de Cumplimiento, segln lo establecido en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.3.1.12.
Suficiencia de la garantia de cumplimiento, articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de
pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual del
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Decreto 1082 de 2015, a favor de Entidades Estatales que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones del contratista asi:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratacion debe presentar una
garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor de la Entidad
Estatal. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:

Criterio Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del Contrato 10% Igual a la del contrato
y cuatro (04) meses
mas
Calidad de los bienes y servicios 10% Igual a la del contrato
y cuatro (04) meses
mas

El contratista mantendra indemne al CONTRATANTE contra todo reclamo, demanda, accion
legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes
ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

8. PLAZO PARA LA EJECUCION

La duracién del contrato sera por el término de la presente vigencia fiscal el cual se contara a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio suscrita por el CONTRATISTA y el/la SUPERVISOR/A
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo; la
vigencia del certificado sera de dos (2) afios junto con el soporte técnico el cual se contara a partir
de la fecha de entrega del mismo

9. CRITERIOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciono el articulo
22124215y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, entre otros y que determind los
“Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas” y “los Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas”,
respectivamente, la Personeria Municipal de Yumbo, procede a establecer los siguientes
criterios diferenciales para la participacion en el presente proceso de seleccion de minima
cuantia MC-PMY-006-2026de emprendimientos y empresas de mujeres y de Mipymes.

De acuerdo con el andlisis del sector realizado y el estudio de la oferta de servicios requeridos
para el contrato se considera viable para el presente proceso establecer requisitos diferenciales
para incentivar y beneficiar a los emprendimientos y empresas de mujeres y a las MiPymes que
deseen participar en el presente proceso, se establecer4d como requisito diferencial que el
namero de contratos para acreditar la experiencia sea maximo dos (02) contratos y cuyo valor
sumado sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del presupuesto destinado para
el contrato en mencién expresado en SMMLV.

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta, los
documentos que acreditan su condicibn de MiPymes o de emprendimientos y empresas de
mujeres de conformidad con los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el
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articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya deberan aportar el
Formato No. 13 y 13.1. Para el caso de proponentes plurales se podra acceder a este beneficio
siempre y cuando al menos uno de los integrantes ostente alguna de las anteriores condiciones
y tenga una participacibn como minimo del 10 %, el cual debera aportar en cualquiera de los
casos los documentos que acrediten su condicion. Y para el caso de emprendimientos y
empresas de mujeres deberan registrar la informacion en los Formato No. 12y 12.1.

NOTA: En caso de que la invitacion o los estudios previos expresamente solicite la presentacion
de certificaciones, no se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia
del proponente deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para el
efecto, de la empresa o entidad a la que se le prestd los bienes y/o servicios.

El anterior criterio diferencial establecido, son de conformidad con la autonomia que otorga el
articulo 2.2.1.2.4.2.15, para establecer uno o varios de estos criterios, sin que estos puedan
perjudicar la correcta ejecucion y objeto del contrato.

Podran consultar la informacion del proceso en el Portal de Contratacion Estatal
www.colombiacompra.gov.co en las instalaciones de la entidad — Personeria Municipal de
Yumbo — ubicada en la Calle 4 No. 5-35 del Municipio de Yumbo y en el SECOP 2.

Yumbo-Valle, julio de 2026

El presente documento se entiende fechado una vez sea publicado
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SILVIA YELA JIMENEZ LOPEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
LIDER PROCESO GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Gestion Documental:

Proyecto6: Silvia Yelaine Jimenez
Archivar: carpeta contrato

Serie: Proceso MC-PMY-006 -2026



