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Texto de mensaje

OBSERVACION AL NUMERAL 3.2, EXPERIENCIA ESPECIFICA

Respetados sefiores:

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y modificar el requisito contenido en el numeral 3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA del proyecto
de pliego de condiciones, en el cual se exige que los contratos aportados acrediten la ejecucion de cantidades minimas especificas de aliment
acion, alojamiento, uniformes de presentacion y uniformes deportivos, correspondientes a 37.000 raciones, 11.000 camas individuales, 400 jue
gos de presentacién y 300 juegos de competencia.

Consideramos que esta exigencia resulta desproporcionada y limita injustificadamente la pluralidad de oferentes, toda vez que la experiencia r

equerida no esta dirigida unicamente a acreditar la capacidad del proponente para ejecutar actividades de logistica para eventos deportivos, s

ino que exige la demostracion de cantidades y componentes muy especificos que restringen la participacion a quienes hayan ejecutado contra
’con caracteristicas practicamente idénticas a las del presente proceso.

La experiencia exigida debe estar orientada a verificar la idoneidad y capacidad del futuro contratista para desarrollar el objeto contractual. Sin
embargo, exigir que los contratos aportados incluyan simultaneamente determinados volimenes de alimentacion, alojamiento y dotacién depor
tiva constituye una condicion excesiva que no necesariamente guarda relacién directa con la capacidad técnica requerida para la correcta ejec
ucion del contrato.

Adicionalmente, no se evidencia en los estudios previos ni en el proyecto de pliego la justificacion técnica que sustente la necesidad de exigir d
ichas cantidades especificas como requisito habilitante, ni las razones por las cuales un proponente con experiencia acreditada en la operacio
n logistica de eventos deportivos de similar complejidad no podria ejecutar satisfactoriamente el contrato por no haber alcanzado exactamente

los volumenes exigidos.

En este sentido, la condicién establecida podria vulnerar los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva, igualdad y proporcionalidad pr
evistos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y &l Decreto 1082 de 2015, al restringir la participacion de oferentes que cuentan con exper
iencia suficiente e idonea para ejecutar el objeto contractual.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad eliminar la exigencia de acreditar cantidades minimas especificas de raciones, camas y uniformes, per

mitiendo que la experiencia especifica sea demostrada mediante contratos cuyo objeto o alcance contemple la prestacion de servicios de logls
para eventos deportivos y/o dirigidos a poblacién estudiantil, independientemente de las cantidades particulares ejecutadas en cada contr

alo, garantizando asi una mayor pluralidad de oferentes y una seleccion objetiva acorde con los principios que rigen la contratacion estatal.
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Respetados sefiores,

De manera atenta y dentro del término previsto en el cronograma del proceso, se permite presentar las observaciones al Proyecto de Pliego d
e Condiciones, Estudios Previos, Analisis del Sector y Estudio de Mercado de la Licitacién Publica No. IND-LP-2026-0009, con el propésito de
aportar elementos técnicos, econémicos y juridicos que contribuyan al fortalecimiento de la planeacién contractual y a la adecuada estructurac

ion del proceso de seleccion.

Las observaciones formuladas buscan promover una mayor correspondencia entre el presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las ¢
diciones reales del mercado, garantizando la pluralidad de oferentes, la sostenibilidad financiera del futuro contrato y la aplicacion de los pri
ncipios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacién estatal.

Como soparte de las observaciones presentadas, se adjuntan el documento de observaciones, el comparativo de precios elaborado por la em
presa tomando como referencia los precios actuales del proceso de seleccion y los presentados en el proceso anterior, el listado de precios ac
tualizados del proveedor Lafayette. los documentos técnicos y estadisticos publicados por el Departamento Administrativa Nacional de Estadist
ica — DANE, los cuales sustentan las consideraciones relacionadas con la actualizacidén de precios, el tratamiento tributario aplicable, la metodo
logia del estudio de mercado y las demas solicitudes formuladas.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que la Entidad evalle integralmente las observaciones y la documentacién aportada, adoptand
o las modificaciones que resulten procedentes en el pliego definitivo, con el fin de asegurar que las condiciones del proceso reflejen adecuada
mente |a realidad del mercado y permitan la correcta ejecucién del objeto contractual.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a la publicacion de las respuestas correspondientes en la plataforma SECOP Il

Cardialmanta




NEW CASTLE S.AS.
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Respetarios sefiores,
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, ESTUDIOS
PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
LICITACION PUBLICA No. IND-LP-2026-0009

Respetados sefiores:

Una vez revisados los documentos del proceso de seleccién de la referencia, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones con el propésito de contribuir al
fortalecimiento técnico, financiero y econémico del proceso contractual y garantizar la
adecuada estructuracion del mismo conforme a las condiciones reales del mercado.

1. OBSERVACION RELACIONADA CON LA ACTUALIZACION DE LOS
PRECIOS DE LOS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

Se observa que los valores establecidos en el estudio de mercado para los servicios de
alojamiento y alimentacion no reflejan de manera suficiente las condiciones econdmicas
actuales del mercado ni las variaciones de precios registradas durante las vigencias
2025y 2026.

De acuerdo con el comunicado oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) para
el ano 2025 fue del 5,10 %. Sin embargo, resulta relevante sefialar que la division
"Restaurantes y Hoteles" registré una variaciéon anual del 7,91 %, constituyéndose como
la division con mayor incremento dentro de la canasta nacional del IPC.

Dentro de esta categoria se destacan incrementos en conceptos directamente
relacionados con el objeto contractual, tales como:

« Pago por alimentacion en comedores: 8,64 %.
« Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio: 7,99 %.

« Servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles:
4,90 %.

Adicionalmente, para el mes de diciembre de 2025, la division de Restaurantes y
Hoteles presentd una variacion mensual del 1,24%, siendo igualmente la mas alta entre
todas las divisiones analizadas por el DANE. Dentro de esta variacion mensual se
destacan incrementos en:

« Servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles:
2,78%.

« Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato: 1,31%.

« Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio: 1,28%.
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Esta situacion evidencia que los costos asociados a hospedaje y alimentacién han
experimentado incrementos significativos durante la dltima vigencia, situacion que
necesariamente impacta los costos de operacion de los proveedores interesados en
participar en el presente proceso.

Asi mismo, durante la vigencia 2026 el comportamiento inflacionario ha continuado
presentando incrementos en los sectores relacionados con alojamiento, alimentacion y
transporte, circunstancias que impactan directamente la prestacion de los servicios
objeto del presente proceso.

Ahora bien, ademas de los indicadores inflacionarios, resulta indispensable considerar
que la prestacion de servicios de alojamiento y alimentacién depende de una estructura
operativa intensiva en recurso humano. En efecto, la ejecucion de estos servicios
requiere personal de recepcién, cocina, manipulacion de alimentos, meseros, auxiliares
de servicio, camareras, personal de aseo, mantenimiento, logistica, coordinacion,
supervision y apoyo administrativo.

En consecuencia, el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para la
vigencia 2026 representa un aumento significativo en los costos indirectos de operacion
que deben asumir los establecimientos hoteleros y de alimentacion, incrementando los
gastos asociados a salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, parafiscales, dotaciones, horas extras, recargos, reemplazos y demas
obligaciones laborales derivadas de la prestacion del servicio.

Adicionalmente, el DANE report6 que en el primer trimestre de 2026 el Producto Interno
Bruto (PIB) crecié un 2,2 %, destacandose el crecimiento del sector Comercio al por
mayory al por menor; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida,
el cual registr6 una variaciéon positiva del 2,9 %, reflejando una mayor dinamica
econdmica y una mayor demanda de estos servicios.

Lo anterior evidencia que la estructura de costos del sector no solamente ha sido
impactada por el comportamiento del IPC, sino también por el incremento de los costos
laborales y por el crecimiento de la actividad econémica, circunstancias que
necesariamente inciden en el valor real de prestacion de los servicios requeridos por la
Entidad.

En consecuencia, respetuosamente se solicita a la Entidad complementar la
estructuracion del presupuesto oficial, toda vez que, si bien el estudio de mercado se
soporta en cotizaciones obtenidas durante la presente vigencia, no se evidencia un
andlisis que contraste dichos resultados con el comportamiento econémico real de los
sectores involucrados ni con la evolucién de los precios histéricamente reconocidos por
la propia Entidad.
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Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que, de acuerdo con las
cifras oficiales publicadas por el DANE, entre enero y mayo de 2026 el IPC acumulado
alcanzo el 4,36%, mientras que divisiones directamente relacionadas con el objeto
contractual, como Restaurantes y Hoteles, registraron una variacion acumulada del
6,02%, Alimentos y Bebidas no Alcohélicas del 5,85% y Transporte del 4,48%.

En ese sentido, si bien las cotizaciones constituyen una herramienta vélida para la
construccion del estudio de mercado, estas no deberian ser el Unico elemento de
analisis para |la determinacién del presupuesto oficial, especialmente cuando existen
indicadores econdémicos oficiales que evidencian incrementos sostenidos en los costos
de los servicios requeridos para la ejecucién del contrato.

Adicionalmente, se observa que los valores proyectados para algunos componentes no
presentan incrementos significativos respecto de los precios histéricamente
reconocidos por la propia Entidad en procesos similares, situacién que genera dudas
sobre |a suficiencia de los valores estimados para atender las condiciones reales del
mercado durante la vigencia 2026.

Por lo anterior, se solicita complementar el andlisis econémico incorporando la
informacion estadistica oficial emitida por el DANE, asi como una comparacion técnica
con los valores historicos contratados por la Entidad, con el fin de garantizar que el
presupuesto oficial refleje adecuadamente los costos reales de prestacion de los
servicios requeridos.

Es asi como, solicitamos respetuosamente a la Entidad actualizar los precios de
referencia de los servicios de alojamiento y alimentacion, incorporando las variaciones
sectoriales reportadas por el DANE, el impacto de los costos laborales y los
antecedentes contractuales aplicables, de manera que el presupuesto refleje las
condiciones reales del mercado, garantice la sostenibilidad financiera del futuro
contrato, la pluralidad de oferentes, la viabilidad de las propuestas y el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y de calidad exigidas, en observancia de los principios de
planeacioén, economia y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

2. OBSERVACION RELACIONADA CON EL TRATAMIENTO TRIBUTARIO
APLICADO EN EL ESTUDIO DE MERCADO

Se observa que dentro de la estructuracion econémica del proceso la Entidad aplico de
manera general el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la totalidad de los bienes y
servicios que conforman el presupuesto oficial, sin realizar un analisis diferenciado del
tratamiento tributario aplicable a cada uno de ellos.

En particular, respecto del componente de alimentacion, es necesario precisar que los
servicios de expendio de comidas y bebidas prestados por establecimientos de
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restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias vy
establecimientos similares se encuentran sometidos al Impuesto Nacional al Consumo
(INC) del ocho por ciento (8%), conforme a la normatividad tributaria vigente, razon por
la cual no resulta procedente la aplicacion simultanea del IVA sobre dichos servicios
cuando estos se encuentran gravados con dicho impuesto.

De igual forma, se solicita revisar el componente correspondiente a alojamiento,
verificando el tratamiento tributario que resulte aplicable conforme a la naturaleza del
establecimiento prestador del servicio y a la normatividad vigente, evitando la
incorporacion de cargas tributarias que no correspondan a la operacion especifica
objeto de contratacion.

Asi mismo, se evidencia la aplicacién de IVA a los servicios de transporte terrestre de
pasajeros y servicios de ambulancia o transporte asistencial de pacientes, pese a que
dichos servicios se encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas conforme al
Estatuto Tributario, por lo que su inclusién genera una sobreestimacion del presupuesto
oficial.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad revisar la estructura tributaria del estudio de
mercado y del presupuesto oficial, discriminando el tratamiento fiscal aplicable a cada
uno de los bienes y servicios requeridos, con el fin de garantizar una adecuada
estructuraciéon financiera del proceso, evitar la incorporacién de costos tributarios
improcedentes y asegurar que el presupuesto oficial refleje las condiciones reales del
mercado.

3. OBSERVACION RELACIONADA CON LOS PRECIOS DE LOS UNIFORMES
DEPORTIVOS

Se observa que los valores de referencia establecidos para los uniformes deportivos
resultan inferiores a los precios histéricamente contratados por la misma Entidad en
procesos similares, circunstancia que no guarda correspondencia con las condiciones
econdmicas actuales del mercado ni con las especificaciones técnicas exigidas en el
presente proceso.

Resulta particularmente contradictorio que la Entidad requiera prendas elaboradas con
telas deportivas especializadas, procesos de confeccion de alta calidad, bordados,
estampados, marquillas, cierres, accesorios, acabados especificos y demas
caracteristicas propias de uniformes de presentacion y competencia, mientras que los
valores de referencia establecidos no evidencian una actualizacion acorde con la
realidad econdémica del sector.

Al respecto, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE reporto
que la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) al cierre de la vigencia
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2025 fue del 5,10 %, reflejando un incremento generalizado en los precios de la
economia nacional.

Adicionalmente, durante la vigencia 2026 la tendencia inflacionaria ha continuado,
registrandose una variacién acumulada del 4,36 % entre enero y mayo de 2026, con
una variacion anual del 5,84 %, cifras que evidencian que los costos de produccion y
comercializacion contindan en aumento.

Particularmente, durante el mes de mayo de 2026, la division Prendas de vestir y
calzado presentd una variacién positiva del 0,42 %, confirmando que el sector
confecciones mantiene una tendencia creciente en sus costos. De igual manera, las
divisiones Transporte (0,61 %) y Muebles, articulos para el hogar y conservacion
ordinaria del hogar (0,53 %) registraron incrementos que impactan directamente la
cadena logistica, el transporte de materias primas y la produccién de bienes
manufacturados.

Para la estructuracion de este componente no solo debe analizarse el comportamiento
del indice de Precios al Consumidor (IPC), sino también el indice de Precios del
Productor (IPP), toda vez que este indicador refleja la variacién de los costos de
produccion de los bienes manufacturados que posteriormente son comercializados y
adquiridos por las entidades publicas.

En este sentido, el DANE reporté que durante el afio 2025 el sector de Industrias
Manufactureras presentd una variacion positiva del 1,03 %, siendo el unico sector
productivo con crecimiento en el indice de Precios del Productor, a pesar de que el
indice general presentd una variaciéon negativa.

De igual manera, durante la vigencia 2026 el comportamiento del IPP evidencia una
tendencia sostenida de incremento en los costos de produccion del sector
manufacturero:

« Enero de 2026: variacion mensual de 0,40 % para Industrias Manufactureras.

« Febrero de 2026: variacion mensual de 0,46 % para Industrias Manufactureras.
« Marzo de 2026: variacion mensual de 0,94 % para Industrias Manufactureras.
» Abril de 2026: variacidon mensual de 0,53 % para Industrias Manufactureras.

« Mayo de 2026: variacion mensual de 0,99 % para Industrias Manufactureras.

Lo anterior evidencia un incremento continuo en los costos de produccion del sector
confecciones durante la presente vigencia, situacién que necesariamente impacta el
valor de las materias primas, procesos de confeccion, bordados, estampados,
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marquillas, accesorios, empaques, transporte y demas componentes necesarios para
la fabricacion de los uniformes deportivos requeridos por la Entidad.

Adicionalmente, debe considerarse que la fabricacién de prendas de vestir es una
actividad intensiva en mano de obra, por lo que el incremento del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente para la vigencia 2026 incide directamente en los costos de corte,
confeccion, control de calidad, acabados, empaque y demas procesos productivos,
constituyéndose en un costo directo que debe ser considerado en la estructuracion del
presupuesto oficial.

Aunado a ello, el DANE reportd que el Producto Interno Bruto (PIB) del primer trimestre
de 2026 crecid 2,2 %, destacandose el crecimiento de las Industrias Manufactureras en
un 2,9 %, lo que evidencia una mayor dinamica econémica y una mayor demanda de
bienes manufacturados, factores que igualmente repercuten en los costos del sector
confecciones.

Estos indicadores oficiales demuestran una economia con mayor dinamismo y una
demanda creciente de bienes y servicios, circunstancia que naturalmente repercute en
el incremento de los costos de materias primas, insumos textiles, procesos de
confeccién, bordados, estampados, transporte, logistica, almacenamiento y mano de
obra especializada.

En consecuencia, resulta técnicamente inconsistente que los valores de referencia
definidos por la Entidad sean inferiores a los histéricamente contratados, pese a que
los indicadores economicos oficiales demuestran incrementos en los costos de
produccion, en la actividad manufacturera y en el costo de la mano de obra.

Asi las cosas, existe una evidente contradiccién entre el nivel de exigencia de las
especificaciones técnicas y los valores establecidos en el estudio de mercado, toda vez
que estos Ultimos no guardan una relacién objetiva con los costos reales de fabricacién
y suministro de las prendas requeridas.

Mantener los valores actualmente proyectados genera un riesgo significativo para la
adecuada ejecucion del contrato, pues podria ocasionar que:

e Los uniformes suministrados no cumplan con las condiciones de calidad,
resistencia, composicién, acabados, confeccion y demas especificaciones
técnicas exigidas por la Entidad.

« Los futuros contratistas se vean obligados a sustituir materiales, disminuir
procesos de confeccion o modificar las caracteristicas técnicas inicialmente
requeridas con el fin de ajustarse a un presupuesto que no refleja las condiciones
reales del mercado.
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Lo anterior compromete los principios de planeacién, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal, toda vez que el presupuesto oficial
debe ser suficiente para garantizar el suministro de bienes que cumplan integralmente
con las condiciones técnicas definidas por la propia Entidad.

En mérito de lo expuesto, se solicita respetuosamente revisar y ajustar los valores de
referencia de los uniformes deportivos, incorporando un analisis que considere los
precios histéricamente contratados por la Entidad, la variacion anual del IPC de la
vigencia 2025, el comportamiento inflacionario acumulado de la vigencia 2026, la
evolucion del indice de Precios del Productor (IPP) durante las vigencias 2025 y 2026,
el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente como costo directo asociado
a los procesos de corte, confeccion, acabados, empaque y control de calidad, el
crecimiento del PIB y las condiciones actuales del sector confecciones, garantizando la
coherencia entre el presupuesto oficial, las especificaciones técnicas exigidas y las
condiciones reales del mercado.

4. OBSERVACION RELACIONADA CON LA PRESENTACION DE MUESTRAS Y
FICHAS TECNICAS

Se observa que el proyecto de pliego de condiciones, no contempla la obligacion de
presentar muestras fisicas y fichas técnicas de los uniformes deportivos e implementos
objeto del proceso, circunstancia que limita la posibilidad de verificar previamente que
los bienes ofertados cumplen con las especificaciones técnicas, condiciones de calidad,
resistencia, materiales y demas caracteristicas exigidas por la Entidad.

Resulta pertinente sefialar que en el proceso adelantado por la misma Entidad durante
la vigencia 2025 si se contempl6 |a presentacion de muestras fisicas, fichas técnicas y
cartas comerciales del fabricante como mecanismo de evaluacién y verificacion de la
calidad de las prendas deportivas, permitiendo realizar una valoracion objetiva de los
bienes ofertados antes de la adjudicacion.

En el presente proceso, pese a tratarse de un contrato de similar naturaleza y de un
presupuesto oficial considerable, dichos mecanismos no fueron incorporados,
circunstancia que incrementa el riesgo de recibir bienes que, aun cumpliendo
formalmente con una descripcion general, no satisfagan los estandares de calidad,
durabilidad y desempefio requeridos para la participacion de los deportistas en los
Juegos Intercolegiados.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la Entidad incorporar dentro de los
requisitos del proceso la presentacion de muestras fisicas y fichas técnicas de los
uniformes e implementos deportivos més representativos, asi como cartas comerciales
del fabricante, con el fin de garantizar la seleccién de bienes que cumplan integralmente
con las especificaciones técnicas y asegurar la correcta ejecucion del contrato.
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5. OBSERVACION RELACIONADA CON LA METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE
MERCADO

Dentro del analisis del sector, la Entidad manifiesta haber tomado como referencia
procesos similares ejecutados en vigencias anteriores para estructurar el presente
proceso.

En tal sentido, respetuosamente se solicita que la Entidad justifique técnicamente
aquellos casos en los cuales los valores de referencia establecidos para algunos bienes
y servicios resulten inferiores a los reconocidos histéricamente por la propia Entidad,
especialmente en los componentes relacionados con uniformes deportivos e
implementos deportivos.

Lo anterior permitira garantizar la transparencia de la estructuracion econémica del
proceso y la coherencia entre los antecedentes contractuales de la entidad y los valores
actualmente proyectados.

SOLICITUD

Con fundamento en las observaciones expuestas y en aras de fortalecer la adecuada
planeacion del proceso de seleccién, NEW CASTLE S.A.S. solicita respetuosamente a
la Entidad:

1. Revisar la metodologia empleada para la estructuracion del estudio de mercado,
verificando que los valores de referencia correspondan a las condiciones
econdmicas actuales, a los indicadores oficiales publicados por el DANE, al
comportamiento del sector y a los antecedentes de contratacion de la propia
Entidad.

2. Reevaluar los valores establecidos para los componentes de alojamiento,
alimentacion y uniformes deportivos, con el fin de garantizar que el presupuesto
oficial sea suficiente para atender las especificaciones técnicas exigidas y las
condiciones reales del mercado durante la vigencia 2026.

3. Revisar la estructura tributaria del presupuesto oficial, verificando la correcta
aplicacion del Impuesto sobre las Ventas (IVA), del Impuesto Nacional al
Consumo (INC) y de las exclusiones tributarias aplicables a cada uno de los
bienes y servicios objeto del proceso, evitando la incorporacion de costos que
no correspondan a la normatividad vigente.

4, Incorporar dentro del proceso la presentacion de muestras fisicas y fichas
técnicas de los uniformes e implementos deportivos mas representativos, y
cartas comerciales del fabricante, como mecanismo de verificacion objetiva de
la calidad de los bienes ofertados, garantizando el cumplimiento de las

CRA 09 28-41 BARRIO LA GRANJA - TEL 2645515 EXT 102




NEW CASTLE...

900.726.059-5

especificaciones técnicas definidas por la Entidad y fortaleciendo los principios
de seleccion objetiva, transparencia y eficiencia de la contratacion estatal.

5. Evaluar integralmente las presentes observaciones, adoptando las medidas que
considere pertinentes para asegurar que el presupuesto oficial, las
especificaciones técnicas y los requisitos del proceso mantengan una adecuada
correspondencia con las condiciones reales del mercado, promoviendo la
pluralidad de oferentes y la correcta ejecucion del futuro contrato.

Agradecemos la atencién prestada a las presentes observaciones y solicitamos que las
mismas sean analizadas dentro del marco de los principios de planeacion, economia,
transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Atentamente,

‘.o-'—;A < c:\—_.\“

——— |

ROSA ALICIA URBANO VILLAMARIN
o] NO.KES5.780.834 de Ibagué
Representante Legal

NEW CASTLE S.A.S.

NIT No. 900.726.059-5
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Abjunto a la presente Observacion dentro de la Presente Invitacion




Senores
INDEPORTES TOLIMA
lbagué- Tolima

OBSERVACION RELACIONADA CON LA METODOLOGIA DEL
ESTUDIO DE MERCADO, LA IDONEIDAD DE LAS FUENTES
CONSULTADAS Y LOS REQUISITOS FINANCIEROS DEL PROCESO

Se observa que el estudio de mercado que soporta el presente
proceso de seleccidn se encuentra estructurado con base en
cotizaciones suministradas por diferentes empresas; sin embargo,
dentro de la documentacién publicada no se evidencia un
andlisis que permita verificar la idoneidad de dichas fuentes de
informacion para la determinaciéon del presupuesto oficial ni la
metodologia utilizada para establecer los requisitos financieros
del proceso.

En ese sentido, respetuosamente se solicita a la Entidad informar
y justificar si las empresas consultadas desarrollan efectivamente
actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de
contratacién, consistente en la prestaciéon integral de servicios
logisticos para la realizacién de las fases departamental, regional
y final nacional del Programa Juegos Intercolegiados 2026.

Asi mismo, se solicita precisar si, previo a la utilizacién de las
cotizaciones como insumo del estudio de mercado, la Entidad
verificd aspectos tales como:

-Que el objeto social de las empresas consultadas comprenda
actividades relacionadas con la prestacién de servicios logisticos,
organizacion de eventos deportivos, alojamiento, alimentacion,




transporte, suministro de uniformes e implementos deportivos y
demds componentes que integran el objeto contractual.

-Que las actividades econémicas registradas en el Registro Unico
Tributario (RUT), correspondan a actividades directamente
relacionadas con el objeto del presente proceso.

-Que las empresas consultadas cuenten con capacidad técnica,
comercial y experiencia en el sector objeto de contratacion, de
manera que las cotizaciones obtenidas constituyan una
referenciareal, objetiva y representativa del comportamiento del
mercado.

La ausencia de una verificacion sobre la idoneidad de las
empresas consultadas genera incertidumbre respecto de la
representatividad de las cotizaciones utilizadas, circunstancia
que puede afectar la confiabilidad del andlisis econdmico, la
adecuada planeacién del proceso y la determinacion de un
presupuesto oficial acorde con las condiciones reales del
mercado.

De igual manera, se observa que el proyecto de pliego de
condiciones establece como requisito habilitante un capital de
trabajo equivalente al cien por ciento (100 %) del presupuesto
oficial, exigencia que resulta desproporcionada frente a la
naturaleza, forma de ejecucién y esquema de pagos previsto
para el presente proceso de confratacion.

En efecto, el objeto contractual corresponde a un contrato a
todo costo y a monto agotable, cuya ejecucion se realizard de
manera parcial y por demanda, de acuerdo conlas necesidades
de la Entidad, sin que exista la obligacién de ejecutar la totalidad




del presupuesto oficial desde el inicio de la ejecucion
contractual.

Adicionalmente, el proyecto de pliego establece que la Entidad
efectuard pagos parciales hasta por el noventa por ciento (90 %)
del valor del contrato, conforme a las actividades ejecutadas y
recibidas a satisfaccidén, conservando Unicamente un diez por
ciento (10 %) para el pago final con la suscripcion del acta de
liguidacion.

En consecuencia, exigir un capital de trabajo equivalente al cien
por ciento (100 %) del presupuesto oficial implica solicitar que los
proponentes acrediten recursos liquidos suficientes para financiar
la totalidod del contrato, condicidn que no guarda
correspondencia con el flujo real de ejecucidn ni con el esquema
de pagos definido por la propia Entidad, y cuya justificacion
técnica no se evidencia dentro del andlisis del sector publicado.

Los requisitos financieros deben responder a criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y adecuada gestién del riesgo,
verificando la capacidad econdmica de los proponentes sin
imponer barreras injustificadas a la participacion. Una exigencia
del cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial limita la
pluralidad de oferentes y restringe la concurrencia de empresas
con experiencia, capacidad técnica y solidez financiera
suficiente para ejecutar el objeto contractual.




Por lo anterior, respetuosamente se solicita a la Enfidad:

1.Publicar y justificar los criterios utilizados para la seleccion de los
empresas que suministraron las coftizaciones que soportan el
estudio de mercado, indicando que su objeto socidl, actividades
econdmicas registradas y actividad comercial guardan relacion
directa con el objeto del presente proceso de seleccion.

2 Revisar y ajustar el requisito de capital de trabagjo,
estableciendo un porcentaje equivalente al ochenta por ciento
(80 %) del presupuesto oficial. condicién que resulta suficiente
para garantizar la adecuada ejecucidn del confrato y que se
armoniza con su naturaleza de monto agotable, con el flujo
financiero del contrato y con el principio de proporcionalidad,
favoreciendo la participacion de un mayor nUmero de oferentes
sin comprometer los intereses de la Entidad.
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Ibagué, 26 de junio de 2026

SENORES
INDEPORTES TOLIMA
Ibague

Ref: Observacion al prepliego de condiciones

En desarrollo de |a invitacion Se deja constancia de la necesidad de que la Entidad precise el soporte
técnico y econdmico utilizado para elaborar el estudio de mercado del proceso, en especial respecto
de las cotizaciones que sirvieron como base para estimar el presupuesto oficial y definir las
condiciones financieras exigidas a los interesados.

La observacion plantea que no basta con incorporar cotizaciones dentro del expediente contractual,
sino que resulta necesario acreditar que quienes las emitieron pertenecen realmente al sector
objeto de contratacion y cuentan con relacién directa con los servicios logisticos, deportivos,
operativos y de apoyo requeridos para el desarrollo de los Juegos Intercolegiados 2026.

En ese sentido, se requiere que la Entidad informe si validé previamente la pertinencia de las fuentes
consultadas, verificando, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Que las actividades incluidas en el objeto social de las empresas cotizantes guarden
correspondencia con los componentes del contrato, tales como logistica, eventos deportivos,
hospedaje, alimentacién, transporte, uniformes, implementos y demas servicios asociados.

- Que las actividades econdmicas inscritas en el RUT permitan inferir que dichas empresas participan
de manera real en el mercado relacionado con el objeto contractual.

- Que las firmas consultadas tengan experiencia, capacidad operativa y presencia comercial
suficiente para que sus precios sean considerados una referencia confiable y representativa.

La ausencia de una explicacion clara sobre estas verificaciones puede afectar la confianza en el
estudio econdmico, pues no permite establecer si los valores tomados como referencia
corresponden efectivamente a condiciones reales del mercado.

Adicionalmente, se cuestiona la exigencia de acreditar un capital de trabajo equivalente al cien por
ciento (100 %) del presupuesto oficial, por considerarse una condicién excesiva frente a la forma en
que se ejecutara y pagara el contrato.

El contrato previsto corresponde a una modalidad a todo costo y de monto agotable, por lo que su
ejecucién dependera de las necesidades que se presenten durante el desarrollo del proceso, sin que
ello implique comprometer o ejecutar desde el inicio la totalidad de los recursos disponibles.




También se resalta que el esquema de pagos contempla desembolsos parciales hasta por el noventa
por ciento (90 %) del valor contractual, conforme al avance de las actividades recibidas a
satisfaccién, quedando tinicamente un diez por ciento (10 %) sujeto al tramite de liquidacién final.

Bajo esas condiciones, exigir liquidez equivalente a la totalidad del presupuesto no refleja el flujo
financiero real del contrato ni se acompasa con la ejecucidn progresiva de las obligaciones, mas aun
cuando no se evidencia una justificacion técnica suficiente dentro del analisis del sector.

La observacion insiste en que los indicadores financieros deben ser razonables y proporcionales al
riesgo contractual, de manera que permitan evaluar la capacidad econdmica de los participantes sin
convertirse en barreras que reduzcan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Con fundamento en lo anterior, se solicita a la Entidad:

1. Explicar los criterios aplicados para escoger las empresas cuyas cotizaciones fueron utilizadas en
el estudio de mercado y demostrar su relacion con el objeto del proceso.

2. Reconsiderar el capital de trabajo exigido y fijarlo en un porcentaje del ochenta por ciento (80 %)
del presupuesto oficial, como medida suficiente para proteger la adecuada ejecucién contractual
sin restringir de manera innecesaria la participacion de potenciales oferentes.

ORIGINAL FIRMADO
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Ref: Observacion proyecto pliego de condiciones Proceso:
INTERCOLEGIADOS 2026 - IND-LP-2026-INTERCOLEGIADO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar la clausula de forma de
pago, en el sentido de establecer que el informe técnico de ejecucién que
soporta cada cuenta de cobro pueda ser expedido o avalado por el
Coordinador del Evento designado por Indeportes Tolima para el desarrollo
de los Juegos Intercolegiados, constituyéndose dicho documento en el
soporte técnico para el tramite de pago ante la supervision del contrato.

La presente solicitud encuentra fundamento en la naturaleza misma del
Programa Juegos Intercolegiados, reglamentado mediante la Resolucién No.
000215 del 11 de marzo de 2026, expedida por el Ministerio del Deporte, la
cual establece una estructura organizativa, técnica y operativa para la
planeacion, coordinacién, desarrollo y seguimiento de las diferentes fases del
Programa, reconociendo la necesidad de contar con responsables técnicos

que garanticen la adecuada ejecucién de los eventos deportivos.

Bajo ese contexto, la verificacién material del cumplimiento de las obligaciones
contractuales ocurre durante la ejecucion diaria de cada evento, escenario en
el cual el Coordinador designado por la Entidad es quien constata de manera
directa aspectos como la prestacion efectiva de los servicios, el cumplimiento
de los cronogramas, la asistencia de las delegaciones, el suministro de
alimentacion, alojamiento, transporte, juzgamiento y demas obligaciones
derivadas del contrato.

En consecuencia, condicionar el tramite de cada pago exclusivamente a la
elaboracion y revision inicial de informes por parte de la supervision genera
una duplicidad de actuaciones administrativas que no aporta un mayor control
sobre la ejecucién, pero si incrementa los tiempos de tramite de las cuentas,
afectando el flujo financiero del contrato y comprometiendo los principios de
economia, eficacia, celeridad y eficiencia previstos en la contratacion estatal.

La propuesta formulada no pretende sustituir ni limitar las competencias
legales del supervisor, quien continuaré ejerciendo el seguimiento integral del
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contrato y autorizando el tramite correspondiente; por el contrario, busca
incorporar un mecanismo técnico de verificacion inmediata, acorde con la
dindmica propia de los Juegos Intercolegiados, mediante el cual el
Coordinador del Evento, por ser quien ejerce el control operativo directo,
expida la certificacion inicial de cumplimiento que sirva de soporte para la
aprobacion de los pagos.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos modificar la clausula de forma de
pago para establecer que el informe técnico o certificacion expedida por el
Coordinador del Evento designado por Indeportes Tolima constituya el
soporte de la ejecucidén para el tramite de cada cuenta de cobro ante la
supervision, garantizando asi un procedimiento mas agil, eficiente y acorde
con la operacion del Programa Juegos Intercolegiados, sin menoscabar las
funciones legales de supervisién y control del contrato

CORDIAL SALUDO
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Bogota D.C, junio de 2026

Sefiores,

REGION METROPOLITANA
Bogota D.C.

Asunto: Observaciones al proceso No. RM-LP-002-2026
Yo, MARIANA PENUELA, estando dentro del término consagrado en el cronograma del proceso,
presento las siguientes observaciones al proceso No. RM-LP-002-2026 para ser tomadas en

consideracion:

1. De conformidad a la EXPERIENCIA ESPECIFICA:

3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera acreditar experiencia especifica mediante la presentacion de maximo dos (2)
contratos celebrados con enlidades piblicas y/o privadas inscritos en el Registro Unico de
Proponentes — RUP distintos a los aportados en la experiencia general, que a la fecha del cierre del
presenle proceso de seleccion objetiva se encueniren terminados y/o liquidados, que dentro de su
objeto o alcance contengan la prestacion de servicios de logistica para eventos deporlivos y/o que
estén dirigidos a poblacién esludiantil, en donde al menos uno de los contratos aportados como

Los contratos que se presenlen para acreditar la experiencia especifica, deberan incluir en su
ejecucion experiencia en servicios minimos de (hospedaje y/o habitacion, alimentacion, dotacion e
implementacién deportiva), estableciéndose para ello los siguientes items representativos:

SERVICIO O INSUMO CANTIDAD
1. Almenlacidn (raciones o 2limeniaciones para los participanles o asislentes al g
evento deportivo). ke
2. Alojamiento (alojamiento para los participanies o asistenles al evento departivo) 11.000 camas individuales
3. Uniformes de presenlacidn (juegos compueslos por chaqueta, pantalén de ; s
sudadera y camibuso o pok} 400 jusgos da presentacion
4. Uniformes departivos (jueqos compuestos por camiseta y pantaloneta) . 300 jueqos de compelencia

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del requisito de experiencia especifica
exigido para el presente proceso, toda vez que se requiere acreditar experiencia en la ejecucion
de eventos deportivos y/o dirigidos a poblacion estudiantil, incluyendo componentes tales como
hospedaje, alimentacion, dotacion e implementacion deportiva,

Al revisar los documentos del proceso, se observa que la Entidad establece dentro de las
necesidades contractuales cantidades significativas de bienes y servicios, tales como alimentacion,
alojamiento, uniformes de presentacion, uniformes de competencia e implementacion deportiva.
Sin embargo, no resulta claro si la experiencia requerida debe acreditarse en funcién de
volumenes o cantidades similares a las previstas para la ejecucion del contrato, o si basta con
demostrar experiencia en la prestacién de dichos servicios, independientemente del nimero de
beneficiarios, unidades suministradas o magnitud de los eventos ejecutados.



La falta de claridad en este aspecto genera incertidumbre respecto de la forma en que seran
evaluadas las certificaciones aportadas por los proponentes y dificulta la adecuada estructuracién
de las ofertas, pudiendo dar lugar a interpretaciones subjetivas durante la etapa de verificacién
de requisitos habilitantes.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad precisar de manera expresa si la
experiencia exigida se acreditard Unicamente mediante la demostracién de la prestacién de
servicios de hospedaje, alojamiento, alimentacidn, dotacion e implementacién deportiva en
eventos deportivos y/o estudiantiles, o si adicionalmente se requiere acreditar cantidades,
volimenes, aforos o magnitudes especificas equivalentes a las previstas para la ejecucién del
contrato.

Lo anterior con el fin de garantizar la transparencia del proceso, la igualdad de condiciones entre
los oferentes y la adecuada preparacién de las propuestas.

2. De conformidad al perfil de coordinador local:

OIS CETeTE | aTEas e EVENTO COMO COOTAMAn0r 0g1SICD.
{02} Coordinador Lecal | Uno de los coordinadores locales | Experiencia minima en al menos un

de Operacién de operacién deberd ser | evento en calidad de coordinador
Profesional en administracion o | lagistico.
&reas afines

Uno de los coordinadores locales
de operacibn  deberd ser
Profesional Licenciado en
educacion fisica o en areas afines
al deporte

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance y significado del término
*Coordinador Local de Operacién’, toda vez que dentro de los documentos del proceso no se
encuentra una definicion precisa que permita determinar las condiciones exigidas para este perfil.
En particular, no resulta claro a qué hace referencia la expresién "local”, ya que esta puede dar
lugar a diferentes interpretaciones. Por ejemplo, podria entenderse que el profesional debe tener
residencia, domicilio o lugar de trabajo en la region donde se ejecutara el contrato, o simplemente
que ejercera funciones de coordinacion en el lugar de ejecucion del mismo.

La falta de claridad sobre este aspecto genera incertidumbre para los proponentes al momento
de conformar el equipo de trabajo y acreditar el cumplimiento del requisito, especialmente
considerando que para dicho cargo se exige una formacién especifica como profesional
licenciado en educacién fisica.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad precisar expresamente el alcance del
término "local" dentro de la denominacion del cargo, indicando si corresponde a un requisito
relacionado con el lugar de residencia, experiencia en determinada regién, disponibilidad
permanente en sitio o cualquier otra condicidn particular que deba ser acreditada por el
profesional propuesto.

Lo anterior con el fin de garantizar la transparencia del proceso, evitar interpretaciones subjetivas
durante la evaluacién de las ofertas y permitir la adecuada estructuracion de las propuestas por
parte de los interesados.




3. De conformidad al FACTOR ECONOMICO:

7.1.1. Forma de calificar el factor econdmico: (40.00 puntos)

EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA - INDEPORTES TOLIMA - a partir
del valor de las Ofertas debe asignar méaximo 40.00 puntos de acuerdo con la siguiente metodologia:

Se seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econdmica de acuerdo con los métodos
que se nombran a continuacién.

Método de Ponderacion MENOR VALCR

7.1.1.1. Menor valor

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcion de la proximidad
de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar la formula que se indican en
seguida.

Para la aplicacion INDEPORTES procedera a determinar el menor valor de las Ofertas validas y se
procedera a la ponderacién, de acuerdo con la siguiente formula:

e {Meluir el valor ¢l mivimo puntaje}x {(Vaun }
Puntaje i = { v,

Donde,

Vv =Menor valor de las Ofertas validas.

al. al ala las Siadgdan i

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar la metodologia prevista para la evaluacion
econdmica de las ofertas, toda vez que se observa que el factor econdmico sera calificado
Unicamente mediante el criterio de menor valor ofertado.

Consideramos que la aplicacion exclusiva de este método puede incentivar la presentacion de
ofertas artificialmente bajas, comprometiendo la sostenibilidad financiera de la futura ejecucion
contractual y generando riesgos para el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato. Asimismo, este mecanismo puede propiciar escenarios de desequilibrio econdmico
que afecten tanto al contratista como a la correcta prestacion de los servicios requeridos por la
Entidad.

En este sentido, resulta conveniente la implementacidn de mecanismos de ponderacién que
permitan identificar ofertas competitivas sin privilegiar exclusivamente el precio mas bajo,
garantizando asf una seleccion objetiva y la presentacién de propuestas econdmicamente viables.
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad considerar la aplicacién de los métodos
de evaluacién econdémica contemplados en el pliego, tales como media aritmética, media
geométrica y media geométrica baja, cuya seleccién pueda efectuarse mediante el mecanismo
de TRM previsto para el proceso, permitiendo de esta manera una evaluacion més equilibrada
de las ofertas y mitigando el riesgo de propuestas con valores que no reflejen las condiciones
reales del mercado.



Lo anterior favoreceré la pluralidad de oferentes, la sostenibilidad de las propuestas econdmicas
y la adecuada ejecucién del futuro contrato, en concordancia con los principios de seleccion
objetiva, transparencia y eficiencia de la contratacién publica.

4. De conformidad al personal minimo técnico:

7.24. Sobre el personal minimo habilitante: {puntaje maximo 47.75 puntos)

Al proponente que ofrezca mejor perfil en el personal habilitante, se le otorgara puniaje. El instituto
asignara puntaje y determinaré la formacion y experiencia del profesional de acuerdo con la
informacion consignada:

Nota 1: E! proponente que no acredite los minimos requeridos en el factor de calidad obtendra cero
(0) puntos, criterio ponderable no sujeto a subsanacién o complementacion.

Nota 2: La experiencia general de los profesionales, sélo podra ser contabilizada a _partir de la fecha
de expedicion del acta de grado en el que se indique la fecha de expedicion de la misma.

Nota 3: Cada profesional, solo podra postularse para desempeiar uno de los cargos del personal
propuesto para la ejecucion

NOTA 4: Los proponenles deberén adjuntar en copia los soportes de idoneidad y experiencia del
personal propuesto.

DESCRIPCION PUNTUACION

Coordinador General Loglstico:
Con Especializacién en gerencia de proyectos, con Experiencia como coordinador en Un cetamen
deportivo de caracler nacional con actividades logisticas propias a desamallar con 1a presente 21,75
convocaloria.

Coordinadores Locales de Operacion:
1. Para ol Profesional licenciado en educacion fisica o en areas afines al ceporle. acreditar 10
experiencia como coordinador de bes cerlamenes deportivo en Intercolegiadas
municipales o depattamentales. 20.00

3 Para e Profesional en administracion o en areas afines, acreditar experiencia de haber 10

parlicipado como coordinador de dos certamenes deportivos departamenlales con
aclividades loglsticas propias a desarrollar con la presente convocaloria

AT TR

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar los requisitos establecidos para los
perfiles del Coordinador General Logistico y los Coordinadores Locales de Operacién, con el fin
de garantizar una mayor pluralidad de oferentes y la participacion de profesionales que cuenten
con la experiencia e idoneidad necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

En relacién con el perfil de Coordinador General Logistico, se exige formacion profesional con
especializacién en Gerencia de Proyectos y experiencia en un certamen deportivo de caracter
nacional. Consideramos que la exigencia de una Unica especializacion resulta restrictiva, toda vez
que existen profesionales con especializaciones en areas afines tales como gerencia,
administracion, logistica, planeacion, gestion publica, alta direccién, gestién organizacional o
disciplinas relacionadas, que pueden aportar competencias equivalentes o incluso su periores para
el desarrollo de las actividades requeridas.



Por lo anterior, solicitamos ampliar el requisito académico, permitiendo acreditar
especializaciones afines al objeto contractual o a las funciones del cargo, siempre que el
profesional cuente con la experiencia especifica exigida por la Entidad.

De igual forma, respecto del perfil de los Coordinadores Locales de Operacién, solicitamos en
primer lugar aclarar el alcance de la expresién "local”, indicando expresamente si corresponde a
un requisito de residencia, ubicacién geogréfica, experiencia regional o simplemente al lugar
donde se desarrollaran las actividades de coordinacion durante la ejecucion contractual.

Adicionalmente, consideramos que la experiencia exigida para estos perfiles resulta restrictiva al
limitarse a la acreditacién de participacion como coordinador en un nimero especifico de
certdmenes deportivos. En consecuencia, solicitamos ampliar la forma de acreditacion de la
experiencia, permitiendo demostrar funciones de coordinacién, supervision, logistica, operacion
o gestion de eventos deportivos mediante diferentes tipos de contratos, eventos o proyectos
similares, independientemente de la denominacion especifica del cargo o del nimero exacto de
certamenes deportivos exigidos.

Lo anterior permitird una mayor concurrencia de oferentes, sin afectar la idoneidad del personal
requerido, garantizando el cumplimiento de los principios de pluralidad de oferentes, seleccion
objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacion publica.

Quedo atenta a su respuesta.

| \
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MARIANA PENIUELA
4
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FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS | |
NIJT _:,3:; 12147 lm@ FUNDACION TRABAIANDO umuns

Bogotd D. C., 30 de junio de 2026

Sefiores
INDEPORTES TOLIMA
Ibagué

Referencia: Observaciones al proceso de seleccién
Respetados sefiores:

Por medio de la presente me permito formular las siguientes observaciones al proceso de seleccién,
con el fin de contribuir a la pluralidad de oferentes y al cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, seleccién objetiva y transparencia:

1. Observacidn financiera

Respetuosamente solicito a |a entidad revisar y modificar el indicador de endeudamiento exigido
dentro del proceso, incrementandolo a un porcentaje superior al 55 %. Esta modificacion permitiria
una mayor participacion de empresas del sector que cuentan con la capacidad técnica, operativa y
financiera para ejecutar el objeto contractual, promoviendo asf una mayor pluralidad de oferentes.

2. Observaciones técnicas

* Se solicita revisar los requisitos de experiencia, toda vez que la exigencia de acreditar
contratos con un numero especifico y elevado de raciones de alimentacion y capacidad de
alojamiento restringe la participacién de posibles proponentes. En consecuencia, se solicita
flexibilizar este requisito para favorecer una mayor concurrencia, sin afectar la idoneidad
de los futuros contratistas.

e De igual manera, se solicita ampliar los c6digos de clasificacién UNSPSC habilitantes,
considerando que los actualmente exigidos no corresponden plenamente a la naturaleza y
alcance de los procesos relacionados con la prestacion de servicios para eventos deportivos.

* Finalmente, se solicita revisar el requisito relacionado con el Registro Nacional de Turismo
(RNT). Exigir que el proponente cuente simultdneamente con registro como operador y
como agencia de viajes limita innecesariamente la participacién. En ese sentido, se solicita
que sea suficiente acreditar cualquiera de los dos registros, siempre que el mismo habilite
legalmente al proponente para desarrollar el objeto del contrato.

3. Observacion econémica

Respetuosamente solicito revisar y actualizar el estudio de mercado, toda vez que los valores
estimados no reflejan las condiciones y precios actuales del mercado para la prestacién de los
servicios requeridos. Un ajuste a dichos valores contribuiré a la viabilidad econémica del proceso y
permitira la presentacién de ofertas acordes con la realidad del sector.

Agradezco la atencion prestada a las presentes observaciones y solicito que las mismas sean
analizadas y respondidas conforme a la normatividad vigente en materia de contratacién publica.

e

e ..:é'?* L'\l\b&( PR
IVONNE ANDREA GUTIERREZ
C.C.52.911.611

PRESIDENTE

Direccion: CALLE 152 NO 117 -75 - Celular 3142908804
Email: trabajandounidos2003@gmail.com
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INTERCOLEGIADOS. pdf INTERCOLEGIADOS. pdf

Texto de mensaje

Detalle

Buen dia,

Se allegan observaciones para tener en cuenta.

Gracias,



o

OBSERVACION No. 1
Solicitud de aclaracién sobre la documentacién del personal minimo

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si, junto con la presentacién de
la oferta, deberdn allegarse los soportes completos de los nueve (9) integrantes del
personal minimo requerido, o Unicamente de los tres (3) perfiles profesionales
correspondientes al Coordinador General Logistico y los dos Coordinadores Locales
de Operacién.

Lo anterior teniendo en cuenta que el personal de apoyo logistico corresponde a
perfiles operativos cuya vinculacién normalmente se realiza una vez adjudicado el
contrato, razén por la cual agradecemos precisar el alcance del requisito
documental para evitar interpretaciones diferentes entre los proponentes.

OBSERVACION No. 2
Ampliacién de la experiencia puntuable del Coordinador General Logistico

Solicitamos modificar el requisito corespondiente a la experiencia adicional del
Coordinador General Logistico, permitiendo acreditar experiencia como:

o Coordinador Logistico.
+ Director Logistico.
+ Gerente de Operaciones.
o Director de Eventos.
+ Coordinador General.
¢ Gerente de Proyecto.
e Director Operativo.
Asl mismo, que dicha experiencia pueda acreditarse en:
 Eventos deportivos.
+ Eventosrecreodeportivos.
* Torneos.
* Juegos Intercolegiados.
e Juegos Universitarios.

« Eventos institucionales.



* Eventos masivos.
« Actividades logisticas relacionadas con el objeto contractual.

Ilgualmente, solicitamos que la experiencia pueda comesponder a eventos
desarrollados a nivel:

e Nacional.

o Departamental.
o Distrital.

* Municipal.

Lo anterior, considerando que las funciones desempefiadas en dichos cargos son
equivalentes y guardan relaciéon directa con el objeto contractual, por lo que limitar
Unicamente la denominacién del cargo o el tipo especifico de evento restringe
injustificadamente la participacién de oferentes.

OBSERVACION No. 3

Ampliacion de la experiencia habilitante de los Coordinadores Locales de
Operaciéon

Respecto del numeral 3.3.2 Personal Minimo Requerido, solicitamos que la
experiencia minima de los Coordinadores Locales de Operacién no se limite
Unicamente a haber participado como "Coordinador Logistico”.

En consecuencia, solicitamos permitir acreditar experiencia en cargos tales como:
« Coordinador.
e Coordinador Operativo.
¢ Director.
e Director Operativo.
o Gerente.
+ Coordinador de Eventos.
e Coordinador Deportivo.
+ Coordinador Logistico.

Siempre que las funciones hayan estado relacionadas con la coordinacion,
direccidn, gerencia u operacién logistica de eventos deportivos, recreodeportivos,
culturales, institucionales o similares.



Lo anterior debido a que las funciones desempefadas son equivalentes y guardan
relacién directa con el objeto contractual.

OBSERVACION No. 4
Solicitud de eliminacién de la Nota 2 del numeral 3.3.2

Solicitamos respetuosamente eliminar la Nota 2 del numeral 3.3.2, mediante la cual
se exige que los perfiles hagan parte de la planta de personal del proponente y
que dicha condicidén sea acreditada mediante planillas de seguridad social de los
Ultimos tres meses.

Esta exigencia restringe de manera innecesaria la pluralidad de oferentes y limita
la libre concurrencia, especialmente para las empresas MIPYME, las cuales, por la
naturaleza de su operacién, no mantienen de forma permanente en su planta de
personal todos los perfiles requeridos para cada proceso contfractual.

Adicionalmente, dicha obligacién implica asumir costos laborales antes de existir
una adjudicacién del contrato, trasladando a los proponentes cargas econdmicas
gue no resultan razonables ni proporcionales.

Es importante sefialar que el propdsito de la entidad consistente en garantizar la
disponibilidad del personal puede satisfacerse plenamente mediante Ia
presentacién de cartas de compromiso suscritas por cada profesionadl, en las cuales
manifiesten su disponibilidad para participar en la ejecucion del contrato en caso
de resultar adjudicatario el proponente, mecanismo ampliamente utilizado en la
contratacién estatal.

En consecuencia, solicitamos eliminar esta restriccién y mantener Unicamente la
obligacién de presentar las cartas de compromiso correspondientes.

OBSERVACION No.
Ampliacién de la experiencia del Personal de Apoyo Logistico

Solicitamos ampliar la experiencia exigida para el personal de apoyo logistico,
permitiendo acreditar experiencia en al menos un evento relacionado con:

« Eventos deportivos.
« Eventos recreodeportivos.
e Eventos culturales.

s Eventosinstitucionales.



* Eventos masivos.
o Actividades logisticas.
e Apoyo logistico en eventos.

Lo anterior teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas en este tipo de
eventos son similares y permiten acreditar las competencias necesarias para la
ejecucién del contrato, sin afectar el cumplimiento del objeto contractual ni la
calidad del servicio requerido.

Por el contrario, esta modificaciéon favorece la pluralidad de oferentes y permite
una mayor parficipacion de personal con experiencia equivalente en actividades
logisticas.
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Cordial saludo

Se presentan las siguientes observaciones para el equipo estructurador del proyecto.

Muchas gracias.
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Fundacidn

RHPositivo

Sefiores
INDEPORTES TOLIMA
Ibagué

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA N.° IND-LP-2026-0009 - INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

OBSERVACION No. 1

SOLICITUD DE REVISION DE LAS CANTIDADES MINIMAS EXIGIDAS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar las cantidades minimas establecidas para
la acreditacion de la experiencia especifica, consistentes en:

e 37.000 raciones de alimentacion.

e 11.000 camas individuales de alojamiento.
e 400 juegos de uniformes de presentacion.
e 300 juegos de uniformes deportivos.

Si bien es razonable que la Entidad exija experiencia relacionada con el objeto contractual,
consideramos que las cantidades requeridas resultan excesivas y desproporcionadas, toda vez que
obligan a los proponentes a acreditar experiencias de gran magnitud para cada uno de los
componentes exigidos, limitando la participacién de empresas que cuentan con experiencia
suficiente e iddnea en la operacidn logistica de eventos deportivos similares.

Lo anterior, cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el presupuesto oficial del proceso
asciende a $1.864.000.000 y que la experiencia especifica ya se encuentra restringida a maximo dos
(2) contratos, los cuales ademas deben corresponder a servicios logisticos para eventos deportivos
dirigidos a poblacién estudiantil y cumplir con una cuantia minima equivalente al 50% del
presupuesto oficial.

En consecuencia, las exigencias acumuladas de objeto, cuantia, nimero de contratos y cantidades
minimas de ejecucién podrian constituir una barrera de acceso que restringe la libre concurrenciay
la pluralidad de oferentes, sin que ello necesariamente represente una mejor garantia de ejecucion
contractual.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad disminuir las cantidades minimas exigidas
para los componentes de alimentacién, alojamiento y dotacién deportiva, o en su defecto justificar
técnica y financieramente la necesidad de mantener dichos umbrales, acreditando su
proporcionalidad frente al objeto, alcance y valor del contrato.

© Cra 24e # 6 oeste - 10 } %, (602) 341-1077 - 556 98 25 # www.rhpositivo.org
Cali - Colombia
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Solicitud: Solicitamos gue las cantidades minimas exigidas sean ajustadas a parametros mas
razonables y acordes con el principio de proporcionalidad, permitiendo una mayor participacién de
oferentes que cuentan con experiencia_suficiente para ejecutar satisfactoriamente el objeto
contractual, garantizando asi la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.

©)

OBSERVACION No. 2
SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PERFIL ACADEMICO DEL PERSONAL DE APOYO LOGISTICO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar el requisito de formacién académica exigido
para el cargo de Personal de Apoyo Logistico establecido en el numeral 3.3.2 del proyecto de pliego
de condiciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que el pliego sefiala expresamente que los
oferentes podran acreditar personal con conocimientos profesionales, técnicos y/o bachilleres, sin
embargo, para el cargo de apoyo logistico se limita la formacién académica exclusivamente a
"Bachiller Académico".

Consideramos que dicha restriccién resulta innecesaria, toda vez que las personas con formacién
técnica, tecnoldgica o profesional cuentan con competencias iguales o superiores para el desarrollo
de las actividades requeridas, sin que ello afecte la correcta ejecucién del contrato.

En consecuencia, solicitamos que el perfil sea ajustado de la siguiente manera:

Formacidn: Bachiller académico, técnico, tecndlogo o profesional en cualquier drea del
conocimiento.

Manteniendo inalterado el requisito de experiencia minima exigido por la Entidad.

Esta modificacién promueve una mayor pluralidad de oferentes y amplia las posibilidades de
conformacién del equipo de trabajo, sin afectar la idoneidad del personal requerido para la
ejecucion contractual.

OBSERVACION No. 3
SOLICITUD DE ACLARACION SOBRE LA ACREDITACION DE LOS ITEMS MINIMOS DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar la forma en que deberan acreditarse los items
minimos establecidos para la experiencia especifica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el numeral 3.2 exige la presentacién de maximo dos (2)
contratos y sefiala que estos deberan incluir experiencia en servicios de alimentacién, alojamiento,
uniformes de presentacién y uniformes deportivos, estableciendo ademds unas cantidades minimas
para cada uno de dichos componentes.

En ese sentido, solicitamos precisar si:

@ Cra 24e # 6 ceste - 10 I &, (602) 341-1077 - 556 98 25 # www.rhpositivo.org
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a) Cada uno de los contratos aportados debe acreditar la totalidad de los cuatro (4) componentes y
sus respectivas cantidades minimas; O

@

b) Es vélida la acreditacion mediante la sumatoria de los dos (2) contratos aportados, de manera
que uno de ellos contenga algunos de los componentes exigidos y el otro los restantes, siempre que
en conjunto se acrediten la totalidad de los requisitos establecidos por la Entidad.

La aclaracidn solicitada resulta necesaria para garantizar una adecuada estructuracion de las ofertas
y evitar interpretaciones diferentes por parte de los interesados en el proceso.

Esta observacion es técnica y no esta pidiendo modificar el requisito, sino aclararlo, lo que suele
tener mayor probabilidad de ser acogido por la entidad.

FUNDACION RECURSO HUMANO POSITIVO
NIT N° 805.023.415-2

Q Cra24e # 6 ceste - 10 | &, (602) 3411077 - 556 98 25 | & www.rhpositivo.org
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Cordial saludo,

Se adjuntan las observaciones al pliego de condiciones del presente proceso.

Cordialmente,



GLOBAL TRADING $&$ SAS

Yopal, 01 de julio de 2026

Sefiores
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA
Ibagué

REFERENCIA: Licitacion Publica No. IND-LP-2026-INTERCOLEGIADOS

ASUNTO: Observacién al pliego de condiciones

Cordial saludo,

En ejercicio del derecho de participacién dentro del proceso de seleccién de la referencia,
nos permitimos presentar la siguiente observacién al proyecto de pliego de condiciones,
especificamente frente a la acreditacion de la experiencia especifica — numeral 3.2

Revisado el numeral 3.2 ~ Experiencia Especifica del proyecto de pliego de condiciones, se
observa que la entidad no solo exige acreditar experiencia relacionada con el objeto
contractual, sino que adicionalmente impone a los proponentes la obligacién de demostrar
que los contratos aportados incluyan la ejecucién de determinados servicios minimos en
cantidades especificas, en los siguientes términos:

» Alimentacién: 37.000 raciones

» Alojamiento: 11.000 camas individuales

* Uniformes de presentacién: 400 juegos de presentacion
« Uniformes deportivos: 300 juegos de competencia

Al respecto, respetuosamente consideramos que dicha exigencia resulta excesiva,
desproporcionada y restrictiva de la libre concurrencia, por las siguientes razones:

1. La experiencia especifica debe estar orientada a verificar idoneidad y capacidad real del
proponente

De conformidad con los principios de la contratacidn estatal previstos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben estar
orientados exclusivamente a verificar que el proponente cuenta con la capacidad juridica,
financiera, organizacional y técnica suficiente para ejecutar el contrato.

En materia de experiencia, la finalidad del requisito habilitante consiste en verificar que el
oferente haya ejecutado contratos similares o relacionados con el objeto contractual,
permitiendo a la entidad evaluar su idoneidad técnica.

o obstante, dicha facultad no es absoluta, pues la entidad debe estructurar los requisitos
jQ criterios de:
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razonabilidad,
» proporcionalidad,
» necesidad,
e yconexidad con el objeto contractual.

2. La exigencia de cantidades minimas por items especificos restringe injustificadamente
la pluralidad de oferentes

La redaccién actual del numeral 3.2 no se limita a exigir experiencia en operacion logistica
de eventos deportivos o similares, sino que obliga a acreditar volimenes especificos y
acumulados de actividades puntuales.

Esto genera una restriccion significativa en la participacién, toda vez que excluye a
proponentes que cuentan con amplia experiencia en ejecucion de eventos deportivos,
logisticos o institucionales de similar complejidad, pero cuyos contratos anteriores no
coinciden con las cantidades exigidas por la entidad.

En otras palabras, la experiencia exigida deja de ser una validacién razonable de capacidad
para convertirse en una barrera de acceso al proceso.

3. La exigencia puede vulnerar el principio de seleccién objetiva

El principio de seleccidén objetiva exige que las condiciones de participacion estén
disefiadas de manera tal que permitan la mayor concurrencia posible de oferentes idéneos,
evitando restricciones artificiales o direccionamientos indebidos.

Exigir cantidades minimas de:
e« 37.000 raciones,
* 11.000 camas individuales,
» 400 uniformes de presentacion, y
e 300 uniformes deportivos,

reduce sustancialmente el universo de potenciales oferentes y puede generar un efecto de
direccionamiento indirecto hacia operadores que hayan ejecutado contratos con
caracteristicas casi idénticas al proceso licitatorio.

Sobre este punto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los requisitos
habilitantes no pueden estructurarse de manera que limiten injustificadamente la pluralidad
de oferentes o establezcan barreras desproporcionadas de participacion.

4. La experiencia no debe equivaler a replicar exactamente el contrato a ejecutar

Si bien es legitimo que la entidad exija experiencia relacionada con el objeto contractual, no
esulta juridicamente razonable que dicha experiencia deba replicar casi de manera exacta
structura operativa del contrato objeto del proceso.
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La acreditacién de contratos cuyo objeto corresponda a la prestacion de servicios logisticos
para eventos deportivos, recreativos, institucionales o similares, constituye un criterio
suficiente para verificar la capacidad técnica del oferente.

Exigir adicionalmente cantidades especificas por cada componente desnaturaliza el
proposito de la experiencia habilitante.

SOLICITUD
Con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la entidad:

Modificar el numeral 3.2 — Experiencia Especifica, eliminando la exigencia relacionada con
la acreditacién de cantidades minimas especificas de servicios ejecutados, esto es:

« Alimentacion: 37.000 raciones

o Alojamiento: 11.000 camas individuales
« Uniformes de presentacion: 400 juegos
¢ Uniformes deportivos: 300 juegos

Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
proporcionalidad, transparencia y seleccién objetiva.

En su lugar, sugerimos que la experiencia especifica sea acreditada mediante contratos
ejecutados cuyo objeto o alcance se encuentre relacionado con la prestacion de servicios
logisticos para eventos deportivos y/o que este dirigidos a poblacién estudiantil, en donde
se experiencia en servicios minimos de Hospedaje y/o habitacién, alimentacién, dotacién e
implementacién deportiva y al menos uno de los contratos aportados como experiencia
especifica se valor o cuantia sea igual o superior al 50% del presupuesto oficial expresado
en SMMLV, sin imponer restricciones cuantitativas que limiten injustificadamente la
participacion

Cordialmente

NIT. 900.518.148-0
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En alcance a lo anterior, resulta apropiado y necesario sefialar que el objeto del presente proceso es el de
“CONTRATAR A TODO COSTO Y AMONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA
LA REALIZACION DE LAS FASES DEPARTAMENTAL, REGIONAL Y FINAL NACIONAL DEL PROGRAMA
JUEGOS INTERCOLEGIADOS 2026, EN EL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO AL
SERVICIO DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE COMO
HERRAMIENTA DE INCLUSION E INNOVACION EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA"y "APOYO A
LAS ESTRATEGIAS ENFOCADAS A LA PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y
EL DEPORTE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA; efectuada la precision, es importante informar al
observante y a todos los interesados o potenciales proponentes que, de conformidad con el reporte de inscritos
publicado por el Ministerio del Deporte de Colombia en su pagina web a través del link
https://naosuitev3.juegosintercolegiados.com.co/ , el total de estudiantes, entrenadores y demas personal de
apoyo a participar € inscritos en el Departamento del Tolima al programa de Juegos Nacionales Inter-colegiados
2026 es: (i) 26.748 deportistas inscritos, (ii) 1.610 personal de apoyo, (iii) participaran 458 Instituciones de los 47
municipios del Tolima. En este sentido, la entidad ha sido coherente con la magnitud del evento, solicitando como
items representativos, una parte reducida de items que para la entidad implican la forma de acreditacion de la
experiencia especifica del proponente y su idoneidad para asumir este proyecto de forma exitosa.

Asi las cosas, las cifras o cantidades fijadas en los items representativos del proceso como experiencia especifica
no son producto de la invencion de la entidad y mucho menos fueron presupuestados a su libre albedrio, pues se
tomo como referencia el total de inscritos por el departamento al programa y sobre dicha cifra se establecieron las
cantidades de los items representativos, las cuales, a todas luces y de acuerdo con los reportes de inscritos
informados por el Ministerio, resultan adecuados, proporcionales y de conformidad con un numero minimo de
necesidades a satisfacer tales como aproximados a, verbo y gracia, el equivalente a un dia completo de
alimentacion, el equivalente a una noche de alojamiento, etc., todo lo cual resulta absolutamente razonable y
equivalente.

En consonancia con lo que antecede es menester indicar lo contemplado por la ANCP-CCE en su “MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION"
cuando menciona que resulta 16gico que dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los
Procesos de Contratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el conocimiento del
proponente derivado de su participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del
contrato con contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede ser adquirida
directamente de manera singularizada o en asocio con otras personas, como es el caso de los proponentes
plurales, cuya experiencia no deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evalua de
forma proporcional a la participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones temporales.

En el marco de la contratacion publica, la experiencia del proponente se reviste de particular importancia, en la
medida en que garantiza, en cierto grado, que no habra improvisacion ni mayores costos por errores o dificultades
originadas en realizar una actividad por primera vez. Las Entidades Estatales contratantes, como responsables de
la estructuracion de los Procesos de Contratacién, son auténomas para establecer los requisitos habilitantes de
experiencia, de acuerdo con el estudio realizado en marco del anélisis del sector.
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La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato, su valor, complejidad y riesgo. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas
dentro del objeto del contrato a celebrar.

Los requisitos habilitantes no tienen finalidad calificable sino verificadora, razon por la cual buscan acreditar que
el proponente posee la capacidad técnica suficiente para ejecutar el contrato. La Entidad considera que la similitud
no se limita Gnicamente a la prestacion aislada de servicios de hospedaje, alimentacion o suministro de
implementos deportivos, sino a la administracion integral de eventos deportivos que involucren la coordinacion
simultanea de dichos componentes.

En consecuencia, la experiencia sera verificada conforme a las condiciones expresamente previstas en el pliego
de condiciones, no constituye requisito acreditar exactamente el mismo niumero de deportistas, bienes o servicios
previstos para el presente proceso, salvo que el pliego hubiese establecido expresamente parametros cuantitativos
minimos, situacion que no ocurre en el presente caso.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que las entidades cuentan con un margen de configuracion
técnica para definir los requisitos habilitantes siempre que estos sean proporcionales al objeto contractual,
razonables y no constituyan barreras injustificadas para la participacion.

Igualmente, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de libre concurrencia no implica la eliminacion de
requisitos técnicos, sino la prohibicion de exigencias arbitrarias o discriminatorias.

Por lo anterior, la Entidad considera suficientemente definido el requisito de experiencia y estima que las reglas
objetivas previstas en el pliego permiten efectuar una verificacion transparente y uniforme.

3. Observacion al Numeral 3.3.3 (Registro Nacional de Turismo) - Solicitud de eliminacién
de subcategoria restrictiva y flexibilizacion para proponentes plurales.

En mi calidad de proponente interesado en el proceso de seleccion de la referencia, presento de
manera respetuosa OBSERVACION frente a las exigencias contenidas en el numeral 3.3.3 del
pliego de condiciones, fundamentado en las siguientes razones de orden técnico y legal:

A.  Incongruencia Técnica del Ramo Exigido frente al Objeto Contractual

Naturaleza del Objeto: El objeto del proceso consiste en "CONTRATAR A TODO COSTO Y
A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS DEL PROGRAMA
DE JUEGOS INTERCOLEGIADOS". La esencia de este contrato es de carécter logistico
(coordinacion, montajes, desarrollo de eventos deportivos, gestion de espacios masivos) y
no de intermediacion comercial turistica de pasajes o paquetes vacacionales.

Idoneidad de la Categoria OPC: De acuerdo con la normatividad que regula el sector turismo
en Colombia (Ley 300 de 1996 y sus decretos reglamentarios), el ramo de Operador
Profesional de Congresos, Ferias y Convenciones es el registro idoneo y perfectamente
Calle18 # 7-30 B/Interlaken. Teléfono: (608) 2794850 %
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habilitado para organizar, planificar y ejecutar la logistica integral de eventos institucionales
y deportivos de gran envergadura. Exigir adicionalmente estar inscrito en el ramo de
Agencias de Viajes y Turismo es una redundancia que desnaturaliza el perfil del operador
logistico requerido, limitando de manera injustificada la participacion de firmas expertas en
eventos masivos que cuentan con el RNT en la categoria especifica de operadores de
congresos.

B. Desproporcionalidad en la Acreditacion para Proponentes Plurales

Vulneracion de la Naturaleza de la Asociacion Plural: El pliego establece que, para el caso
de consorcios o uniones temporales, el requisito del RNT debera ser acreditado por todos
los integrantes. Esta exigencia contradice la finalidad misma de las formas asociativas en la
contratacion estatal (articulo 7 de la Ley 80 de 1993), la cual busca que los participantes
sumen e integren sus capacidades técnicas y juridicas.

Restriccion llegal a la Concurrencia: Obligar a que una firma experta en logistica pura
(miembro del consorcio) deba tener un registro sectorial de turismo cuando se esta
asociando precisamente con un integrante que ya aporta dicho Registro Nacional de
Turismo (RNT), constituye una barrera de acceso artificial. Para salvaguardar la legalidad
del proceso, basta con que al menos uno (1) de los integrantes del proponente plural aporte
el RNT vigente bajo la categoria idénea para la ejecucion del servicio.

C. Solicitud Concreta

Solicito a la Entidad modificar el numeral 3.3.3 eliminando la exigencia de inscripcion en el
ramo de Agencias de Viajes y Turismo (manteniendo tnicamente la de Operador Profesional
de Congresos, Ferias y Convenciones) y determinar que el requisito pueda ser acreditado
por al menos uno de los integrantes del proponente plural.

RESPUESTA: La estructuracion de los requisitos habilitantes responde al ejercicio de planeacion previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26, conforme a los

cuales corresponde a la Entidad definir las condiciones necesarias para asegurar la correcta ejecucion del objeto
contractual.

Los requisitos establecidos en el numeral observado guardan relacion directa con las actividades que integran el
objeto del contrato y fueron determinados a partir del anélisis técnico del sector, procurando que el futuro
contratista cuente con todas las habilitaciones legales requeridas para desarrollar integralmente las obligaciones
contractuales. El Registro Nacional de Turismo (RNT) permite establecer un mecanismo de identificacion y
regulacion de los prestadores de servicios turisticos . Asi mismo, es un sistema de informacién para el sector
turistico. Por su parte el presente proceso de seleccion dentro del componente de logistica integral para la
ejecucion de las actividades proyectadas, contar con la documentacion legal requerida, permite a la entidad tener
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la tranquilidad que la poblacion beneficiaria que en su mayoria son nifias, nifos y adolescentes tienen el respaldo
de un operador logistico idoneo.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica constituye un requisito
habilitante cuya acreditacién debe guardar relacién con el objeto a contratar.

En ese orden de ideas, la Entidad considera que las exigencias previstas en el proyecto de pliego no resultan
arbitrarias ni desproporcionadas, sino que obedecen al cumplimiento del marco normativo aplicable y a la
necesidad de garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Por otra parte, acceder a la modificacion propuesta implicaria flexibilizar requisitos que fueron definidos desde la
etapa de planeacion con fundamento en las necesidades institucionales y en el analisis de riesgos, sin que el
observante demuestre técnicamente que tales exigencias vulneren la normativa vigente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que las entidades gozan de un margen de discrecionalidad
tecnica para estructurar los requisitos habilitantes, siempre que éstos guarden relacion con el objeto contractual y
respeten los principios de proporcionalidad, igualdad y seleccion objetiva.

En consecuencia, la Entidad concluye que las condiciones actualmente previstas no constituyen restricciones
indebidas a la participacion, razén por la cual no se acepta la observacion.

4. Observacion al Numeral 3.3.4 (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo) -
Solicitud de actualizacion de vigencia temporal al afio 2025.

En mi condicién de proponente interesado en el proceso de la referencia, de manera atenta
presento OBSERVACION respecto a la vigencia del requisito de esténdares minimos del SG-
SST contemplado en el numeral 3.3.4 del pliego de condiciones, con base en los siguientes
argumentos técnicos y legales:

A.  Sustentacion Juridica y Coherencia Temporal

Vulneracién de la Vigencia Normativa Real (Resolucién 0312 de 2019): El pliego de
condiciones exige textualmente "adjuntar con calificacién de los estandares minimos de
riesgos laborales aplicables al afio 2024". De acuerdo con el marco regulatorio del Ministerio
del Trabajo, las empresas deben realizar el reporte anual de sus estandares minimos
durante los primeros meses de cada vigencia respecto al afio inmediatamente anterior.

Principio de Actualizacion del Requisito Habilitante: Exigir un documento técnico con corte
al afio 2024 resulta anacronico, toda vez que las organizaciones ya han surtido, consolidado
y reportado ante los canales gubernamentales y sus respectivas Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL) los indicadores y la evaluacion correspondientes al afio 2025.
Evaluar la idoneidad y el cumplimiento del SG-SST con base en informacion de hace dos
periodos fiscales no refleja la situacion de sequridad y salud real y actual de los oferentes
que pretenden contratar con el Estado.
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B. Argumento de Conveniencia y Blindaje para la Entidad

Garantia de Mitigacion del Riesgo Laboral Actual: La Entidad Estatal debe asegurarse de
que el futuro contratista cumpla con altos estandares de seguridad en el trabajo en el
presente. Permitir o exigir que la habilitacién se realice con el histérico de 2024 desprotege
el proceso ante posibles suspensiones o sanciones que el oferente haya podido recibir
durante el afio 2025. Actualizar la exigencia al afio 2025 garantiza que se esté validando el
estado real y més reciente de cumplimiento del proponente.

C. Solicitud Concreta

Solicito respetuosamente a la Entidad modificar el numeral 3.3.4 del Pliego de Condiciones,
con el fin de que se actualice la referencia temporal y se exija la certificacion y calificacion
de los estandares minimos aplicables y reportados para el afio 2025.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion. Una vez verificada la informacion se establece que efectivamente en el proyecto de
pliego de condiciones en el numeral 3.3.4 respecto a la vigencia del requisito de estandares minimos del SG-SST
existe una imprecision toda vez que, se establecio que el documento debe presentarse con corte a 31 de diciembre
de “2024” siendo esto a la luz de la normatividad vigente en la materia incorrecto , motivo por el cual se procedera
a corregir dicho error indicandose que la fecha de corte de la informacion debera ser a: 31 de diciembre de
“2025", Situacion que se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

La Entidad acepta la solicitud por encontrarla pertinente, adecuada y ajustada a derecho.

3. Observacion al Numeral 3.3.2 (Personal Minimo Requerido) - Solicitud de inclusion de
perfiles idéneos para manipulacién de alimentos y blindaje sanitario.

En mi condicion de proponente interesado en el proceso de la referencia, de manera atenta
presento OBSERVACION respecto a la estructura del Talento Humano exigido en el numeral
3.3.2 del pliego de condiciones, con base en los siguientes argumentos:

A.  Sustentacion Juridica y Sanitaria (Resolucion 2674 de 2013)

Vulneracion de la Normativa Sanitaria Vigente: Al contemplar el proceso de seleccion
actividades que involucran la manipulacion, distribucion y suministro de alimentacion
(raciones alimentarias) para los participantes de los eventos, la Entidad esté obligada a
acatar lo dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion 2674 de
2013. Esta norma exige rigurosamente que todo personal que realice actividades de
manipulacion de alimentos debe contar con certificacion médica que acredite su aptitud para
dicho fin.
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Ausencia de Perfiles Idoneos en el Pliego Actual: El cuadro de "Personal Minimo para la
Ejecucion del Contrato" contempla Coordinadores y Personal de Apoyo Logistico General,
pero omite por completo exigir personal calificado y certificado para el manejo seguro de los
componentes alimentarios. Dejar esta labor en manos de personal logistico genérico, sin la
debida acreditacion, expone el proceso a un riesgo critico de salud publica (intoxicaciones
masivas, contaminacion cruzada) y a sanciones por parte de las autoridades sanitarias.

B. Argumentos de Conveniencia, Vinculacion y Blindaje Contractual

Garantia de Continuidad y Formalidad Laboral: Para salvaguardar la correcta ejecucion en
campo y evitar la improvisacion con personal flotante o subcontratado a Ultima hora, es
imperativo que estos manipuladores cuenten con una vinculacion laboral estable y
comprobable. Exigir la presentacion de la planilla de seguridad social de los tltimos seis (6)
meses garantiza que los trabajadores forman parte de la planta estructurada del oferente,
mitigando riesgos de responsabilidad laboral solidaria para la Entidad.

Actualizacion de la Aptitud Médica: Con el propésito de asegurar que el estado de salud de
los operarios es 6ptimo al momento de la ejecucion, el certificado de aptitud médica debe
tener una fecha de expedicion no mayor a un (1) afio respecto a la fecha de cierre del
proceso, tal como lo norman los protocolos de medicina preventiva y sequridad industrial.

C. Solicitud Concreta

Solicito amablemente a la Entidad modificar el cuadro de personal minimo del numeral 3.3.2,
adicionando un perfil especifico de la siguiente manera:

Cantidad: Minimo dos (02) personas.

Perfil / Formacion: Minimo Bachilleres Académicos.

Requisitos Adicionales: Certificado de aptitud médica vigente para manipulacion de
alimentos (expedicion no mayor a un afio al cierre del proceso) y acreditacion de vinculacion
laboral mediante planilla de seguridad social de los tltimos seis (6) meses.

RESPUESTA:

La Entidad precisa que el objeto contractual no contempla la preparacion, procesamiento o transformacion de
alimentos por parte del contratista. EI suministro de alimentacion sera prestado mediante restaurantes y/o
establecimientos de hospedaje que ofrecen este servicio como parte de su actividad economica, razon por la cual
no corresponde al contratista desarrollar directamente actividades permanentes de manipulacion de alimentos que
justifiquen la incorporacion de manipuladores como personal minimo habilitante.

La Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social establece las condiciones sanitarias
aplicables a quienes realizan actividades de fabricacion, preparacion, almacenamiento, distribucion, transporte y
Calle18 # 7-30 B/Interlaken. Teléfono: (608) 2794850 E
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expendio de alimentos. Precisamente para garantizar el cumplimiento de dicha normativa, la Entidad incorpord
dentro de las obligaciones especificas del futuro contratista el siguiente deber contractual:

Obligacién Especifica No. 8

"Para la prestacion del servicio de alimentacion ya sea en restaurante y/o sitio de hospedaje que ofrezca
este servicio, se debe disponer de espacio y personal suficiente e idéneo para implementar excelentes
condiciones higiénico sanitarias. El personal debera acreditar el certificado de manipulacion de
alimentos y en caso de que el lugar que ofrece el servicio no posea personal con dicha acreditacion, el
contratista podra desplazar hasta dicha ubicacién una persona que cuente con esta certificacion.”

De esta manera, la Entidad garantiza el cumplimiento de las disposiciones sanitarias sin trasladar al componente
habilitante obligaciones propias de la fase de ejecucién contractual.

Resulta pertinente sefalar que los requisitos habilitantes deben verificar la capacidad juridica, financiera,
organizacional y técnica del proponente, mientras que las obligaciones relacionadas con la forma de ejecucion del
contrato corresponden al clausulado contractual y a la supervision del mismo, conforme al articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 y al Decreto 1082 de 2015.

Exigir dos manipuladores de alimentos como personal minimo obligatorio implicaria imponer una carga adicional
que no guarda proporcion con el objeto contractual, toda vez que la preparacion de alimentos no hace parte de las
actividades que desarrollara directamente el contratista.

En aplicacion de los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva, la Entidad considera
suficiente la obligacion especifica prevista en el proyecto de pliego para garantizar el cumplimiento de la
normatividad sanitaria durante la ejecucion del contrato. En consecuencia, la observacion no se acepta.

6. Observacion al Numeral 7.2.1 - Solicitud de redistribucion de factores de ponderacion
técnica e inclusién de criterios de infraestructura logistica (Vehiculos y Puntos de
Acopio).

En mi condicion de proponente interesado en el proceso de la referencia, presento de manera
respetuosa OBSERVACION al numeral 7.2.1 con el fin de optimizar los criterios de asignacion
de puntaje y asequrar que la oferta seleccionada garantice un respaldo operativo real en campo,
basado en las siguientes consideraciones:

A.  Sustentacion Juridica y Técnica (Desproporcion en los Criterios de Puntaje)

Vulneracién del Principio de Seleccion Objetiva (Ley 1150 de 2007, Art. 5): Los factores de
ponderacion deben medir la calidad y la efectividad operativa de la propuesta en su
conjunto. Concentrar la totalidad de los 47.75 puntos técnicos tnicamente en el perfil de tres
profesionales genera un desequilibrio. La Entidad corre el riesgo de otorgar el maximo
puntaje a un proponente que presente hojas de vida sobresalientes, pero que carezca de fa
Calle18 # 7-30 B/Interlaken. Teléfono: (608) 2794850
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infraestructura fisica, de transporte y de almacenamiento necesaria para operar un evento
masivo a nivel departamental.

Garantia de la Cadena de Custodia Sanitaria (Resolucion 2674 de 2013): Al tratarse de un
contrato que incluye el manejo y la manipulacion de alimentos para deportistas, la logistica
no se agota con el personal de oficina. Es indispensable que el operador demuestre la
tenencia de vehiculos adecuados y centros de almacenamiento controlados que cumplan
con las inspecciones sanitarias exigidas por las autoridades competentes.

Propuesta de Nuevos Criterios Técnicos Concretos

Para asegurar una ejecucion exitosa, la Entidad debe incentivar la calidad técnica
puntuando a los oferentes que acrediten:

Vehiculo Transportador de Alimentos: Un (1) vehiculo de propiedad del oferente que cuente
con su respectiva acta de inspeccion sanitaria con enfoque en riesgo para vehiculos
transportadores de alimentos, con vigencia no superior a un (1) afio expedida por la
autoridad de salud competente.

Vehiculos de Carga Seca: Al menos dos (2) vehiculos de carga seca dedicados al transporte
seguro de elementos esenciales del evento (sillas, mesas, sonido, infraestructura, efc.).

Punto de Acopio Certificado: Un (1) punto de acopio certificado para el almacenamiento
seguro de alimentos y bebidas, respaldado por su respectiva acta de inspeccion sanitaria.

Solicitud Concreta

Solicito amablemente a la Entidad reorganizar la bolsa de 47.75 puntos del factor técnico,
disminuyendo el peso del componente exclusivo de personal y asignando un puntaje
especifico a los componentes de transporte y almacenamiento sanitario aqui descritos

RESPUESTA: Los factores de evaluacion fueron definidos durante la etapa precontractual conforme a las
facultades otorgadas a las entidades estatales por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de

2015, atendiendo los

principios de seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad.

Elarticulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la oferta mas favorable sera aquella que resulte de la ponderacion
de los factores técnicos y econémicos previamente definidos por la Entidad, de acuerdo con las necesidades del
proceso. En ese sentido, corresponde exclusivamente a la Entidad determinar cuales factores generan valor
agregado para la satisfaccion de la necesidad publica, siempre que éstos guarden relacion directa con el objeto
contractual y respeten los principios de transparencia e igualdad.

La propuesta del observante incorpora como factores de puntaje la propiedad de vehiculos, puntos de acopio e
infraestructura fisica especifica; sin embargo, tales condiciones no tienen relacion directa con el objeto del proceso,
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ademas de favorecer a un grupo reducido de operadores econémicos que cuentan previamente con dichos activos,
restringiendo injustificadamente la participacion de proponentes que pueden garantizar la ejecucion del contrato
mediante mecanismos legalmente validos como el arrendamiento, leasing, contratos de disponibilidad o alianzas
estratégicas.

Colombia Compra Eficiente ha indicado que los factores de evaluacién no pueden convertirse en mecanismos
indirectos para restringir la competencia o favorecer determinados modelos empresariales, debiendo obedecer a
criterios objetivos relacionados con la mejor oferta para la Entidad. La Entidad considera que la ponderacion
actualmente prevista responde al analisis efectuado durante la planeacién contractual y resulta suficiente para
seleccionar la oferta mas favorable, sin introducir factores que puedan generar barreras de acceso al proceso de
seleccion.

Por lo anterior, y en aplicacién de los principios de libre concurrencia, igualdad, transparencia, economia y
seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la observaciéon no se acepta,
manteniendose inalterados los criterios de evaluacion establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

- Fin de las observaciones -

En los anteriores términos, se responde a las observaciones y/o solicitud de aclaraciones presentadas al
proyecto de pliego de condiciones del proceso de LICITACION PUBLICA identificado en plataforma Secop Il bajo
el consecutivo IND-LP-2026-0009, para el conocimiento de todos los interesados, observantes y/o potenciales
proponentes.

Dado en Ibagué, a los 6 dias del mes de julio de 2026.

Proyecté Aspectos Técnicos: Carol Fernanda Galeano Garzén /Contratista/DDR/Indeportes Tolifia
Proyecté Aspectos Técnicos: Juan Diego Cortés Solana /Contratista/DDR/Indeportes Tolima
Proyectt Aspeclos Técnicos: Jhonatan Ivan Pérez Castillo /Conlratista/D portes Tolima .;
Revisé: Yaisneth Palricia Ariza Medina/Directora/DAF/indeportes Tolima Y
Aprobb: Biviana Roclo Romero Avila/Directora/DAF/Indeportes Tuhma:%

Elaboro: Reviso/Aprobo: Observaciones y/o Ajustes:
Lider del proceso Comité De Calidad Se implementa el SIGC
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Florencia (Caqueta), 5 de julio de 2026

Sefores
INDEPORTES Tolima
Ciudad

Referencia: Proceso No. IND-LP-2026-INTERCOLEGIADOS
Asunto: Observaciones al pliego borrador.

Cordialmente me permito presentar observaciones técnicas al contenido establecido en el pliego de condiciones
borrador, con el fin de aclarar criterios de suma relevancia respecto al desarrollo del proceso relacionado en la
referencia del presente documento, asi:

1. Observacién al numeral 3.1 (Experiencia General) - Solicitud de modificacién técnica y juridica para
blindaje del proceso:

En ejercicio del derecho de participacion ciudadana y con el fin de coadyuvar a que el presente proceso de
seleccion culmine con la seleccién objetiva de la oferta mas favorable e idénea, me permito presentar
respetuosa OBSERVACION al numeral 3.1 del pliego de condiciones, bajo los siguientes fundamentos:

A. Sustentacion Juridica y Legal

Principio de Seleccion Objetiva (Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007): La norma exige que las calidades
de los proponentes guarden estricta proporcionalidad con el objeto a contratar. Permitir que se
acrediten Gnicamente ocho (8) de los dieciséis (16) cddigos requeridos, sumado a la posibilidad de
fraccionar la experiencia en hasta tres (3) contratos, genera un riesgo inminente de habilitar a un
oferente que carezca de experiencia en actividades criticas del objeto licitado (tales como catering,
transporte o infraestructura especializada de tarimas).

Principio de Planeacion y Mitigacion del Riesgo Contractual (Articulo 26 de la Ley 80 de 1993): El
objeto contractual es la "prestacion de los servicios de Logistica para Eventos Deportivos"”. Un evento
de esta naturaleza no es modular; requiere una ejecucion logistica integral y simultanea. Habilitar
oferentes cuya experiencia se encuentre atomizada en multiples contratos de menor envergadura, o
que no cubran la totalidad de los componentes técnicos, vulnera la matriz de riesgos de la Entidad.

Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.1.5.3): Si bien la norma faculta a la entidad para establecer
los requisitos de experiencia en el RUP, estos deben guardar conexidad directa con la complejidad
del contrato. La capacidad para ejecutar un evento integral se demuestra habiendo ejecutado de
manera simultdnea todos sus componentes en un solo gran proyecto, y no de forma parcial o
fragmentada.

B. Argumentos de Conveniencia y Blindaje para la Entidad

Garantia de Integralidad y No Fraccionamiento: Exigir que la experiencia se acredite en un (1) solo
contrato que agrupe los 16 cddigos UNSPSC garantiza que el adjudicatario cuenta con el know-how
real y la infraestructura operativa para coordinar todas las variables indispensables (transporte,
sonido, hoteleria, infraestructura y alimentacion) en un mismo tiempo y espacio.
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Proteccion del Patrimonio Publico: Mitigar la posibilidad de incumplimientos parciales, retrasos o
adiciones presupuestales causadas por la falta de articulacién de un contratista que solo conoce una
de las aristas del servicio.

G Solicitud Concreta

Conforme a lo expuesto, solicito amablemente a la Entidad modificar el numeral 3.1 del Pliego de
Condiciones, para que quede redactado de la siguiente manera:

"3.1. EXPERIENCIA GENERAL: ‘I...] el proponente deberd acreditar la experiencia general a través
de la presentaciéon un (1) contrato celebrado con entidades publicas y/o privadas, inscritos en el
Registro Unico de Proponentes - RUP: [...] vy, que entre ellos retnan la totalidad de los 16 cédigos en

el clasificador de bienes y servicios UNSPSC que a continuacién se relacionan:"

2. Observacion al Numeral 3.2 — Modificacion de las condiciones de Experiencia Especifica y
eliminacion de items representativos.

En mi condicién de proponente interesado en el proceso de la referencia, de manera atenta presento
OBSERVACION al numeral 3.2 (Experiencia Especifica) con el fin de robustecer el perfil técnico exigido y
ajustar el pliego a las realidades del mercado y la normativa de contratacién estatal:

A Sustentacion Juridica y Técnica (Exigencia de 1 Contrato al 100%)

Principio de Responsabilidad y Proporcionalidad (Ley 80 de 1993, Art. 26): El pliego actual permite
sumar hasta dos (2) contratos para acreditar la experiencia especifica, exigiendo que solo uno de
ellos alcance el 50% del presupuesto oficial. Esto abre la puerta a que un contratista que solo ha
manejado proyectos de mediana o pequefia escala resulte adjudicatario de un proceso cuya
envergadura presupuestal y operativa lo desborda.

Garantia de Aptitud Macroecondmica y Operativa: La verdadera idoneidad para ejecutar la logistica
de eventos masivos no se demuestra sumando esfuerzos menores fragmentados. Se requiere que el
contratista haya gerenciado y ejecutado con éxito, de forma unitaria, un proyecto de la misma
magnitud econdmica que el actual contratado. Solicito que se unifique la exigencia a maximo un (1)
contrato equivalente al 100% del presupuesto oficial expresado en SMLMV.

B. Sustentacién Técnica y Juridica para la Eliminacién de "ltems Representativos”

Vulneracién del Principio de Libre Concurrencia (Ley 1150 de 2007, Art. 5): Imponer un inventario
taxativo de cantidades minimas ejecutadas en contratos anteriores (v.g., exactamente 37.000
raciones, 11.000 camas individuales, etc.) desnaturaliza la evaluacién de la experiencia. La
jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices de Colombia Compra Eficiente sefialan que la
experiencia se acredita mediante la afinidad de las actividades del objeto contractual y la magnitud
del presupuesto, no mediante la coincidencia matematica de cantidades secundarias.

Inviabilidad Técnica de Verificacion: Los certificados de experiencia emitidos por entidades publicas
y contratos privados (y su correspondiente registro en el RUP) certifican el objeto general y los codigos
UNSPSC, pero rara vez detallan el nimero exacto de uniformes, camisas o raciones suministradas
dentro de una operacién logistica integral. Mantener este cuadro de "items representativos” genera
un cuello de botella artificial que restringe de forma ilegal la participacion de oferentes altamente
calificados e iddneos, incurriendo en un requisito restrictivo y subjetivo.
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C. Solicitud Concreta

Solicito corregir el numeral 3.2 suprimiendo de manera definitiva la tabla de "items representativos" y
modificando la regla de acreditacion para que se exija un maximo de un (1) contrato por el 100% del
valor del presupuesto oficial.

3. Observaciéon al Numeral 3.3.3 (Registro Nacional de Turismo) - Solicitud de eliminacién de
subcategoria restrictiva y flexibilizacion para proponentes plurales.

En mi calidad de proponente interesado en el proceso de seleccion de la referencia, presento de manera
respetuosa OBSERVACION frente a las exigencias contenidas en el numeral 3.3.3 del pliego de
condiciones, fundamentado en las siguientes razones de orden técnico y legal:

A. Incongruencia Técnica del Ramo Exigido frente al Objeto Contractual

Naturaleza del Objeto: El abjeto del proceso consiste en "CONTRATAR A TODO COSTO Y AMONTO
AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS DEL PROGRAMA DE JUEGOS
INTERCOLEGIADOS". La esencia de este contrato es de caracter logistico (coordinacion, montajes,
desarrollo de eventos deportivos, gestion de espacios masivos) y no de intermediacién comercial
turistica de pasajes o paquetes vacacionales.

Idoneidad de la Categoria OPC: De acuerdo con la normatividad que regula el sector turismo en
Colombia (Ley 300 de 1996 y sus decretos reglamentarios), el ramo de Operador Profesional de
Congresos, Ferias y Convenciones es el registro idoneo y perfectamente habilitado para organizar,
planificar y ejecutar la logistica integral de eventos institucionales y deportivos de gran envergadura.
Exigir adicionalmente estar inscrito en el ramo de Agencias de Viajes y Turismo es una redundancia
que desnaturaliza el perfil del operador logistico requerido, limitando de manera injustificada la
participacion de firmas expertas en eventos masivos que cuentan con el RNT en la categoria
especifica de operadores de congresos.

B. Desproporcionalidad en la Acreditacién para Proponentes Plurales

Vulneracion de la Naturaleza de la Asociacién Plural: El pliego establece que, para el caso de
consorcios o uniones temporales, el requisito del RNT debera ser acreditado por todos los integrantes.
Esta exigencia contradice la finalidad misma de las formas asociativas en la contratacién estatal
(articulo 7 de la Ley 80 de 1993), la cual busca que los participantes sumen e integren sus
capacidades técnicas y juridicas.

Restriccion llegal a la Concurrencia: Obligar a que una firma experta en logistica pura (miembro del
consorcio) deba tener un registro sectorial de turismo cuando se esta asociando precisamente con un
integrante que ya aporta dicho Registro Nacional de Turismo (RNT), constituye una barrera de acceso
artificial. Para salvaguardar la legalidad del proceso, basta con que al menos uno (1) de los integrantes
del proponente plural aporte el RNT vigente bajo la categoria idénea para la ejecucion del servicio.

C. Solicitud Concreta

Solicito a la Entidad modificar el numeral 3.3.3 eliminando la exigencia de inscripcién en el ramo de
Agencias de Viajes y Turismo (manteniendo Unicamente la de Operador Profesional de Congresos,
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Ferias y Convenciones) y determinar que el requisito pueda ser acreditado por al menos uno de los
integrantes del proponente plural.

4. Observacion al Numeral 3.3.4 (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo) — Solicitud de
actualizacion de vigencia temporal al afio 2025.

En mi condicién de proponente interesado en el proceso de la referencia, de manera atenta presento
OBSERVACION respecto a la vigencia del requisito de estandares minimos del SG-SST contemplado en el
numeral 3.3.4 del pliego de condiciones, con base en los siguientes argumentos técnicos y legales:

A. Sustentacion Juridica y Coherencia Temporal

Vulneracion de la Vigencia Normativa Real (Resolucién 0312 de 2019): El pliego de condiciones exige
textualmente "adjuntar con calificacién de los estandares minimos de riesgos laborales aplicables al
ano 2024". De acuerdo con el marco regulatorio del Ministerio del Trabajo, las empresas deben
realizar el reporte anual de sus estandares minimos durante los primeros meses de cada vigencia
respecto al afio inmediatamente anterior.

Principio de Actualizacion del Requisito Habilitante: Exigir un documento técnico con corte al afio 2024
resulta anacrdnico, toda vez que las organizaciones ya han surtido, consolidado y reportado ante los
canales gubernamentales y sus respectivas Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) los
indicadores y la evaluacion correspondientes al afio 2025. Evaluar la idoneidad y el cumplimiento del
SG-SST con base en informacién de hace dos periodos fiscales no refleja la situacién de seguridad y
salud real y actual de los oferentes que pretenden contratar con el Estado.

B. Argumento de Conveniencia y Blindaje para la Entidad

Garantia de Mitigacion del Riesgo Laboral Actual: La Entidad Estatal debe asegurarse de que el futuro
contratista cumpla con altos estandares de seguridad en el trabajo en el presente. Permitir o exigir
que la habilitacién se realice con el histérico de 2024 desprotege el proceso ante posibles
suspensiones o sanciones que el oferente haya podido recibir durante el afio 2025. Actualizar la
exigencia al ano 2025 garantiza que se esta validando el estado real y mas reciente de cumplimiento
del proponente.

C. Solicitud Concreta
Solicito respetuosamente a la Entidad modificar el numeral 3.3.4 del Pliego de Condiciones, con el fin
de que se actualice la referencia temporal y se exija la certificacion y calificacion de los estandares
minimos aplicables y reportados para el afio 2025.
5. Observacion al Numeral 3.3.2 (Personal Minimo Requerido) — Solicitud de inclusién de perfiles
idéneos para manipulacién de alimentos y blindaje sanitario.

En mi condicién de proponente interesado en el proceso de la referencia, de manera atenta presento
OBSERVACION respecto a la estructura del Talento Humano exigido en el numeral 3.3.2 del pliego de
condiciones, con base en los siguientes argumentos:

A. Sustentacién Juridica y Sanitaria (Resolucion 2674 de 2013)
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Vulneracion de la Normativa Sanitaria Vigente: Al contemplar el proceso de seleccién actividades que
involucran la manipulacion, distribucion y suministro de alimentacion (raciones alimentarias) para los
participantes de los eventos, la Entidad esta obligada a acatar lo dispuesto por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en la Resolucion 2674 de 2013. Esta norma exige rigurosamente que todo
personal que realice actividades de manipulacion de alimentos debe contar con certificacion médica
que acredite su aptitud para dicho fin.

Ausencia de Perfiles Idéneos en el Pliego Actual: El cuadro de "Personal Minimo para la Ejecucion
del Contrato" contempla Coordinadores y Personal de Apoyo Logistico General, pero omite por
completo exigir personal calificado y certificado para el manejo seguro de los componentes
alimentarios. Dejar esta labor en manos de personal logistico genérico, sin la debida acreditacién,
expone el proceso a un riesgo critico de salud publica (intoxicaciones masivas, contaminacion
cruzada) y a sanciones por parte de las autoridades sanitarias.

B. Argumentos de Conveniencia, Vinculacién y Blindaje Contractual

Garantia de Continuidad y Formalidad Laboral: Para salvaguardar la correcta ejecucion en campo y
evitar la improvisacién con personal flotante o subcontratado a Ultima hora, es imperativo que estos
manipuladores cuenten con una vinculacion laboral estable y comprobable. Exigir la presentacion de
la planilla de seguridad social de los Ultimos seis (6) meses garantiza que los trabajadores forman
parte de la planta estructurada del oferente, mitigando riesgos de responsabilidad laboral solidaria
para la Entidad.

Actualizacion de la Aptitud Médica: Con el propésito de asegurar que el estado de salud de los
operarios es 6ptimo al momento de |a ejecucion, el certificado de aptitud médica debe tener una fecha
de expedicion no mayor a un (1) afio respecto a la fecha de cierre del proceso, tal como lo norman
los protocolos de medicina preventiva y seguridad industrial.

C. Solicitud Concreta

Solicito amablemente a la Entidad modificar el cuadro de personal minimo del numeral 3.3.2,
adicionando un perfil especifico de la siguiente manera:

Cantidad: Minimo dos (02) personas.

Perfil / Formacion: Minimo Bachilleres Académicos.

Requisitos Adicionales: Certificado de aptitud médica vigente para manipulacién de alimentos
(expedicién no mayor a un afio al cierre del proceso) y acreditacion de vinculacién laboral mediante
planilla de seguridad social de los Gltimos seis (6) meses.

6. Observacion al Numeral 7.2.1 — Solicitud de redistribucion de factores de ponderacién técnica e
inclusion de criterios de infraestructura logistica (Vehiculos y Puntos de Acopio).

En mi condicion de proponente interesado en el proceso de la referencia, presento de manera respetuosa
OBSERVACION al numeral 7.2.1 con el fin de optimizar los criterios de asignacién de puntaje y asegurar
que la oferta seleccionada garantice un respaldo operativo real en campo, basado en las siguientes
consideraciones:

A. Sustentacién Juridica y Técnica (Desproporcién en los Criterios de Puntaje)
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Vulneracion del Principio de Seleccion Objetiva (Ley 1150 de 2007, Art. 5): Los factores de ponderacion
deben medir la calidad y |a efectividad operativa de la propuesta en su conjunto. Concentrar la totalidad
de los 47.75 puntos técnicos Unicamente en el perfil de tres profesionales genera un desequilibrio. La
Entidad corre el riesgo de otorgar el maximo puntaje a un proponente que presente hojas de vida
sobresalientes, pero que carezca de la infraestructura fisica, de transporte y de almacenamiento
necesaria para operar un evento masivo a nivel departamental.

Garantia de la Cadena de Custodia Sanitaria (Resolucién 2674 de 2013): Al tratarse de un contrato que
incluye el manejo y la manipulacién de alimentos para deportistas, la logistica no se agota con el
personal de oficina. Es indispensable que el operador demuestre la tenencia de vehiculos adecuados
y centros de almacenamiento controlados que cumplan con las inspecciones sanitarias exigidas por las
autoridades competentes.

B. Propuesta de Nuevos Criterios Técnicos Concretos
Para asegurar una ejecucién exitosa, la Entidad debe incentivar la calidad técnica puntuando a los
oferentes que acrediten:
Vehiculo Transportador de Alimentos: Un (1) vehiculo de propiedad del oferente que cuente con su
respectiva acta de inspeccion sanitaria con enfoque en riesgo para vehiculos transportadores de
alimentos, con vigencia no superior a un (1) afio expedida por la autoridad de salud competente.
Vehiculos de Carga Seca: Al menos dos (2) vehiculos de carga seca dedicados al transporte seguro
de elementos esenciales del evento (sillas, mesas, sonido, infraestructura, etc.).
Punto de Acopio Certificado: Un (1) punto de acopio certificado para el almacenamiento seguro de
alimentos y bebidas, respaldado por su respectiva acta de inspeccion sanitaria.
C. Solicitud Concreta
Solicito amablemente a la Entidad reorganizar la bolsa de 47.75 puntos del factor técnico, disminuyendo
el peso del componente exclusivo de personal y asignando un puntaje especifico a los componentes
de transporte y almacenamiento sanitario aqui descritos.
Atentamente,
__/
B TR
-7&'@.’6.;’12_’-’?.//
ANDERS TIVENSAUERRERO CORTES

Representante legal Ideas Caqueta SAS
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