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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 3 JULIO DE 2026

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN | SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CONTRATACION: CIUDADANA

ORDENADOR DEL GASTO: ALCALDE MUNICIPAL

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO

PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION EN EL AREA
ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO VALLE.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La estructura organizativa de la Administracion Municipal se erige sobre los principios fundamentales
consagrados en el articulo 1° de la Constitucion de Colombia, donde se destaca la importancia del trabajo
y la solidaridad como bases para la organizacion del Estado. La mision primordial de los Municipios, en
consonancia con estos principios, abarca la prestacion de servicios publicos, la construccion de obras de
interés comun, la planificacion del desarrollo territorial, la promocion del mejoramiento social y cultural, asi
como la facilitacion de una convivencia sana entre los ciudadanos, todo ello con el fin de promover la
prosperidad general.

Este marco normativo se materializa a través de diversas competencias conferidas a los Municipios por la
legislacion nacional, especificamente la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, entre otras. La
responsabilidad principal para el cumplimiento de estas competencias recae en los Alcaldes, quienes, a su
vez, deben estructurar equipos especializados y delegar responsabilidades a empleados que, por su
capacitacion y experiencia, sean idoneos para abordar las tareas asignadas.

El entorno municipal, en constante evoluciéon desde los afos 90, ha llevado a un aumento significativo en
la complejidad y delicadeza de las funciones municipales. Ante este panorama, los Alcaldes se han visto
compelidos a crear dependencias mas especializadas que requieren de personal altamente calificado y
experimentado. Esto se traduce en la necesidad urgente de contar con profesionales que no solo posean
un profundo conocimiento en sus areas respectivas, sino también una comprension integral del sector
publico, garantizando asi la obtencion de resultados positivos y oportunos, con la consecuente
minimizacion de riesgos y errores inherentes a la funcion publica.

En el municipio de Cartago existe la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la cual tiene por
objeto la articulacion institucional para mantener y fortalecer la seguridad en toda la ciudad, esta
dependencia tiene a su cargo diferentes unidades y oficinas, dentro de las cuales se encuentra la casa de
justicia del municipio de Cartago que dentro de sus funciones debe establecer coordinar y articular las
etapas de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos
relacionados con la gestion y el desarrollo de la misma.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1 del Decreto No 1069 de 2015 las Casas de Justicia son: “centros
multiagenciales de informacién, orientacién, referencia y prestacion de servicios de resolucion de conflictos,
donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal. Con ellas se pretende acercar la
justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad,
facilitdAndole el uso de los servicios de justicia formal y promocionando la utilizacién de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos”, gue dentro de los servicios que prestan establecidos en el articulo
2.2.4.1.3 ibidem se encuentra la: “1) Orientacién e informacién, de derechos humanos y obligaciones
legales, con énfasis en la proteccion de la familia y el menor. (...) 3) Consultorio juridico. (...) 7) Todos los
demas servicios que se consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Casas de Justicia”.

Ademas de dichas funciones la casa de la justicia tiene la necesidad constante de cumplir los parametros
establecidos para la gestion de proyectos, el desarrollo de las diferentes actividades administrativas a cargo
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de esta esta y la necesidad de elaboracién constante de comunicaciones a las diferentes dependencias,
autoridades y comunidad en general. No obstante, dicha dependencia actualmente no cuenta con un
profesional que apoye ias actividades anteriormente relacionadas.

Por consiguiente, al ser una oficina con mucho flujo de trabajo administrativo se requirid en su momento
de la vinculacién y/o traslado de funcionarios y a su vez ano tras afio se contrata personal a través de
contratos de prestacién de servicios para que apoyen en los tramites administrativos necesarios para el
funcionamiento de la casa de justicia

La complejidad creciente de las responsabilidades municipales exige una gestion eficiente para asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes y programas de la Administracion, toda
vez que implica lograr los objetivos planteados de manera satisfactoria, cumpliendo con las expectativas
de la ciudadania y asegurando el progreso y bienestar de la comunidad. En este contexto, la contratacién
de un profesional con experiencia que apoye en los tramites administrativos necesarios para el
funcionamiento de la casa de justicia se erige como un paso estratégico para elevar los estandares de
eficiencia y eficacia en la gestion municipal.

De acuerdo con lo anteriormente planteado se hace necesario contar con un profesional que cuente con la
idoneidad y experiencia necesaria, que apoye en actividades antes descritas, dado que dentro de la planta
de empleos no se cuenta con personal disponible y con experiencia suficiente que puedan ser trasladados
tal como lo certifica el Secretario de Gestion Administrativa y Talento Humano.

3. ;HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS LOS
BIENES Y/O SERVICIOS?

sl | X | NO | |

4. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA
GESTION EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE.

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
N/A.

6. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clésica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia
son los siguientes:

+ Sector primario o sector agropecuario.
« Sector secundario o sector Industrial.
«» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades economicas se diferencien aun mas dependiendo de su
especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de

transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por

mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado

y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos

productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

8. Sector mineroy energético: Se incluyen en &l todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

o=

o

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econémicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades comerciales incluidos otros
servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida. Ninguna comunidad econémica o social puede
prosperar sin servicios suficientes de transporte comunicaciones, educacion o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de servicios - las mas
visibles en los paises en desarrollo son el turismo, la construccién y el transporte — se benefician de los
efectos que una moderna infraestructura de servicios produce en la eficacia. Las exportaciones de servicios
pueden constituir una fuente importante de divisas y contribuir a la expansion econoémica general. Sus
efectos sobre el empleo pueden contribuir a contener la migracion desde las regiones menos desarrolladas
y a crear una base de crecimiento autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vital para el desarrollo. Las
investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en Ameérica Latina indicaban
que una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en desarrollo era la
disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados. Investigaciones mas recientes
realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la importancia de unos servicios
comerciales de calidad internacional adaptados a las necesidades comerciales locales. Al penetrar en
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mercados regionales o mundiales, las empresas locales de servicios pueden apoyar
el desarrollo de conocimientos especializados.’

Sector servicios en Colombia:

Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas con
que los plantea la geografia econémica solo se les reconoce desde el siglo XX. A comienzos del
siglo XXI el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en las actividades del
sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del gobierno y demas empresas;
tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al Producto Interno Bruto -PIB-, mientras
que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es importante anotar que estos porcentajes estan
indicando que se trata de economias tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene un alta
participacién dentro de toda la estructura productiva del pais o regionZ,

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos directos
e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a nuevos puestos
de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta calidad y que garanticen
avances en la calidad de vida de los trabajadores: en general, se trata de empleos de baja calidad
y de baja remuneracion, pues corresponden a los llamados servicios espurios.

Tabla 1 Tipologia de los servicios en Colombia.

TIPOLOGIA DE L SERVICIOS EN COLOMBIA

ELECTRICIDAD

CAS

AGUA

COMUNICACIO
HES

Fuente: www _socialhizo.com

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccién actual, aportando un alto valor agregado a las
empresas. Con la  globalizacién, empresas de  diferentes regiones  del mundo
pueden subcontratar servicios especializados. Las actividades profesionales se han desacelerado en linea
con el menor dinamismo productivo de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo de la
economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

! https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/alslpl_s.htm#:~:text=Los%20servicios%20so
n%20un%20insumo,%2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.
? https://www.socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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Fuente: investigaciones.corfi.com

El sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario en la
economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios, especialmente los
intensivos en conocimiento, desempenados por profesionales en areas especificas?.

Analisis de datos variables econdmicas sector servicios:

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los servicios son actividades
realizadas por unidades econdémicas que buscan generar y proporcionar una amplia gama de servicios
cuando son demandados, sin que el usuario tenga derechos de propiedad sobre ellos. La Encuesta
Mensual de Servicios es una operacion estadistica del DANE que recopila informacion sobre las principales
variables del sector servicios para analizar su evolucion a corto plazo.

Con el objetivo de cumplir con estandares nacionales e internacionales en términos de metodologia y
clasificacién, a partir de enero de 2020 se han implementado mejoras en la Encuesta Mensual de Servicios.
Estas mejoras incluyen la incorporacion de datos sobre la variacion de los salarios promedio por subsector
de servicios y tipo de contratacion, asi como el cambio a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que amplia la cobertura al incluir parametros mas precisos.

Por otra parte, el Indice de Seguimiento a la Economia (ISE), el indicador con el que el DANE mide mes a
mes como se mueve la actividad economica del pais, mostré que Colombia arranco 2026 con crecimiento.
En enero de 2026 hubo un crecimiento de 1,55 % frente a enero de 2025 en su serie original. El resultado
estuvo empujado principalmente por los servicios, mientras sectores como las actividades primarias y
secundarias registraron caidas. Este grupo crecié 2,73 % en su serie original y 2,83 % en la ajustada. Alli
aparecen ramas como comercio, transporte, alojamiento, comidas, actividades inmobiliarias, financieras,
profesionales, educacion, salud y administracién pablica. (Espectador, s.f.)

A continuacion, se muestra la gréfica de variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de
servicios:

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional Abril
2026p / abril 2025

3 http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
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Fuente: DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS)

Evolucién general de los subsectores de servicios

Tabla 2. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
Total nacional Abril 2026p / abril 2025
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En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.

Fuente: DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS)
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Tabla 3. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025.
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En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en el
personal ocupado total, en comparacién con abril de 2025.

Fuente: DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS)

Tabla 4. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector de
servicios Total nacional Abril 2026p / abril 2025
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1] Diwvasbn 58 Actividades de educitn 40 ar 14 I
piicula ¥

) 20 147 a5 10t

Diviside 59, entepto Clase 9 T %
’ Oivislén 60 y Clase 6391 ARG Ak LIRS Y AT, 4z a7 as

egencias de noticias

) Division 61 Tt sccnes ne s az
, Divigaon 62 Division 63, excapto Clate Deaarroiio e sisseman infonménicos y 2 o v

6ag PrOCEIATIeNtO de Do :

Secridn L. Division 58 Seccion 5.
N Imobiarias. skpuider de MIqUInAnA ¥ Squpo 36 3 a,
N Divisiones 7710, 7729y TT30 . i % 3 5
" Divaiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, b S i - aa

Division 74
. Clase 7310 Puicntad 102 a7 15
“ Divisicnes 78 80 y 81 encepto Clase  Actividades te smpieo, sagusided « investigadsn s 5 s %

8130 privada. serecos 3 edifaod =
~ Clase 8220 Actividades de centros de famada [Call crmter) ar l 25 57

Actividades adminivtrativas y de apoyo de oficing y

N e Tawe B2, 22 22 21

Division §2 crcento Clase 3220 otras actividaces, excopte Call centes “ -
. Grupo 834 Educacion supenor priveda 62 I 11 20 32 I
Q Clase 8610 Salud hunana prrvatda CON e NN 22 l i1 49
a Divigion B6 excepto Clase 8610 Salud humana privada tin intermacin 100 E 6z
s Dhvisianes 90, §2.93, 83y 94 OUros tervicios e SIMPEIEnmie o iy olnos seTvicios 152 A s l

Fuente: DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS)
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Tabla 5. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios Total nacional Enero - abril 2026p / enero - abril 2025

Clasificacion CiiU Rev. 4 AC Variacion %) Ao cerrido
Seccion Division Descripcion Irigreson Personal Ocupado otal® Salarios™
M Divisin 52 AR Y S TR I 62 l o7 22
transporte
H Dansién 53 Correo y $ervicios de mensajeria 129 . 45 102
! Diwisidn 56 Restaurantes, catering y bares 86 . 12 205 .
Divsitn $8 Actividades de edicion 1.2 ' -10.7 . 64 I
& ; i
) Divisién 59, excepto Clase 5920 rocuccio de peliauas ciematogrifions 151 a3 135 .
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 s HE propyraaciitny Marels 99 10 s
agencias de noticiat
i Divisibn 61 Telecomunicaciones 16 -72 92
Divisidn 62, Division 63, excepte Clase Desarrolio de sisternas informdticos y 75 10 29 I
6391 procesamiento de datos - =
Seccion L Divisidn 68 Secada N e S
LN inmobiliari 13 100
Dive 7710, 7729y 1730 s, alquiler de maguinaria y equipo 68 I ! I
Divisiones §9. 70, 71, 72, Clate 7320
M Oivisiones §6 70, 71,72, Clase 7320, s s adtes profesionales cientiticas y técnicas 163 21 ! 69 I
Davisatn 74
M Clase 7310 Publicidad 103 41 I 106 W
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 176 1.1 183
8130 privada, servicios a sdificios ' =
N Clase 8220 Actividades de centros de Hamadas {Calt center) -83 I 90 96 I
N Civib 8 aeplo Cime $220.  AOMBMes simiitiathar y e poyo S BEL Y. g1 78 198
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 60 I -09 1 (5] |
Q Clase 8610 Satud humana privada o0 internacion 52 l 19 ! 9.1 I
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Sakud humana privada sin intemacitn 83 . 03 i 89 I
s Divisiones &, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y ofros servicios 132 l -31 ‘ 154 I
Fuente: DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS)
Evolucién por subsector de servicios:

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones positivas en
los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas
representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones negativas mas representativas
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacion anual: abril 2026/ abril 2025

En abril de 2026, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
registraron una disminucion de 3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un
descenso de 11,3% y los salarios registraron un crecimiento de 22,2%, en comparacion con abril de 2025.
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Tabla 2 Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contrataciéon Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Total nacional Abril 2026

FRRASE

ingresos por servicios prestados -3. -3.2 i
Ingresos por venta de mercancias e 00 '
Otros ingresos operacionales 10,1 ___! 0.1
 Personal ocupado total® .
Permanente 133
Temporal directo 95 ¥
Agencias -17.9 = -1.0

Salarios personal permanente
Salarios temporal directo 258

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron una variacion
negativa de 3,0%, que se explica por una disminucion de 3,2% en los ingresos por

servicios. Mientras que los otros ingresos operacionales registraron un incremento de 10,1%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 11,3%, en comparacion con
abril de 2025, que se explica por las disminuciones de 9,5% en el personal temporal directo, 13,3% en el
personal permanente y de 17,9% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 22,2%, en comparacion con abril
de 2025, que se explica por los incrementos de 20,4% en los salarios del personal permanente y de 25,8%
en los salarios del personal temporal directo.

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente
El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de transporte 2026

en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero de
2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Tabla 6. Valores Oficiales (referencia 2025 vs 2026)

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (célculo aritmético)
auxilio)

Fuente: consultorsalud.com

EI SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405%.

4 https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-2026/
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A continuacion, se presenta el marco normativo del salario minimo legal vigente en Colombia para el
periodo 2021-2026, con base en los decretos expedidos anualmente por el Gobierno nacional. Esta
informacién permite contextualizar la evolucion del valor del salario minimo, identificar su respaldo legal
y comprender como cada ajuste responde a las condiciones economicas y sociales de cada ano. El
cuadro resume de manera cronolégica los valores oficiales fijados y la norma que les dio origen,
sirviendo como soporte del analisis presentado previamente®.

NORMA

ANO - VALOR [
2026 L $1.750.905 Decreto 01469 de 2025 f
$1.425.000 Decreto 01572 de 2024

Decreto 01724 de

Decreto 01785 de 2020

Tabla 7. Histdrico Salario Minimo

Los datos muestran una tendencia de crecimiento sostenido del salario minimo en Colombia entre 2021
y 2026, con incrementos cada vez mas significativos a partir de 2023. En 2021 el salario minimo era de
$908.526 y pas6 a $1.000.000 en 2022, un aumento moderado que marco el inicio del cambio de escala.
En 2023 el salario subio a $1.160.000 y en 2024 a $1.300.000, reflejando incrementos mas fuertes,
asociados a una inflacion elevada y a una politica gubernamental orientada a recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores. Estos aumentos superaron el crecimiento historico promedio del salario
minimo en décadas anteriores.

El salto mas relevante se observa entre 2025 y 2026. En 2025 el salario minimo se fijé en $1.425.000 y
para 2026 alcanzé $1.750.905, lo que representa un incremento excepcional en términos absolutos y
porcentuales. Este aumento consolida una tendencia de ajustes agresivos del salario minimo, con
impactos directos en costos laborales, contratacion formal y contribuciones al sistema de seguridad
social. Al mismo tiempo, mejora el ingreso base de millones de trabajadores, aunque plantea retos para
las empresas, especialmente las pequefas, y para el control de la inflacién. En conjunto, el periodo
analizado refleja un cambio estructural en la politica salarial del pais.

6.3 Producto Interno Bruto-PIB:

Informacion primer trimestre 2026P"

Grafica 1. Informacién primer trimestre 2026

Producto Interno Bruto {(PI1B)

Tasas de crecimiento anual en valumen’
20231 7 2025¢F n

2.4 2.3
L - E
1 i m v 1 " {11} w

2023 2024» 20259

4,0

5 https://www.estrategiastributarias.com/content/salario-minimo-legal?utm_source
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En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025F".

Fuente: DANE - PIB Informacion técnica

PIB desde el enfoque de la produccién

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del

valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas

relacionadas:
* Industrias manufactureras crece 2,3%.
» Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 8 Valor agregado por actividad economica Tasas de crecimiento en volument Primer trimestre
2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026"-1 / 2026™-1/
20251 2025™-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 05
Explotacion de minas y canteras -1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electncidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 03
Construccion -54 -4,6
Camercio al por mayory al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobilianias 20 as
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 22 05
Administracion pblica, defensa, educacion y salud” 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L 32 14
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 06

Fuente: bol-PIB-Itrim2026 pdf
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Actividades del sector terciario colombiano

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas,
adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ClIU Rev. 4
A.C, las actividades contempladas en el presente proceso corresponden a: ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, cuenta con 7 divisiones que son: a)
Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracion empresarial; actividades de
consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos, d)
Investigacion cientifica y desarrollo, e) Publicidad y estudios de mercado, f) Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Cadena de Valor de una empresa de Servicios de Logistico de Eventos:
Segun esta herramienta, desagregar una empresa en estas actividades permite identificar mejor sus
fortalezas y debilidades, especialmente en lo que se refiere a fuentes potenciales de ventajas competitivas,

y altos o bajos costos asociados.

Esta herramienta clasifica las actividades generadoras de valor de una empresa en actividades primarias
o de linea, y actividades de apoyo o de soporte.

Cuadro 1. Cadena de Valor de una empresa de Servicios:

PROCESOS ESTRATEGICOS

SO GESTION DE
AL CUENTE B LOS LA CALIDAD

= .
g f
a_a po———— HMIWH?:'E“ H WAHW'
N E PROCESOS CLAVE o DE REALIZACION
CLIENTE e CLIENTE

llustracion 7. Cadena de Valor de una empresa logistica:

Fuente. Wikipedia

La cadena de valor evidencia que, en una empresa de servicios logisticos, cada actividad contribuye de
manera integrada a la generacion de valor y al fortalecimiento de la competitividad organizacional. La
adecuada articulacion entre procesos operativos, tecnolégicos, administrativos y comerciales permite
optimizar recursos, mejorar la calidad del servicio y responder eficientemente a las necesidades del cliente
y del mercado.

6.4 indice de Precios al Consumidor- IPC
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Tabla 11. IPC mayo de 2026

IPC total

0.32

3.63

5.05

5,84

En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afo corrido fue 4,36% y la anual

5,84%.

Fuente: DANE - IPC informacion técnica

6.5 Estudio de la Demanda.

Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los
que se desarrollaron objetos y/o actividades y/o honorarios similares:

N° . Forma de
SoRtatE ENTIDAD Objeto Valor Plazo Pago
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
1-121- | Municipio de | APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION | ¢ 00 000 | 6 nases | © Pagos de
2025 Cartago |EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE Rk $4.500.000
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y gE Tres (3) pagos
oy APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION mensuales
1-294- | Municiplode | EN L AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE |$20.167.000 3 meses | ($5.500.000).
9 JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL Y un
CAUCA ($3.667.000)
a)6 pagos
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA mensuales
1057- | Municipio de | APOYAR  ADMINISTRATIVAMENTE _ EN  LOS iguales
Sioa Cortago | PROCESOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE |$33.000.000 | 6 meses | $5.000.000
PLANEACION, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO b)1 pago a la
ECONOMICO finalizacion de
$3.000.000
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO  EN LA SISTEMATIZACION, Pagos
1-046- | Municipio de | ORGANIZACION Y CARACTERIZACION DE LOS $ — mensuales
2023 Cartago | USUARIOS DEL PROGRAMA DESC DE LA CASA DE | 45.000.000 es iguales
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL $5.000.000
CAUCA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS COMO ABOGADO
EN LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE Pagos
1-045- Municipio de | CARTAGO, DERIVADO DEL PROYECTO mensuales
2023 Cartago |FORTALECIMIENTO DE  LOS  PROCESOs |$45:000.000 | 9 meses iguales
ADMINISTRATIVOS DE LA CASA DE JUSTICIA DEL $5.000.000
MUNICIPIO DE CARTAGO

Nota: Verificado el historial de contratacion se evidencia que este tipo de servicios se viene contratando
desde 2023 a 2025, en cuanto al incremento de la remuneracion esta se fundamenta en el incremento de
las actividades y su complejidad, actividades esenciales para el fortalecimiento de la Casa de Justicia del
municipio de Cartago, Valle del Cauca. Asi mismo la necesidad de optimizar los procesos internos a través
de actividades estratégicas de control de gestion administrativa que superan las obligaciones pactadas
inicialmente.
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($20.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demas
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e
indirectos.

7.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Se establecio teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, la complejidad de las actividades a realizar,
el histérico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del presupuesto oficial del
Municipio.

7.2 ANALISIS DE PRECIOS
N/A

8. ASPECTOS PRESUPUESTALES

NUMERO Y FECHA DE CDP: No. 1254 DE 26/06/2026
PRESUPUESTO RUBRO VALOR
INVERSION 2.3.2.02.02.008.1202004.16.05.001 $20.000.000

9. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION DIRECTA,
dando aplicacion a la causal prevista en el literal h) numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, para
la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que a la letra expresa: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita (...)"

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 13 de octubre de 2011 (Exp. 41719) sefalo que las
entidades publicas pueden contratar directamente servicios de apoyo a la gestion en los que se incluya
actividades operativas, logisticas y asistenciales, siempre que estén relacionadas con las administracién o
funcionamiento de la entidad estatal, precisandolo de |a siguiente manera:

“Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea
necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

Por otra parte, frente al Contrato de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras Publicas —
Colombia Compra Eficiente, en concepto C-1245-2025, manifesto:

“Sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», es decir. gue hagan
parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii) admite que se suscriba tanto con personas
naturales como con personas juridicas [...] iii) si bien se celebran para obtener la prestacion
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personal de un servicio, se diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato
de prestacién de servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la
labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion y dependencia. que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral [...]; iv) debe ser temporal [...]. v) los contratos
de prestacién de servicios constituyen un género gue incluye, como especies, los contratos
de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion y los contratos de prestacién de servicios artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales [...]. vi) Su celebracion debe realizarse a través de la
modalidad de contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de
servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria/...].
vii) Para su celebracién no se requiere en alqunos casos la expedicion del acto administrativo
de justificacién de la contratacion directa [...]. vii) admiten el pacto de clausulas
excepcionales [...] ix) ) en algunos casos no es obligatoria la liquidacion [...]; x) para su
celebracién no se requiere inscripcion en el Reqistro Unico de Proponentes [...]: xi) en ellos

no son necesarias las garantias.”

Para tal efecto, el Secretario de Gestion Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidio certificado
de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal profesional suficiente para
desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la solicitud presentada por la
dependencia responsable del tramite.

10. MODALIDAD DE SELECCION:

CONTRATACION DIRECTA

11. INFORMACION DEL CONTRATO:
TIPOLOGIA CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

121

12.1.1
1)
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en el
contrato.
Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y
proponer alternativas de solucién a las mismas.
Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el objeto del
contrato.
Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las tareas
encomendadas.
Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control
y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion.
Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y obrar con
lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
MUNICIPIO.
El contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representaciones 0 compromisos en
nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen
obligaciones de esta Entidad.
El Contratista se obliga a indemnizar a MUNICIPIO DE CARTAGO con ocasion de la violacién o el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente contrato. El Contratista se obliga a
mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o
perjuicio causado y hasta por el valor del presente contrato. El Contratista mantendra indemne a
la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacion de caracter laboral o relacionada que se
originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al
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personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del
presente Contrato.

10) Abstenerse de ceder este Contrato.

11) Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca a cualquier régimen
y durante la vigencia del mismo, adquiera la obligacion de inscribirse en un régimen distinto, se
compromete a realizar cambio de dicho régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley
y a reportar dicha situacién para lo cual aportara el RUT actualizado.

12) El contratista debera trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus
actividades contractuales de conformidad con el objeto del contrato.

13) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segln corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y
presentar los respectivos comprobantes de pago

12.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1) Asistir y participar como enlace en las reuniones internar y externas en las cuales la convoque al
secretario de Gobierno, Seguridad y Convivencia o al funcionario que haga las veces de
coordinador de la Casa de justicia presentante el respectivo informe

2) Apoyar en la socializacion con la comunidad a beneficiar de los proyectos que gestiona y adelanta
la Casa de Justicia.

3) Apoyar en la transcripcién, elaboracion o proyeccién de las diferentes comunicaciones,
memorandos, actas, constancias y demas documentos.

4) Brindar apoyo en los tramites administrativos relacionados con los programas de formacion en
derechos econdmicos, sociales y culturales con iniciativas productivas que se ejecutan o
desarrollan en la Casa de Justicia.

5) Orientar y apoyar a los usuarios del programa de formacioén en derechos economicos, sociales y
culturales, en proyectos de emprendimientos y proyectos de empoderamiento socioeconomico
para mujeres victimas de violencia entre ofros.

6) Apoyar en la revision y tramite ante la secretaria Juridica, la documentacion reglamentaria para la
cancelacion de los pagos a los diferentes contratistas de la secretaria.

7) Brindar acompafnamiento en la publicacion de informes de supervision y de contratistas en el
SECOP Il

8) Llevar a cabo la gestion de plataformas para el fortalecimiento de los procesos administrativos.

9) Apoyar en el seguimiento y evaluacion a los indicadores de gestién de la Casa de Justicia,
cruzando los datos con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Accion de la Secretaria de Gobierno.

10) Apoyar la elaboracién, actualizacion del Sistema de Gestion de Calidad y del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG de la secretaria de Gobierno.

12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.

2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracion, respetando el turno de presentacion.
3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el contratista.
Suministrar al contratista la informacién que requiere para la mejor prestacion del servicio.
Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacion del contrato.
Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del contrato para evitar su paralizacion o
prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes

D O A
—_—— —

13. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucién del contrato sera de cuatro (4) meses, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién del contrato.

www . cartago.gov.co
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13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago, Valle del Cauca.

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados, por medio de cuatro (4)
pagos mensuales cada una por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000) previa
entrega de los informes de las actuaciones, certificacion de recibo a satisfaccion por parte del Supervisor
del Contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral
donde se acredite el cumplimiento de la obligacion, adjuntando el formato PILA los cuales deberan cumplir

las previsiones legales
14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacion y obligaciones a desarrollar, el funcionario que haga las veces
de SECRETARIO DE GOBIERNO, quien ejercera las funciones como supervisor del contrato, quién
verificara la correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual y actuara de conformidad con lo
determinado por el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

15. CRITERIOS DE SELECCION

IDONEIDAD: Profesional en carreras administrativas, con tarjeta profesional vigente y capacidad para
celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Experiencia profesional de dos (02) anos relacionado con asuntos administrativos y/o
operativos, en entidades publicas y/o privadas.

Por lo tanto, para efectos de esta contratacion, el municipio verificara las condiciones de idoneidad y
experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con la

propuesta:

Diploma por medio del cual se otorga titulo profesional

Fotocopia de la Tarjeta Profesional.

Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional expedida por el ente respectivo.
Certificados que soporten la experiencia requerida

Antecedentes expedidos por Contraloria, Procuraduria, Policia, RNMC y REDAM

www . cartago.gov.co
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17. GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 ibidem no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Atemperados a la norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la ejecucion del objeto
contractual, se supeditan a la expedicion por parte del Supervisor del contrato de la constancia de
cumplimiento a entera satisfaccion del Municipio, no se exigiran garantias al contratista.

18. ACUERDOS COMERCIALES:

En el numeral 4.4 del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente, version 2 del 8 de noviembre de 2024, relativo a la identificacion de
acuerdos comerciales en los procesos de contratacion, se indica lo siguiente: “(...) Las Entidades Estatales
adelantaran sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por
la modalidad de seleccién de contratacion directa (...)".

19. ANEXOS N/A

dA} ‘/—-‘-'
RAMIRO JWTREPO
Secretario de Gobierno, Séguridad y Convivencia Ciudadana

Elaboré: Miyer Alexander Tabares Mazuera — Profesional universitario Secretaria de gobierno
Reviso y Aprobé:Ramiro José Chaux Restrepo, Secretario de Gobierno

Revisién componente Analisis del Sector: john Alexander Ortiz Garcia — Contratista de S.J.
Revision juridica: Alejandra Arango Valencia, Profesional Universitario de S.J.
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