Cédigo: BS-MA-001-FR-00g | GESTION DE BIENES, OBRAS Y

Pagina 1 de 26

SERVICIOS
Version; 001 fl;‘%%m%
(2
Fecha: 26/05/2025 ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS 0 “ﬁﬂﬁmﬁm Alpaleia do Mediallin
DE MERCADO o Ganca, Taensogs

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera en cumplimiente de lo dispuesto en fos
numerales 7° y 12° del articulo 25 y el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y en
acatamiente a lo reglamentado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015, se permite presentar los estudios y documentos previos para las modalidades de
contratacion como son los Minima Cuantia establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su
Articule 2.2.1.2.1.5.2,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Para el adecuado funcionamiento administrativo del Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera, se hace necesario garantizar el suministro oportuno y continuo de elementos
de papeleria, los cuales son indispensables para el desarrollo de las actividades misionales,
operativas y de apoyo de las diferentes dependencias. '

La disponibilidad de estos insumos permite asegurar la correcta gestién documental, la
trazabilidad de los procesos administrativos, ef cumplimiento de obligaciones institucionales.
En ese sentido, la adquisicién de papeleria no constituye un elemento estructural para el
funcionamiento organizacional.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 19893, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, la entidad debe garantizar que sus procesos contractuales respondan a una
necesidad real, verificable y alineada con los principios de planeacién, economia ¥
responsabilidad, '

En cumplimiento de la funcion constitucional, legal y reglamentaria del Establecimiento, en
aras de garantizar el normal funcionamiento y ejecucién de las labores que le son propias, se
requiere contar con los elementos esenciales de trabajo, como es el suministro de Gtiles de
papeleria y de oficina, con el fin de que les permita operar de una manera adecuada,
oportuna, eficiente y eficaz.

En consecuencia y ya que en [a actualidad la Entidad cuenta con elementos de consumo
proximos a agotarse, se hace necesario garantizar a los funcionarios del Establecimiento el
suministro de elementos de consume basicos durante [a vigencia 2026, para el cumplimiento
de las actividades misionales y de apoyo del mismo, por tanto se requiere adelantar el
proceso de contratacion, para que los funcionarios cuenten con los implementos minimos
esenciales para ¢l normal desarrollo de las funciones de acuerdo a las diferentes necesidades
del Establecimiento Pubiico Aeropuerto Olaya Herrera,

Se resalta la importancia de fortalecer la gestidn institucional, con el fin de obtener unos
resultados que estén acordes con la normatividad vigente. Para ello se requiere de materiales
de papeleria de calidad, como lo pretende este contrato, que fortalezcan la capacidad de
administracion y logistica necesaria para que el establecimiento cumpla con los objetivos
misionales propuestos por el contrato de concesion.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO.

2.1. OBJETO
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SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA EL
ESTABLECIMIENTO PUBLICC AEROPUERTO OLAYA HERRERA.

2,2, ALCANCE DEL OBJETO

El aicance del objeto contractual comprende el suministro de productos de papeleria y Gtiles
de oficina requeridos por las diferentes dependencias del Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera, bajo la modalidad de monto agotable o contrate tipo belsa, de conformidad

1
con las necesidades que se presenten durante la ejecucion contractual y hasta agotar el
presupuesto oficial asignado.

Los bienes objeto de suministro deberan ser de dptima calidad, de marcas reconocidas en e
mercado y cumplir con las especificaciones técnicas definidas por la entidad. En aguellos
casos en que se requieran productos con caracteristicas técnicas particulares o especificas,
éstos no podran ser sustituidos por elementos de diferentes condiciones, especificaciones o
calidades, salvo auterizacion previa y expresa dal supervisor del contrato.

Las cantidades relacionadas en el estudio previo y demas documentos del proceso
corresponden a cantidades estimadas y de referencia, por lo gque la entidad ne se obliga a

solicitar la totalidad especificada, pudiendo requerir mayores o mencres cantidades de
acuerdo con las necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal.

El confratista debera realizar las enfregas parciales de los elementos solicitados, conforme a
los requerimientos efectuados por la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a

cada solicitud, en la sede principal del Establer:xmlento Publico Aeropuerto Olaya Herrera y
en horaric de oficina.

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS UNSPSC. *

Segin el clasificador de bienes y servicios de las naciones Unidas (versién 14 del UNSPSC)

contenido en la direccion https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-
y-servicios la siguiente es la codificacion del servicio reguerido:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
14111500 Papel de Imprenta v Papel de Escribir
44121600 Suministros de Escritoric
44121700 Instrumentos de Escritura
44121800 Medios de Correccién

! Para et diligenciamiento de este item se consultard el CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
https://operaciones colombiacompra.gov.co/clasificador-de-hisnes-v-sarvigios v la Guia para la

codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el ¢cddigo estéandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080

https:y/{operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cee_publicffiles/cee, clasificador/manualclasificade
rLhdf
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44122000 Carpetas de Archivo, Carpetas y Separadores
44122100 Suministros de Sujecion

44101600 Maquinas para procesamiento de papel y accesorios
44121600 Agendas vy accesorios

44121800 Repuestos de tinta y minas de lapices

4. PROYECTO ENMARCADO DENTRO DE LOS PLANES INSTITUCIONALES?

 PORCENTAUI
D

CODICOS | MUNICIPIO D
07 | INCIDENCIA

PROYECTO .

sl
44121600
44121700
44121800
P2-CONC | 44122000 | MEDELLIN
_ | 44122100

| 44101600
44121600
44121900

AF 100% JUNIO

' 5. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

A continuacidn, se describen las especificaciones técnicas de los elementos identificados al
momento de la elaboracion de los estudios previos. No obstante, los requerimientos de
suministro se efectuaran de manera parcial y sucesiva, conforme a las necesidades que se
generen en las diferentes dependencias de la entidad durante la ejecucion del contrato, razén
por la cual las solicitudes de entrega no obedecen a una periodicidad fija ni a cantidades
previamente determinadas, sino a los requerimientos reales del servicio vy a la dinamica

administrativa del Establecimiento Publico.

De igual manera, durante la ejecucién contractual pedran surgir necesidades no previstas
inicialmente en el presente estudio previo, relacionadas con elementos de papeleria o Utiles
de oficina requeridos para el normal funcionamiento de la entidad. En estos casos, y previo a
su adquisicion, el contratista debera presentar como minimoe tres (3) cotizaciones del producto

2 Para el diligenciamiento de este ftem se debe consuttar al Lider de Programa Administrative y Financiero guien de acuerdo al
presupuesto y al registro de los rubros en la plataforma de gestién transparente realiza la categorizacién del proceso y el provecto

alque pertenece.
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requerido, con el fin de que la entidad verifique las condiciones de calidad y precio del
mercado y autorice el respectivo suministro.

UNIDAD
ITEM DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE CANT.
MEDIDA
1 Boeligrafo, lapicero Negro retractil punta 0,7 mm. bohgrafo Caja 6
lapicero ultrasuave, caja por 12
Borrador nata miga de pan mp-20/unds, uno blanco. Unidad 30
Caja de chinchones cabeza plastica colores. acrilico. cajas .
por 100 Caja !
4 gaéfgh?\?oaggﬁ:gl inactivos grandes /unds. Reposan todas en Unidad 50
5 Cat:peta Eegajag{ora por‘dos ta_pag, indepepdéentes de cartén, Par 320
resistentes cafés, tamario oficio sin pestana.
n
6| convarla matalce, clores. Pacuetex 8 et L0 | Pasueie | 150
7 Cinta adhesiva invisible tamafio 18 mm x 33 m 3/4" Unidad 10
inta adhesiva transpar de - j .
8 tclfla;:parente x 100 mtsza 4e8n;t:mancha grande - emoaiae Unidad 6
9 Cinta multipropésito de enmascarar ancha x 50 mts x 48 mm Unidad B
10 | Clips mariposa grande caja x 50 unds Caja 2
11 | Corrector liquido, liguid Paper /unds Caja 24
12 | Cuaderno Grande argollado Rayado - 80 hojas/unds Unidad 12
13 | Cuaderno pequefio argollado rayado - 80 hojas/unds Unidad 12
14 Egj;agoiigrafo colores surtidos/unds. estan pegados a las Unidad 6
Ganchos lotero doble clip para sujetar hojas, tamafio de 1",
15 | ode 25 mm por caja por 12 unidades, cuerpo del gancho Caja 36
negro, aletas de clip plateadas.
Ganchos lotero doble clip para sujetar hojas, tamafio de 2" o
16 | 51 mm por caja por 12 unidades, cuerpc del gancho negro, Caja 36
aletas del clip plateadas
17 | Lapiz NEGRO normal/unds. Caja 48
18 | Marcador borrable azul, Caja por 12 unidades Caja 2
19 | Marcador borrable negro. Caja por 12 und Caja 2
20 | Marcador borrable rojo. Caja por 12 unidades Caja 22
21 | Marcador borrable verde, Caja por 12 unidades Caia 2
22 | Marcador fijo no borrable permanente Azul caja 12 und Caia 12
23 | Marcador fijo ne borrable permanente Negro caja 12 und Caja 12
24 | Marcador fijo no borrable permanente Rojo caja 12 und Caja 12
25 | Marcador fijo no borrable permanente Verde caja 12 und Caja 12
26 | Papel opalina paquetes surtidos, Paquete de 50 und Paguete 1
27 | Pegente en barra mediano (colbon) /unds. Caja 24

AerClayattarrera
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LINIDAD
ITEM DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE CANT.
MEDIDA
28 | Pila alcalina doble AA (2A) grandes (par) Par 30
29 | Piia alcalina triple AAA (3A) pequefias (par) Par 30
30 | Portaminas 0.7 mm agarre de goma Sueltos (4) Caja 12
31 | Resaltador de color amarillos Caja 12
.F Resma papel tamafio carta para impresora papel bond 75 .
32 g/m2, blanco fibra cafia de azlicar. Unidad 90
33 | Tabla clip en acrilico con gancho/unds Unidad 4
Taco notas autoadhesivas desprendibles - 76mm x 76 mm .
34 {3"x3"), por 320 hojas/unds Unidad 30
Tijeras de 7 pulgadas para cortes precisos en todo tipo de
35 | papel, cartdén, cartulina. Hojas de acero inoxidable, con Unidad 5
mango resistente y empufiadura ergondmica.

Adicionalmente, se deben tener en cuenta las siguientes observaciones:

No se acepta ia presentacién de ofertas parciales del servicio. Se debe ofertar por todos
los items conforme a los requerimientos y especificaciones técnicas solicitadas por el
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera.

No se acepta la presentacion de ofertas con especificaciones o descripciones técnicas
diferentes a las sefialadas en el presente documento

La propuesta econémica debe especificar si el bien o servicio esta gravado con el Impuesto
al Valor Agregado IVA y en qué porcentaje (5% - 19%), o en caso contrario especificar si
esid exento o excluido del misme.

Los productos y/o materiales se solicitardn al proveedor, en las cantidades y en el
momento que asi lo requiera la entidad, en coordinacién con el supervisor del contrato.
En caso de requerirlo, el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera podra solicitar
productos o servicios gue no se encuentren en ¢l listado de Ia presenteinvitacion, siempre
y cuando guarden relacion con el objeto del contrato, para el efecto, la Entidad acordara
con el contratista el precio del producto, a fin de guardar concordancia con los precios del
mercado.

En el valor de la propuesta se entenderan incluidos todos los costos por el transporie, y
desplazamiento desde y hasta las oficinas locales del Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera, en caso de requerirse, en aras de cumplir con el objeto contractual en los
eventos en que se requiera, el cual debe estar dentro del rango del presupuesto oficial
asignado para este proceso.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

6.1. OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

6.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS CON OBLIGACIONES DE PRODUCTO:

El contratista debera ejecutar las siguientes obligaciones para dar cumplimiento al objeto

pactado preciséndose por el contenido de las especificaciones técnicas que a continuacién

se describen:
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS OBLIGACIONES DEL
PRODUCTO

Entregar los pedidos denfro de los tres (3) dias
calendario siguientes segln las ordenes de pedido
debidamente requeridas por el superviscer y en los
horarios que tiene estipulados la entidad.

- Pedidos entregados
deniro de los fres (3)
dias calendario con
remision

. Suministrar productes de marcas reconocidas, con

respaldo y trayectoria en el mercado. Todos los
productos deben ser nuevos y en presentacién
comercial original.

- Productes entregados de
marcas reconocidas a
satisfaccién por parte del
supervisor

El proveedor deberd cambiar los insumos y/o
efementos que, al ser verificados, presenten deterioro,
mala calidad, imperfectes © no cumplan con las
condiciones técnicas indicadas dentro de la invitacién

- Productos entregados
cambiados a satisfaccion
por parte del supervisor

. Presentar tres (3) cotizaciones como minimoe o listas de

precios actualizadas cuando los productos que requiera
ia entidad no estén contemplados dentro de Iz lista de
necesidades, conforme lo establecido

- Cotizaciones de
productos que no estan
en la lista y aprobacion
(sl aplica)

Entregar los productos organizados, etiquetados y con
la relacién de los elementos correspondientes y sus
cantidades de tal manera gue se facilite su verificacion

- Productos entregados
organizados, etiquetados
y con la relacién
detallada

. Abstenerse de facturar por encima del presupuesto

disponible, de acuerdo con el valor del contrato y a la
propuesta presentada

- Factura de acuerdo con
el valor del contrato y a
la propuesta presentada

. El contratista se compromete a suministrar insumos de

papeleria y Otiles de oficina que cumplan con criterios
de sostenibilidad ambiental, garantizando que dichos
productos sean bicdegradables, reciclables o
reutilizables, y preferiblemente certificados por
organismos reconocidos en temas ambientales.

- Certificaciones
ecolégicas,
biodegradabilidad,
reduccion de huella de
carbono

6.1.2. OBLIGACIONES GENERALES

Ademéas de todo lo anteriormente indicado para el cabal cumplimiento del objeto contractual
el contratista debera cumplir con:

. El objeto y alcance del contrato.

1
2. Entregar al supervisor del contrate |a respectiva factura del servicio suministrado.
3

. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales
{Cajas de Compensacion Familiar, SENA & ICBF), de conformidad con et articule 50 de la
Ley 788 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 y demas normas

aplicables.

4. Disponer de todos los medios logisticos necesarios para el desarrollo del objeto

contractual.

5. Presentar un Informe de cada enirega realizada, la cual debera ser ingresada por el
supervisor del contrato a la plataforma SIGA del EFAQH.
6. Contar con & recurso humano necesario para la ejecucién del contrato.

AerClayaterrera
W ABICPURIT OOy NETRIALJUV.CE
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7. Cumptlir con los requerimientos y especificaciones técnicas requeridas por la Entidad.
8. Incluir en el valor de la propuesta, todos los costos relacionados a fa ejecucion del proceso

contractual.

9. Se prohibe expresamente |a provision de productos que contengan sustancias toxicas,
contaminantes o que generen impactos ambientales negativos significativos durante su
fabricacion, uso o disposicion final. El contratista deberd presentar, previo al inicio de!
suministro, documentacién que acredite el cumplimiento de estos requisitos y estara sujeto
a auditorfas pericdicas para verificar la conformidad ambiental de los insumos provistos.
En caso de incumplimiento, la entidad contratante podra exigir la sustitucion inmediata de
los productos no conformes, sin costo adicional, y aplicar las sanciones contractuales
establecidas.

6.2. OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AEROPUERTO OLAYA
HERRERA,

1. Ejercer la supervisién y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente
contrato.

Aprobar las garantias exigidas y que en debida forma se constituya a favor de la entidad.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de seguridad social.

Realizar oportunamente el pago como retribucion del servicio prestado por el contratista,
de acuerdo con lo establecido en Iz forma de pago.

Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del Contrato.

Proyectar el Acta de terminacién y Liguidacion del Contrato

P

o o

7. MODALIDAD DE 'SELECCIC')N DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La oferta se debe ajustar a los precios del mercado y satisfacer las necesidades del

Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera.

El criterio de evaluacién sera el menor precio, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, y sobre dicha
propuesta se realizara la verificacién de los reguisitos habilitantes, para lo cual se tendran en

cuenta el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

En el caso que el oferente con el precio mas bajo no cumpla con los requisitos habilitantes,
se procedera con la verificacién del proponente ubicado en el segundo lugar y asi
sucesivamente, de no lograrse la habilitacion se declarara desierto el proceso.

La presente invitacion se publicara en el portal Unico de contratacién — SECOP,
www.colombiacompra.gov.co  y  en fa pagina web de la  entidad
www.aeropuerfoolayaherrera.gov.co

El Establecimiento Plblico Aeropuerto Olaya Herrera realizara la seleccion del contratista
mediante el procedimiento de minima cuantia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1474
de 2011, y el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes, dicho proceso se
flevara a cabo a través la Pagina Web www.colombiacompra.gov.co donde establece para

ello lo siguiente:

Carrgra 65 A # 18 - 187 tercer piso
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“Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a fa contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de
la entidad estatal, independientemente de su objeto;

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como
ef interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
Gitima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace ef pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, cbras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1} dia hébil. Silos interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, estos serén contestados por la Entidad Estatal
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de /a oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que curnpla con las
condiciones establecidas en fa invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la

aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato,

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara fa oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

8. La oferfa y su aceptacién constituyen el contrato”™

El presente proceso de seleccion de CONTRATISTA se adelantard bajo la modalidad de
Minima Cuantia de conformidad cen fo estipulado en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015

7.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Minima Cuantia

8. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y en la Seccion 4
- Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, y una vez consultado el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la Entidad verificd que, dada la cuantia
de los servicios a proveer, la contratacion a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.
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9. LA JUSTIFICACION SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATAGION Y VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO

9.1. INTRODUCCION Y ASPECTOS INICIALES

En el presente documento se realiza fa justificacion del presupuesto correspondiente a la
contratacion para la adquisicion de papeleria y (tiles de oficina necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento administrativo y operativo del Establecimiento Plblico Aeropuerto
Olaya Herrera. Esta contratacién se efectuara bajo la modatidad de minima cuantia, conforme
a la normativa vigente en materia de contratacion publica.

La adquisicién de papeleria y dtiles de oficina responde a [a necesidad de contar con los
elementos basicos requeridos para el desarrollo eficiente de las actividades administrativas,
técnicas y operativas de las diferentes dependencias de la entidad. Estos insumos son
indispensables para la elaboracion de documentos, gestidn de archivos, atencidn de procesos
internos y cumplimiento de las funciones institucionales.

Disponer oportunamente de materiales como resmas de papel, carpetas, lapiceros,
marcadores, elementos de archivo y demas Gtiles de oficina permite mantener la continuidad
de las labores diarias, optimizar los tiempos de respuesta 'y fortalecer la organizacion
documental de la entidad. Asimismo, el suministro adecuado de estos elementos contribuye
al mejoramiento de las condiciones de trabajo del personal, facilitando el cumplimiente de las
actividades misionales y administrativas de manera eficiente y ordenada.

En este sentido, la presente contratacién busca garantizar la disponibilidad permanente de
papeleria y Utiles de oficina, evitande afectaciones en la operacién institucional y asegurando
el normal desarrollo de las actividades del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera.

9.2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Este analisis econdmico tiene como propésito proporcionar una visién detallada sobre los
aspectos clave que influyen en el presupuesto estimado de la contratacion. A continuacion,
se describen los puntos mas relevantes.

9.2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector de papeleria y Ufiles de oficina en Colombia estd conformado por empresas
dedicadas a la fabricacion, comercializacion y distribucion de insumos necesarios para el
desarrollo de actividades administrativas, académicas y operativas, tanto en entidades
publicas como privadas. Este sector cumple un papel fundamental en el funcionamiento diario
de las organizaciones, debido a que suministra elementos indispensables para la gestion
documental, archivo, impresién, comunicacion interna y demés procesos administrativos.

Dentro de este mercado se encuentran productos como papel bond, carpetas, archivadores,
lapiceros, marcadores, cintas, grapas, cuadernos, elementos de organizacion documental y
demas Utiles de oficina requeridos para el normal desarrolio de las actividades institucionales.
Asimismo, el sector ha evolucionado incorporando productos con mejores estandares de
calidad, sostenibilidad ambiental y eficiencia en costos.
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El mercado de papeleria presenta una amplia oferta de proveedores a nivel nacional vy
regional, lo que permite generar condiciones de competencia en precios, calidad y tiempos
de entrega. En el caso de las entidades publicas, este tipo de contratacién se realiza de
manera recurrente debido al consumo permanenta de estos insumos en las diferentes
dependencias administrativas y operativas.

Adicionalmente, el sector cuenta con una importante participaciéon de pequefias, medianas vy
grandes empresas, las cuales ofrecen variedad de marcas y productos ajustados a las
necesidades de las entidades estatales. Esto facilita la pluralidad de oferentes y garantiza la
posibilidad de realizar procesos contractuales bajo principios de eccnomia, transparencia vy
seleccion objetiva.

9.2,2, COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ANALISIS DE LA OFERTA

El comportamiento histérico del gasto para la adquisicion de papeleria y Gtiles de oficina
evidencia la necesidad permanente de estos elementos para garantizar la continuidad de las
actividades administrativas y operativas del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera. La demanda de estos insumos se mantiene constante durante cada vigencia, debido
a su utilizacion diaria por parte de las diferentes areas de [a entidad.

En vigencias anteriores, [a entidad ha realizado contrataciones destinadas al suministro de
papeleria y Utiles de oficina, observandose variaciones en los cosios asociadas
principalmente al incremento de precios del mercado, inflacién, cambios en las marcas
requeridas y cantidades demandadas segin las necesidades institucionales.

Respecto al anélisis de la oferta, se evidencia gue en el mercado existe un numero
considerable de proveedores especializados en el suministro de papeleria y (tiles de oficina,
tanto a nivel local como nacional. Esta amplia oferta permite contar con diferentes opciones
comerciales en términos de calidad, precios, disponibilidad y tiempos de entrega,
favoreciendo asi la libre competencia y la pluralidad de oferentes dentro del proceso
contractual.

De igual manera, se identifica que los proveedores del sector cuenian con capacidad técnica,
logistica y comercial suficiente para atender los requerimientos de la entidad, garantizando el
suministro oportuno de los productos solicitados. Lo anterior permite concluir que existe una
oferta amplia y competitiva en el mercado para satisfacer las necesidades del Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera en materia de papeleria y Utiles de oficina.

10. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO?

10.1. PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS POR OTRAS ENTIDADES
CON SIMILAR OBJETO

% Para Iz elaboracién de aste ftem se consultard los pardmetros establecidos en la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDICS DE SECTOR GEES-
Versién 2 del 24 de junio de 2022 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
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INSTITUCION EDUCATIVA JUAN 56,652,559 0 (5)
EVANGELISTA BERRIO PAPELERIA 852. DIAS
INSTITUCION EDUCATIVA SAN ADQUISICION BE | g5 pec = | SESENTA
VICENTE DE PAUL UTILES Y PAPELERIA | ¥6-256. (60) DIAS
INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OCHO (8)
AR A UTILES Y PAPELERIA | 54.834.206 | 9710
) PAPELERIA IMPRESOS
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO | 3038-2026 TREINTA
BELLOSALUD DON PUB%E.AR%‘SNES §4.284.000 | 20 pias
QUIJOTE
10.2. ANALISIS DE DEMANDA REGISTRADA POR LA ENTIDAD CON SIMILAR
OBJETO:
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS Y MATERIALES
MC 05-2023 DE PAPELERIA PARA EL AEROPUERTO OLAYA | §7.142.665 | 210 DIAS
HERRERA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y
MC 04-2024 UTILES DE OFICINA PARA EL ESTABLECIMIENTO | $2.545.922 | 270 DIAS
PUBLICO AEROPUERTC OLAYA HERRERA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y ,
MC 09-2025 UTILES DE OFICINA PARA EL ESTABLECIMIENTO | $5.242.610 2 DIAS
PUBLICO AEROPUERTO OLAYA HERRERA -

10.3. PROMEDIO QUE DETERMINAR EL VALOR DEL CONTRATO.

Frente a la necesidad y de acuerdo con el estudio del mercado, el Establecimiente Publico
Aeropuerto Olaya Herrera realizé varias cotizaciones a las empresas que prestan el servicio
a contratar, las cuales reposan en los papeles de trabajo para la elaboracién de los estudios
de mercado, observando los siguientes valores:

. Bdligrafo, {apicero Negro retracti punté
mm. boligrafo lapicero ulirasuave, caja por 12

0.7 72 650

860, 770 760| 54.718

blanco.

Borrador nata miga de pan mp-20/unds, uno 20 | 1.100

7101 1.320| 1.043: 31.297

acrilico. cajas por 100

Caja de chinchones cabeza plastica colores. y 3.200

3,800 4192 3.764 3.764

htps://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2022-Guia-para-la-elaboracion-de-Estudios-de-Sector-CCE-EICP-Gl-

18.pdf
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b e VALOR UNITARIO CONIVAL [ VLRTOTAL
‘PRODUCTO, COJCANT L “CONTVA-
|0 Cotiz. 1 ] Cotiz.2 T Cotiz.3 ] pROM. ™|
Cafaé de arlc.:hivo. inéét?vds g'r'ar'ndés /u.n:d.s.” 1368 1333 —
4 Reposan todas en el archivo central 50 5 5 666.767
Carpeta legajadora por dos tapas,
5 |independientes de cartdn, resistentes cafés, 320 ¢ 1.000| 1.880| 1.530| 1.403| 448.103
tamafio oficio sin pestafia.
Carpeta Colgante resistente tamafio oficio,
6 | material plastico con varilla metalica, clores. 150 | 4500 4.030| 4.702| 4.544| 681.585
Paguete x 5 und.
- S}l?ﬁfdh&ﬂm invisible tamafio 18 mm x 33 10 | 1500 2.430] 7.223| 3.718] 37178
8 Cinta ac.:lheswa transparente ancha grande - 6 | 4600| 3750 9.583| 5.971 35.826
embalaje fransparente x 100 mts x 48 mm
9 Cinta multipropésito de enmascarar ancha x s | 7500 8.000 13.13 0.545 57.973
50 mts x 48 mm 6
10 | Clips mariposa grande caja x 50 unds 2 | 3.350| 3.530| 2.789| 3.223 6.446
11 | Corrector liguido, liquid Paper /unds 24 | 2.000| 980 806 | 1.262 30.285
1z | Guademo Grande argoliado Rayado - 80 12 | 4.600| 4.185| 3.582| 4.122| 49.468
hojasfunds
13 | Cuaderno pequefio argoliado rayado - 80 12 | 4.200| 2.950| 3.582| 3.577| 42.928
hojasfunds
14 Fija boligrafo colores surtidos/unds. estéan 6 | 2147| 1.650| 2.644| 2147 12882
pegados a las tablas
Ganchos lotero doble clip para sujetar hojas,
15 tarlnanD de 1", 0 de 25 mm por caja por 12 36 250 220 233 234 8.439
unidades, cuerpo del gancho negro, aletas de
clip plateadas.
Ganchos lotero doble clip para sujetar hoias,
16 | temafiode 2° 051 mm por caja por 12 36 | 800| 1.008| 873 894, 32.182
unidades, cuerpo del gancho negro, aletas del
clip plateadas
17 | Lapiz NEGRO normal/iunds. 48 800 610, 610 673 32.320
18 | Marcador borrable azul. Caja por 12 unidades 24 1.800¢ 1.505| 1.780| 1.685 40,682
18 | Marcader borrable negro. Caja por 12 und 24 1.800| 1.505 1.780| 1.685 40,682

rO!ayHerrera

A aeropuerioslayaherera gov.es

info@enachaov.on

Carrera 65 A & 13 « 157 tercer plsa
PEX: (+57) 804 403 67 80

NIT: 80O0IBYG73-4
Medellin, Cotembia




Cédigo: BS-MA-001-FR-009

GESTION DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS

Versién: 001

Fecha: 26/05/2025

P&gina 13 de 26

ESTUDIOS PREVICS Y ANALISIS
DE MERCADO

Olaya Herrera

Aanguwts - Magallin

Alealdia de Medellin

Ao fa

20

Marcador borrable rojo. Caia por 12 unidades

1,505 1695  40.682
21 | Marcador borrable verde. Caja por 12 unidades 24 1.80G6| 1.505] 1.780| 1.695 40.8682
22 rnagcador fifo no borrable permanente Azul caja 12 12 1.000| 1.380| 2.003| 1.761 21131
23 Marcador fijo ne borrable permanente Negro caja 12 1000 1.380| 2.003! 1.761 24131
12 und
54 El[na(;cadorfuo no borrable permanente Rojo caja 12 12 1000| 1280 | 2003|1781 21131
25 Marcador fijo no borrable permanente Verde caja 12 1.000] 13801 16401 1.540 19.680
12 und
26 5 :g’e' opalina paquetes surtidos, Paquste de 50 1 | 15.200| 14.000| 14,6001 14.600|  14.600
27 | Pegante en barra mediano {colbon) /unds. 24 5.050| 2.875| 6.954( 4,960 119.035
28 | Pita alcalina doble AA (2A) grandes (par) 30 3.900| 5.000( 5.023| 4.841 139.23C
29 | Pita alcalina triple AAA {3A) pequefas (par 30 3900 5.000| 5.023] 4.641 138.230
30 | Portaminas 0.7 mm agarre de goma Suefios (4) 12 4.500| 1.1C0| 5.451| 3.684 44.206
31 | Resaltador de coler amarillos 12 1.650 | 1.170| 1.919| 1.580 18.958
3z |Resma papel tamafio carta para impresora papel | o ) 00114000 | 16,450 | 15.288 | 1375767
bond 75 g/m2, blanco fibra cafia de azlcar.
33 | Tabla clip en acrilico con gancho/unds 4 9.800| 12,380 7.485| 9.822 39.287
Taco notas auteadhesivas desprendibles - 78mm x
34 76 mm (3'x3", por 320 hojas/unds 30 4,700 1.450| 5.869| 4.008 120181
Tijeras de 7 pulgadas para cortes precisos en todo
35 tipo de papel, cartén, carfuling. Hojas de acero 5 4900 | 3.550 5.412| 4.521 22 504

inoxidable, con mango resistente y empufadura
ergonémica.

TOTAL

4.511.367

VALOR DE LAS COTIZACIONES POR UNIDAD SEGUN ES

"COTIZACIONES

COTIZACION 1

$ 4.042.082

COTIZACION 2

% 4.362.400

AgrllayaHerrers
Wiy aaropuertoclayanerrara.goy.co
lo@ernsch qov.co
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10.4. PERSPECTIVA TECNICA

Las condiciones técnicas del objeto del proceso de contratacion estan contempladas en los
estudios previos; en términos generales se observa gue el desarrollo técnico y las
caracteristicas del producto, asl como sus especificaciones de calidad, se mantienen a la
vanguardia en cuanto a calidad en los bienes y eguipos a suministrar. Ver numeral 5.

10.5. ANALISIS DE LA OFERTA

¢Quién vende?: En el mercado se encuenira una amplia gama de proveedores, entre los
cuales estan:

- PAPELERIA ALVAREZ

- PALELERIA EL PINGUINO S.AS.
- PAPYSER

- PAPELERIA PANAFARGO
- PAPELERIA INSUMOS Y MAS SAS

11. PERSPECTIVA ECONOMICA
11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOC

El presupuesto oficial con el que cuenta la entidad para [a contratacién del presente servicio
asciende a la suma de CUATRO MILLLONES QUINIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS ($4.511.367) MLCTE IVA INCLUIDO y demas impuestos, tasas,
contribucicnes, costos directos e indirectos que conlleve la celebracién y gjecucion total del
contrato que resulte del presente proceso de seleccidn}

El presente proceso contractual corresponde a un proceso tipo bolsa, por lo que se pedira el
suministro de bienes conforme las necesidades de [a entidad, por lo tanto, en caso de quedar
dinero sin utilizar al finalizar la ejecucién del contrato, los recursos restantes seran liberados.

11.2. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, cancelara al CONTRATISTA el valor
del contrato de acuerdo a la entrega de los articulos suministrados en el periodo
correspondiente, una vez sean recibidos los bienes y/o servicios objeto de ia presente
contratacion y de acuerde con [o establecido en el informe de supervision, a través del drea
Financiera de la Entidad, acorde con las directrices establecidas por el Establecimiento,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la factura con el cumplimiento
de los requisitos administrativos, fiscales y parafiscales y acta de recibido a satisfaccion por

parte del Supervisor y previa validacién cumplimiento de todos los requisitos administrativos
y fiscales.
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Para el pago de proveedores, EL. CONTRATISTA debera presentar la factura y/o cuenta de
cobro, acreditando que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones con el Sistema
de Seguridad Social, los documentos que soporien la entrega de los bienes o servicios
contratados previo visto bueno del supervisor del contrato,

Los pagos se realizaran mediante consignacion o a través de transferencia electrénica de
fondos de cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancaria donde EL
CONTRATISTA indique; para lo que debera aportar certificacién bancaria de dicha cuenta
expedida por la respectiva entidad. En caso de cambio del nimero de la cuenta bancaria, EL
CONTRATISTA informara de tal situacion al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AEROPUERTO
OLAYA HERRERA, con quince (15) dias habiles antes del pago programado, aportando una
solicitud formal en la que justifique las razones del cambio de cuenta y un certificado original
expedido por el banco.

11.3. APROPIACION PRESUPUESTAL/IMPUTACION DE GASTOS - CDP4

El Establecimiento Plblico Aeropuerto Olaya Herrera, cubrira los costos de la contratacién a
realizar de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el lider del
proceso administrativo y financiero:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 439

PRESUPUESTAL NO.

FECHA DE EXPEDICION CDP 03/07/2026

RUBRO 9212020100300

CONCEPTO Ofros bienes transportables
diferentes (exc mag v qu)

VALOR CDP $4.511.367

12. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO.

FEGHA DE FECHA DE DURACION EN DIAS, MESES O
INICIO FINALIZACION ANOS
SEiS (6) MESES DESDE LA EIRMA
1 DE;gz’-G‘O DE | 30 D%g'ggg’"BRE DEL AGTA DE INICIO, SIN EXCEDER
EL 30 DE DICIEMBRE DE 2026

13, LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN

IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORA
13.1. REQUISITOS HABILITANTES

La Entidad verificara directamente la capacidad juridica, la experiencia y la capa{:ldad
financiera, por tratarse de un proceso de minima cuantia.

* EL CDP slempre debe estar firmado por el Lider de Programa Administrativo y Financiero ¢ quien to
reemplace en su ausencia, garentizéndose la validacidn del presupuesto det establecimiento en relacidn
con el valor del contrato.
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Los aspectos juridicos, financieros, técnicos y las condiciones de experiencia de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion; y de acuerdo con el articulo 5°, numerai 2° de 1a
Ley 1150 de 2007, “La oferta mas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores
tecnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa vy detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para
la entidad, sin que fa favorabilidad la constifuyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos”.

El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera se reserva el derecho de corroborar la
autenticidad de los datos suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza a todas las
entidades, personas o empresas que de una u ofra forma se mencionen en los documentos
presentados, a suminisirar la informacién que se requiera, a visitar sus instalaciones o a
solicitar informacion de cualquiera de sus empleados, en caso de considerario necesario.

En esta etapa la entidad verificarg los siguientes requisitos, los cuales no otorgan puntaje,
pero habilitan a los proponentes para participar en el presente proceso de minima cuantia:

a) Capacidad Jurfdica
b) Capacidad Financiera y organizacional
c) Capacidad Técnica y Experiencia:

Se verificara la condicion de experiencia minima con la cual se permite habilitar a proponentes
con la capacidad adecuadas para el desarrolle del proyecto, dicha experiencia relacionada
con el objeto a contratar, conforme [as condiciones exigidas en los pliegos respectivos, asi
mismo se verificars |la capacidad operacional de organizacion y administrativa.

Nota 1. Las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los errores o
inconsistencias en los documentos presentados para acreditar los requisitos habilitantes. Los
oferentes pueden subsanar los errores o inconsistencias hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda & cada modalidad de seleccion.

13.2. CAPACIDAD JURIDICA

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por ja camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber
sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a ia fecha de presentacion
o por la entidad gue tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
siguientes aspectos: .

El objeto social de la persona juridica para efectes de verificar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del contrato. £l objeto social es transcrito en los certificados de
existencia y representacion legal.

La calidad de representante legal de gquien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcién del representante legal en el certificado de existencia y representacion iegal,
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Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar
a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion
del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para
contratar con el Estado.

Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacién de una declaracion de
la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su representante
legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicicnalmente [a Entidad debe consultar los sistemas de informacion de antecedentes
judiciales, de la Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la
Repulbiica.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la
siguiente manera:

La mayoria de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadanfa, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple
presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito
lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacién de una declaracion de la persona
natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que ne esté incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los
sistemas de informacién de antecedentes judiciales, de la Procuraduria General de la Nacién
y de la Contraloria General de la Republica.

Los oferentes que se presenten en calidad de consorcic o unién temporal deberan cumplir
ademas con los siguientes requisitos:

Los miembros del Consorcio o Unién Temporal deberan sefialar las reglas basicas que
reguien las relaciones entre ellos, y responderan solidariamente frente al Aeropuerto Olaya
Herrera, por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
De igual manera, deberan indicar su porcentaje de pariicipacién y anexar el poder que
designa el representante legal del consorcio o de la unién temporal.

Los integrantes del consorcic o unién temporal no podran ceder su participacién en los
mismos a terceros, sin previa autorizacién escrita del Aeropuerto Olaya Herrera. En ningtin
caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o union temporal.

Indicar el término de duracién de duracion de consorcio o unién temporal, et cual no podra
ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Se advierte que, cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga a uno de sus miembros
con posterioridad a la adjudicacion del contrato, se entendera, para todos los efectos, gue
renuncia a su ejecucion, debiendo cederlo a un tercero que retna los reguisitos y calidades
exigidos, previa aprobacién escrita del Aeropuerto Olaya Herrera, obligdndose a sustituir la
garantia tinica Contractual por otra dende figuren como exclusivos tomadores los miembros
no inhabilitados y el cesionaric de los derechos y obligaciones del inhabilitado
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13.3. CONDICIONES TECNICAS - EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales no estén obligadas a establecer un requisito
habilitante de experiencia en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y si se decide
establecer un requisito habilitante de experiencia, este debe ser una consecuencia del Riesgo
del Proceso de Contratacion, de las caracteristicas del sector y del objeto del contrato, y debe
referirse a la experiencia del oferente en las actividades objeto del Proceso de Contratacion,
nos permitimos mencicnar:

Si la Entidad Estatal establece requisitos habilitantes de experiencia, debe solicitar copias de
contratos o certificados expedidos por terceros gue hayan recibido del oferente los bienes,
obras o servicios objeto del Proceso de Contratacion.

EXPERIENCIA GENERAL: El proponente gue desee participar en este procesa de seleccion
debera acreditar una experiencia general en desarrollc de su objeto social o actividad, de
minimo TRES (3) afics. En la persona juridica la experiencia se medira a partir de su
inscripcién en la respectiva Camara de Comercio o su equivalente y para la persona natural
se medird a partir de la inscripcién en la respectiva cadmara de comercio o eguivalente como
persona Naturaly ambas deberan tener dentro de sus actividades las idoneas para desarrollar
el objeto que se prefende. Para los consorcios, unicnes temporales o formas de asociacién
permitidas al menos uno de los integrantes debe cumplir esta condicion de antigiiedad de
TRES (3) afios, pero ninguno de los integrantes puede tener una experiencia o antigledad
menor a UN (1) afio.

Si cumple los requisitos se verificara como admisible y continuarad en el proceso de
calificacion.

ACREDITACION DE LAS CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES: El proponente debera
diligenciar y suscribir el documento Formulario 1. Cumplimiento de Especificaciones, el cual
se entendera presentado bajo la gravedad del juramento con la simple firma de este por parte
del proponente, en el cual acredita el cumplimiente de las especificaciones minimas exigidas
en la ficha técnica del presente proceso.

13.4. CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta que La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima en
los Procesos de Contratacion de minima cuantia cuando paga antes de la entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios, no es necesario en este caso establecer un
estudio de la capacidad financiera del contratista

14. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacién
realizados con carge a recursos plblicos, los Procesos de Contratacion realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados
por los Procesos de Contratacion de los patrimenios autdénomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
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para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionzales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a ta oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen

mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento {10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferr la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcidn de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension

establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacién, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

a) este conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que tenga una participacidn de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;

b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracion,
0 la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de [a experiencia

acreditada en la oferta; vy

ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién o reintegracion,
ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.
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8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas ¢ asociaciones mutuales: o
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas ¢ asociaciones mutuales,

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre def afio anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o,

la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en fa oferta; y

c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo 0 Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un métedo aleatorio para seleccionar el oferente, método gue debera haber sido
previsto previamente en los Decumentos del Proceso.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos
por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

PARAGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital

humano, el oferente debera acreditar una antigtiedad igual o mayor a un afio. Para los casos
de constitucion inferior a un afio se tendrd en cuenta a aquellos trabajadores que hayan

estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de
desempate en casos en que concurran dos ¢ mas de los factores aqui previstos.

15. SUPERVISION DEL CONTRATO

15.1. DESIGNACION

PRINCIPAL SUPLENTE

ﬁr\_ris E. Mantova Parey

03 J0L 2008

N/A

LIDER FINANCiERO Y ADMINISTRATIVO
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15.2. FUNCIONES
15.2.1. GENERALES

a) Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

b) Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

¢) Mantener en contacto a las partes del contrato.

d) Evitar la generacién de controversias y propender por su rapida solucion.

e) Solicitar informes, llevar 2 cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

fy Llevar a cabo las labores de monitoreo y confrol de riesgos que se le -asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente,
asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las
diversas etapas del contrato.

g) Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

h) Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

) Informar a la Entided de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad desarrolle fas
actividades correspondientes.

) Informar a la Entidad cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad desarrolle las actividades correspondientes.

k) Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

I} Coordinar las instancias internas de la Entidad relacionadas con la celebracién, ejecucion
y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion) pélizas, impuestos, y documentos
para la celebracion del contrato, etc.

m) Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

n) Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Se recuerda a los funcionarios publicos que, al momento de firmar la designacion de
supervision de un contrate, se obligan a ejercer funciones de vigilancia, seguimiento y control
de la ejecucién de este, en todo lo relacionado con lo técnico, juridico, administrativo,
financiero y contable.

15.2.2. ESPECIFICAS

a) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las
partes.

b} Elaborar los informes de ejecucién y levantar las actas a que haya lugar remitiéndolos de
manera oportuna a kas instancias correspondientes.
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c) Elaborar la certificacién del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual,
con &l fin de proceder al pago correspondiente.

d} Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento
por parte del contratista de sus obiligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los
porcentajes que establezca la ley.

e) Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente
en la ejecucion def contrato.

f) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente.

¢) Garantizar la publicacién de los documentos que prueben la ejecucion del contrato en la
plataforma del SECOP .

f) Una vez vencide el término de ejecucion del cantrato, realizar el informe final de
supervision con sus respectivos anexos, asi como fa proyeccion del acta liquidacién y/o
terminacién para su respectiva revision, cuando aplique.

i} Verificar en el Ultimo informe de ejecucion del contratista, el cumplimiento de Iz totalidad
de las obligaciones previstas en el contrato.

J) Una vez terminado el contrato, verificar que efectivamente la informacion procesada en
desarrolio del contrato haya gquedado en los repositorios sefialados por la entidad, v asi
garantizar que la inforrnacion no se pierda,

k) Cuando quiera que el contratista de manera rutinaria haga uso de equipos de la entidad o
bienes muebles, garantizar la entrega en buen estado de estos.

I} Garantizar la entrega de informacion de usuarios y claves, que con ocasién del contrato
dichos contratistas manejen.

m) Garantizar que, para el pago del informe final, el contratista cuente con paz y salvo del
lider administrativo, respecto de la enfrega de bienes asignados para el cumplimiento de
sus obligaciones.

n) En los casos que el contratista realiza el informe de actividades, es obligacion del
supervisor validar el informe y las evidencias que seportan el mismo, al igual que la factura,
informacion que da cuenta de su ejecucion contractual,

o) Las demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para et buen desarrollo del
contrate, esto sin que ello releve al coniratista de su responsabilidad

16. MULTAS.

En la gjecucién del presente se acuerdan multas. Por fo tanto, se aplicarén en el evento en
que EL CONTRATISTA incurriere en mora, deficiencia o faltare al cumplimiento de alguna(s)
de las obligaciones confraidas en el presente contrato, su monto se establecera de acuerdo
con los porcentajes establecidos en los literales siguientes:

Para efectos de aplicar la presente clausula, se pactan las siguientes causales de multa;

a) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones refefentes a la legalizacion
del contrato, constituir a tiempo la garantia Unica de cumpiimiento, en cualquiera de sus
riesgos amparados, el uno por ciento (1%) del vaior total del contrato.

b) Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a prorrogar la
garantia Unica de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados, cuando a elio
hubiere lugar, el unc por ciente (1%) del valor del contrato.
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c)

d)

e)

g)

h)

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a iniciar o reanudar
los trabajos o la prestacién del servicio, segln el caso, en la fecha determinada, o por
suspension temporal de la misma sin causa justificada o por causas imputables al
Contratista, el uno por mil {1%) del valor total del contrato por cada dia de mora, sin
superar el tres por ciento (3%) del valor total del mismo.

Por mora o incumplimiento injustificade de las obligaciones referentes a acatar las
ordenes de la Interventoria para que se corrijan defectos observados en la obra o en la
prestacidn del servicio, o para que se tomen las medidas de seguridad necesarias para la
prevencion de accidentes, el cero punto cinco por mil (0.5%o) del valor total del contrato,
por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisite, contade a partir de la fecha en
que se haya dado la orden por escrito por parte del Interventor, sin superar el dos por
ciento (2%) del valor total del mismo. Esta multa no atenla las demas atribuciones del
Establecimiente Pulblico Aeropuerto Olaya Hertrera, establecidas en el pliego de
condiciones.

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a suministrar
oportunamente el equipo exigido y necesario para el adecuado desarrollo de los trabajos
de la prestacion del servicio, y por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisito,
el uno por mil (1%) del valor total del contrato, sin superar el dos por ciento (2%) del valor
total del mismo.

Por cambios en las especificaciones, sin previa autorizacién del Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera, el dos por ciento (2%) del valor total del contrato, lo cual no
exonera al Contratista de la obligacion de realizar 1a obra o prestar el servicio segin lo
estipulado en el contrato.

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar los
documentos exigidos para la liquidacién del contrato, dentro del plazo establecido para el
efecto, segun las disposiciones vigentes, el cero punto tres por ciento (0.3%) del valor
total del contrato. En este caso, el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera
elaborard la liquidacion de oficio.

Por el incumplimiento de cualguiera de las obligaciones contenidas en el contrato, el uno
por mil (1%} del valor fotal del mismo.

Para la imposicion de las multas, el Establecimiento Plblico Aeropuerto Olaya Herrera dara
aplicacién al debido proceso y al contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

Una vez declarado el incumplimiento del Contrato por parte del Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera, el valor de las multas se tomara directamente de cualquier suma
gue se le adeude al contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la Garantia
de Cumplimiento detf contrato, y si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007.

La imposiciorn de multas no libera al contratista, del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante nuevos
incumplimientos.
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17. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

LAS PARTES acordaran estipular una clausula penal a favor del Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, la
gque se hara efectiva directamente por del Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera,
ente que para su cobro podré acudir a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas por cualquier concepto al/ & la contratista, haciendo efectiva la garantia Unica de
cumplimiento, procediendo al cobro coactivo o a cualquiera otro medio para obtener el pago.
El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera respetara el derecho al debido proceso
y el derecho de defensa que le cabe al contratista, y actuara conforme a lo ordenado por e
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las disposiciones que lo reglamenten.

18. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACIONS,

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AEROPUERTO OLAYA HERRERA, como requisito para la legalizacién del contrato,

cualguiera de las garantias contenidas en el decreto 1082 de 2015, tal como se relaciona a
continuacion:

Amparo Suficiencia Vigencia

L 10% del valor total del | ©on una vigencia igual al término

Cumplimiento del Contrato | ..~ de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas.

Pago de salarios, i ia i
prestaciones _sociales | 10% e valor toal ael| T8 (TS L 51 HEES
:ega[e? e indemnizaciones | COntrato (3) afios més.
aborales.

Calidad de los bienes a |20% del valor total del | Con una vigencia igual al término
{01) afic mas.

19. ANALISIS DE RIESGC Y FORMA DE MITIGARLO.®

Conforme a lo fijado en el Manual de Administracién de Riesgos para los'Procesos de
Contratacién dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion puablica se
identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion:

19.1. VALORACION DE LOS RIESGOS DEL CONTRATO

La valoracién del riesgo contractual es un proceso fundamental en la etapa de planeacion
contractual, cuyo objetivo es identificar, analizar y evaluar los posibles eventos que puedan

5 Para el diligenciamiento de este ftem remitirse a la Guia de garantias en Procesos de Contratacién de
Colombia Compra eficiente Nips//www, Colombiacompra. ov.coMp-content/unioads/2024/08(2016-
Guia-de-garantias-en-Procases-de-Contratacion-G-GPE-01.pdf con dltima actualizacién del 30(09/2016
® El ditigenciamiento de este item debe estar acorde con sl formato BS-MA-001-FR-002 MATRIZ DE
RIESGOS CONTRATOS
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afectar el cumplimiento, los costos, los tiempos o la legalidad del contrato. Este anglisis
permite anticipar y mitigar riesgos derivados de clausulas ambiguas, incumplimientos,
variaciones en el alcance, conflictos contractuales, o cambios regulatorios que puedan
comprometer los intereses de las partes. Evaluar el riesgo de manera sistematica fortalece la
toma de decisiones, reduce la incertidumbre y garantiza que las condiciones contractuales se
ajusten al marco normativo y a las capacidades institucionales, promoviendo asi una
contratacion plblica oprivada mas eficiente, transparente y segura.

En ese sentido, se proyecté la matriz de riesgos (Anexo a los estudios previos se puede
observar) en la cual se tuvo en cuenta las siguientes categorias, para é! impacto inicial del
riesgo y para el impacto posterior al tratamiento:

Probabilidad
Impacto

Valoracion del riesgo
Categoria

]

19.2. TIPO DE RIESGO

Riesgo estratégico: estan relacionados con la planificacién, disefio y conceptualizacion de
la Entidad por parte de la Direccién, en relacién con el cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

Riesgo operativo: derivados del funcionamiento de la gestidn institucional, la definicién y
gjecucion de los procesos.

Riesgo de seguridad y saiud en el trabajo: son los riesgos que estan relacionados con el
compromiso de la entidad de preservar la salud y seguridad de los funcionarios, contratistas
Y pasantes.

Riesgo reputacional: se refiere a los cambios en la percepcidn u opinidn sobre la entidad,
que tienen sus grupos de valor.

Riesgo de fraude: actos de fraude, actuacicnes irregulares, comisién de hechos delictivos
abuso de confianza, apropiacién indebida, incumplimiento de regulaciones legales o internas
de lz entidad en las cuales esta involucrado por lo menos un participante interno.de la entidad.
Riesgo de corrupcién; posibles hechos que, por accion u omision, se use el poder para
desviar la gestion de 1o plblico hacia un beneficio privado, o

Riesgo legal: se refiere al incumplimiento de leyes, normativas y regulaciones de diferente
tipo, que son emitidas por el Gobiemo Nacional y por otras entidades.

19.3. MAPA DE PROBABILIDAD- IMPACTO

Casi Cierto : o
[ 7
5 e
Probable
5 6
4
Posible :
4 3
3 -
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19.4. CALIFICACION DEL RIESGO Y CATEGORIA

La valoracion es definida de acuerdo con la calificacion obtenida luego de evaluar el riesgo

en el Mapa el Probabilidad — Impacto.

La categoria se clasifica asi:
1_4 Baja

5 _ Media

6 _7 Alta

8 _10 Muy Alta

20. COMITE ESTRUCTURADOR

PRCYECTO REVISARON

FECHA

Jennifer Atehortia Henao. | Hugo Alberto Sierra.

Gladys Jiménez Céarcamo.

05/07/2026

21. ANEXOS A LOS ESTUDIOS PREVIOS

+« MATRIZ DE RIESGOS FORMATO BS-MA-001-FR-003

Dado en Medellin, el dia 03 de jufio de 20286.

Dot is Mowmauo®erez
DORI!S ELENA MONTOYA PEREZ
Gerente General

Proyectd: Jennifer Atehortua Henao- Apoyo financiero

Reviso y Aprobd: Hugo Alberio Sierra Aristizabal — Lider! de Programa Financiero QZQM
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