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DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de RESOLUCION No. 00 DEL 02 DE
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones ENERO DE 2026
Consecutivo N/A
Tipo de Presupuesto Asignado FUNCIONAMIENTO

Nombre de Proyecto o de la | Fortalecimiento a la gestién y direccion de la administracion
Necesidad que se incluyé en el | pUblica teritorial en el municipio de Risaralda, Caldas

Plan Anual de Adquisiciones

Registro Banco De Proyectos N/A
Cddigo BPIM

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracidn del estudic
04/07/2026
previo: (dd/mm/aaaa)

Nombre del Secretario de
MARIO ANDRES ECHAVARRIA RAIGOSA

Jefe de la Oficina de Gobiemo y Asuntos Administrativos

Despacho responsable del

Estudio Previo:

Modalidad de Contratacion CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
Tipo de Contrafo Otro:
GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

En cumplimiento del arficulo 2.2.1.1.2.1.1., y 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, se
procede a elaborar el estudio previo y andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad
para adelantar la suscripcion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION con persona natural mediante la modalidad de confratacion directa.

La oficina de Gobierno y Asuntos Administrativos, tiene a su cargo la funcion de Coordinar
y ejecutar acciones tendientes a la promocién y fortalecimiento del Desarrolio Comunitario,
como participacion civdadana, mantenimiento y conservacién del orden puUbiico tocdt,
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septiembre de 2021, en pronunciamiento de la sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccidon Segunda con fecha del once (11) de noviembre de 2021, respecto al alcance de
la sentencia con referencia a la celebracién de contratos de prestacion de servicios aclard

y sefiald lo siguiente:

“(...) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracion de
contratos de prestacion de servicios en ningin momento ha sido proscrita por el
ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de 1993, declarado
exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-154 de 1997, 14 la
consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar que esta corporacion en ningdn
momento ha pretendido desestimular la utilizacion de este tipo de contratos; por el
confrario, io considera un importante instrumento de gesiion pUblica que apunia,
fundamentalmente, a la solucidén y atencién de determinadas necesidades de las
diferentes entidades y organismos de la Administracion. Sin embargo, como se dijo
en la sentencia de unificacion, lo que se busca es neutralizar la practica extendida
ai interior de aigunas entidades de ufiiizar, indebidamente, este tipo de coniratos
para burlar los derechos salariales y prestacionales de quienes, en realidad, mds que
contratistas autdnomos e independientes, son verdaderos servidores del Estado,
sometidos a un régimen de subordinacion y dependencia que es de suyo contrario
a los propositos que tuvo el iegisiador al consagrar este fipo de coniratos como
estatales, de los cuales, en estricto rigor y cuando son celebrados conforme ala ley,

no surge ninguna relacion de naturaleza laboral. (...).".

En igual senfido se hace pertinente realizar el sefalamiento que el fijar un horario de manera
coordinada entre el contratista y la entidad para la prestacidon del servicio no se configura
per se en el elemento de subordinacion propios de las relaciones laborales; sino, que esta
coordinacion busca el buen funcionamiento de la Enfidad Territorial y el cumplimiento de
los fines y misidn del Municipio de Risaralda. En concordancia con lo anterior, el Consejo de
Estado Seccion Segunda Subseccion A, C.P. Dr., Jaime Moreno Garcia sentencia 6615-05

del treinta y uno (31) de enero de dos mil ocho (2008), expreso:

(...} Asimismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una
relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
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transito y transporte, recuperacién del espacio puUblico, el archivo histérico de la
Administracién Municipal, confrol sobre pesas, precios y medidas, juegos de suerte y azar,
rifas y espectaculos y los servicios generales para el apoyo al ejercicio de la

Funcién Pdblica Municipal. Adoptar las politicas que fije el Alcalde Municipal relacionadas
con la Administracién de Personal, tanto en el reclutamiento como en la promocidon de
empleados publicos y frabajadores oficiales; ademds administrar el sistema de estimulos

y necesidades de capacitacion del personal. De la misma manera estard a su cargo la
administracion de la carrera administrativa y la custodia y registro de los archivos
relacionados con cada uno de los empleados, la gestion salarial y prestacional y las

diferentes situaciones administrativas.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Colombia prevé en el articulo segundo los fines

del Estado asi:

“Articulo 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover [a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; detender la independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repulblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.”

Es por eilo, que fodo proceso confractuai debe responder al cumplimiento de ios fines
esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y
descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y demds normas

concordantes en material de contfratacion estatal.

En igual sentido nuestro maximo drgano de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de

Estado mediante aclaracién a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-$2-2021, de 9 de
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conservacion de sus bienes o inventarios, al igual gue mantener un ambiente adecuado y
aseado que permitan brindar un buen servicio a los usuarios y un ambiente propicio para
los funcionarios y visitantes que concurren constantemente a los servicios que ofrece la

Alcaldia Municipal de Risaralda Caldas.

La necesidad surge debido a que el adecuado mantenimienfo de las instalaciones
constituye un elemento esencial para asegurar un ambiente de frabajo limpio, seguro y
saludable para los servidores publicos, contratistas, visitantes y ciudadania en general.
Asimismo, contribuye a la conservacion de los bienes muebles e inmuebles, previene riesgos
asociados a la acumulacién de residuos y favorece el cumplimiento de las normas de

seguridad y salud en el frabajo, asi como de las disposiciones sanitarias aplicables.

Una vez revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer que no se
cuenta con personal suficiente que atienda tales funciones o desarrolle el objeto a
contratar, en virtud de lo anterior, la administracién Municipal en cumplimiento de su
funcion y de las responsabilidades que le son propias, requiere contar con [os servicios de

una persona natural con experiencia.

1.1. CODIGOS UNSPSC:

| CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

80111600 RECLUTAMIENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL

2. OBJETO DEL CONTRATO:

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE ASEO Y CAFETERIA EN LAS DEPENDENCIAS UBICADAS EN LOS DIFERENTES
EDIFICIOS ADSCRITOS A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE RISARALDA CALDAS.

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
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una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento
de subordinacion. En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-003%, M.-P. Nicolds Pdjaro
Peharanda: “... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la
de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que
hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asf,
resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de frabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede dafirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacidon no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
acfividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas

confraciuales.” (Se resalta).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena, la Seccién Segunda
ha dicho: "... Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimienfo de un
horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una
relacion que ab initio se consideré como confractual en laboradl, lo cierto es que en
determinados casos el cumplimiento de wun horario es sencillamente Ia
manifestacion de una concertacion contractual entre las partes, administracion y
particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos
y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el

cumplimiento de la labor. {...)"

El Municipio de Risaralda Caldas es una Entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa que tfiene como misién, velar por la construccidon, mantenimiento y
adecuacion en los inmuebles del municipio donde se desarrollan diferentes labores y
actividades culturales, presentdndose actualmente la necesidad de contratar los servicios
de limpieza en la planta fisica en los diferentes edificios adscritos a la Alcaldia Municipal de

Risaralda Caldas, toda vez que debe propenderse garantizar la higiene, mantenimiento y
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contratar con el municipio bajo la entrega con pagos contra la misma, permitiendo a la

entidad ser mas eficiente y aplicar la economia en tiempo vy en procesos.

Por lo cual s& toma como referencia pagos realizados por un concepto relacionado al que

se pretende contratar aqui y que otras entidades publicas han cancelado por similares, osi:

NUMERO OBJETC TiPO DE FROCESC ENTIDAD | VALOR
DE TERRITORIAL
PROCESO
202402457 ‘ PRESTACION DE SERVICIOS EN PRESTACION DE 3.960.000
ACTIVIDADES TEMPORALES DE | SERVICIOS HOSPITAL

APOYO A CONSERJERIA PARA
LA CONSERVACION, LIMPIEZA
Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DEL HOSPITAL
GUACHUCAL ESE

GUACHUCAL ESE

CPS-407-2024

PRESTAR SERVICIOS DE

PRESTACION  DE | CORPORACION 6.800.000

APOYO EN LAS ACTIVIDADES | SERVICIOS AUTONOMA
DE  ASEQ, LIMPIEZA Y REGIONAL  DEL
CAFETERIA EN LA  SEDE QUINDIO
ADMINISTRATIVA ~ DE LA
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO
CSFP-465- PRESTACION DEL SERVICIO | PRESTACION  DE | HOSPITAL 99.091.528
2024 INTEGRAL DE ASEQ, | SERVICICS MUNICIPAL  DE
CAFETERIA, LIMPIEZA, ACACIAS ES.E.
DESINFECCION GENERAL
(INCLUDO  INSUMOS) Y
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
HOSPITAL  MUNICIPAL  DE
ACACIAS ES.E.
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Para efectos del cumplimiento del objeto contractual, el contratista deberd cumplir,
ademas de las inherentes a la naturaleza del servicio y a las derivadas de las disposiciones

legales vigentes sobre la materia, las siguientes obligaciones:

1) Brindar apoyo a la Administracidén Municipal en la preservacion del bien inmueble al
cual es asignado.

2) Brindar atencién oportuna y pertinente a las dependencias, en general con el
embellecimiento y impieza para la utilizacion de 1os espacios y bienes fiscales.

3) Direccionar en cuanfo al correcto aseo y eliminacion de impurezas en los diferentes
espacios de acuerdo al servicio requerido por la comunidad

4) Velar por que los diferenfes espacios se encuentren en completo orden, aseo, y
desinfeccion; debiendo informar al supervisor oportunamente cudlquier anomalia.

5) Apoyar la ejecucion de labores de higienizacion y conservacion a los diferentes
espacios y bienes a su cargo.

8) Preparaciéon y entrega de café en las diferentes dependencias adscritas a la Alcaldia
Municipal.

7) Velar por el buen uso y conservacion de los implementos de aseo que le sean

entregados

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos
en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones confractuales.
Redalizar la supervision del contrato.

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
De conformidad con el arficulo 2.2.1.1.1.6.1, y articulo 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 de
2015, para efectos de la contratacion de estos bienes y/o servicios y las ventajas que
representa para la entidad, el oferente debe estar en condiciones de ejecutar el objeto
contractual; por lo que se andlizaron los precios del mercado medianie valores
establecidos para estos bienes y/o servicios teniendo en cuenta las particularidades parg
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8. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberd acreditar:
EXPERIENCIA: Experiencia en ejecucién de contratos con objetos similares al que aqui nos

ocupa por un plazo de é meses

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion Directa — CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION.

El contrato a suscribir es el de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, por medio de la cudl se introducen

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993.
Teniendo en cuenta el objeto a contratar, ias caracteristicas de la necesidad a satistacer,
el presente proceso de contratacién estd sujeto al procedimiento establecido en el articulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que senala:

“(...) Confrafos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a ia gesfion, o

para la ejecucion de trabagjos artisticos que solo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la

modalidad de coniratacién directa la prestaciéon de servicios profesionales y de

apoyo a ia gesfién con Ia persona naturai o juridica que esié en capacidad de

gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias

oferias, de io cuai ei ordenador del gasio debe dejar constancia escriia.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
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actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)". (Negrilla y subrayado por

fuera del texto originail).

Finalmente, en la planta de personal del Municipio de Risaralda Caldas, no existe personal
con el perfily con el tiempo suficiente para el desarrolio del objeto que se contrata, lo cual

ha sido acreditado por el jefe de personal o quien hace sus veces.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios y de apoyo ala
gestion, que se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de
ejecurar el objeto del confraro y que haya demostrado idoneidad y experiencia requenda
con el area de que se frate, como lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay lugar a establecer

factores de seleccidn.

En consecuencia, las apfitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacién, se
corroboran verificando el titulo profesional y la experiencia con relacién al objeto del
presente proceso y en el sector pdblico. Este permite establecer que el futuro confratista
cuenta con las condiciones necesaras para asumir ia responsabilidad que impiica 1a

ejecucidn del contrato.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el cual

indica:
"En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos. ".
4 Calle 5 N° .2 - 01 Palacio Municipal
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Lo anterior dado que en los contratos de Prestacién de Servicios profesionales y de apoyo
a la gestion los pagos estdn supeditados a la aprobacion del informe de actividades por
parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades contractuales, no se exigird

la constitucion de pdlizas de calidad y cumplimiento.

12. MATRIZ DE RIESGO:

La Alcaldia Municipal de Risaralda Caldas, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra FEficiente procede ¢ tipificar, estimor y osignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el fipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego, se evaltan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su

probabilidad de ocurrencia y finalmente se asignan, asf:

responsable por implementar el tratamiento

Entidad

contratista
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general

Externos

sccidr,

Planeacion, Sel¢

On y ejecucidn

Contrataci

Riesgos Sociales o Poiiticos: son los
derivados de los cambios de las
pofiticas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales
que tengan impacto en la gjecucion
del contrato

2 50% 50% si

Especifico

Externos

ejecucion

Riesgos Operacionales: son los
asociados a la operatividad del
confrato, tales come la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o
los  derivados de  procesos,
procedimientos, pardmetros,
sistemas de informacion y
tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes

3 100% si

Espescifico

Externos

ejecucion

Riesgos Financieros: es (i) el iesgo de
consecucion de financiacidon o
riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto
del contrato, y (i) el riesgo de las
CONUICiunes Nnancisias
establecidas para la obtencidon de
los recursos, tales como plazos, tasas,
garantias, contragarantias, y
refinanciaciones entre otros.

3 100% si

General

Externos

Planeacién, Seleccidn,

uciéon

Ony ejex

ontrataci

-
()

Riesgos Regulatorios: derivados de
cambios regulatorios o
reglomentarios que afecten la

S e e e ol e o o T pru NP P N [NNDAUP e oy
vt SUUNUN e GO TTHT G,

] 100% no

General

Externos

sidn, Seleccidén,

Planeai
Contratcici

4n y ejecucion

Riesgos de la Naturaleza: son los
eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervencion humana
que puedan fener impacto en la
ejecucidn del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.

3 100% si
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General

Externos

planeacién y Ejecucion

Riesgos Ambientales: son  los
derivados de las obligaciones
legoles o -reglamentaiias  de
cardcter ambiental, asi como de las
licencias, planes de manejo o de
permisos y autorizaciones
ambientales,  incluyendo  tasas
retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, enire otras.

2 100% no

especifico

Externos

ejecucion

cuenta  para

Riesgos Tecnoldgicos: son  los
derivados de fallas en las los sistemas
de comunicacidén de voz y de datos,
suspensidon de servicios publicos,
nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser fenidos en
lo elecuciéon del
contrato, obsolescencia
tecnoldgica.

1 100% no

Especifico

Interno

Contrataciéon

No firma del contrato por parte del
proponente y/o contratisia

S
)
M

no X

Especifico

Interno

ejecucion

Incumplimiento del contrato por
parte del Contratista

2 100% | si

e]

Especific

Interno

2

ejecucion

No pago oportuno, por parte del
contratista de sus empleados o
personal utilizado para la ejecucion
del contrato en relacidn con:
salarios, prestaciones sociales vy
demds obligaciones laborales

2 100% | si

Especifico

Interno

ejecucion

Cese de actividodes de sus
empleados o personal utilizado para
la ejecucién del contrato enrelaciéon
con las obligaciones derivados de la
relacién laboral del Contratista

3 100% | si

Especifico

Interno

ejecucion

Danos a terceros por
responsabilidad civil contractual y
extracontractual por parte del
contratistas o de sus empleados o
del pemsonal utiizodo para 1
ejecucion del contrato

3 100% | si

Especifico

Interno

Planeacidn

Errores involuntarios que hayan
quedado en los pliegos de
condiciones, estudios previos,
haciendo referencia a cualquier
error que se pueda presentar en los

| archivos publicados

2| 100% no %

Especifico

Externos

Planeaciony|

seleccion

Errores cometidos por el Contratista
en la elaboracién de las propuestas
y/0 en los documentos requeridos en
el proceso de coniraiacion

3 100% | no

Calle 5 N° 2 - 01 Palacio Municipal
Email: alcaldia@risaralda-caldas.gov.co
www.risaralda-caldas.qov.co
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O | representante legal ] 100% | no

(*) 1 Raro (puede ocurir excepcionaimente) 2 Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente) 3 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 4 Casi cierto

{ocurre en la mayoria de circunstancias) 5 Probable (probablemente va a ocurrir).

13. INDICACION DE S1 EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

El presente Proceso de Confratacion, Si_, No X estd sometido a un o varios Acuerdos

Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de andlisis

para conocer el sector relativo jeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva

legal, comercial, financiera, o ional, técnica y de andlisis de riesgo.
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