MATRIZ 3 - RIESGOS
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL



Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

Matriz de Riesgos

	N
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Control a ser implementado
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración 
	Categoría
	
	
	
	
	¿Cómo se realiza  el monitoreo?
	Periodicidad

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	General
	Externo
	Selección
	Económico
	Poca participación de oferentes. Se refiere a la posibilidad de que en el proceso de selección se presente un número reducido de proponentes, o incluso ausencia de pluralidad de ofertas, lo cual puede afectar la competencia, limitar la obtención de mejores condiciones técnicas y económicas para la entidad, y disminuir la eficiencia del proceso contractual.
	Declaracion del proceso como desierto 
	3
	7
	6
	Riesgo bajo
	Municipio
	Revisión detallada de los ítems, cantidades y descripciones de las actividades contempladas en el proceso, con el fin de garantizar la claridad, precisión y coherencia técnica de los requerimientos, facilitando la participación de múltiples oferentes y promoviendo la pluralidad en el proceso de selección.
	5
	7
	6
	Riesgo bajo
	SI
	Secretaria de Cultura
	Etapa de selección
	Etapa de selección
	Seguimiento por parte del grupo de Contratación a los casos en que se presente la situación
	Una vez
	

	2
	General
	Externo
	Ejecucion
	Riesgo Economico - Riesgo Operacional
	Precios Artificialmente Bajos. Se refiere a la posibilidad de que la propuesta económica presentada por uno o varios oferentes contemple valores significativamente inferiores al presupuesto oficial o a los precios de mercado, o incluso por debajo de los costos asociados a los ítems que integran el análisis de precios unitarios (APU), tales como mano de obra, materiales, equipos, transporte u otros insumos necesarios para la correcta ejecución del contrato, lo que puede comprometer la viabilidad, calidad y cumplimiento del objeto contractual.
	Impacto económico desfavorable al Contratista
	2
	3
	5
	Riesgo Medio
	Proponente
	Evaluación por parte del comité evaluador conforme a la normatividad vigente en materia de contratación estatal, incluyendo la verificación de la razonabilidad del precio ofrecido, la solicitud de aclaraciones cuando se requiera y la aplicación de los criterios establecidos para identificar y gestionar posibles ofertas con precios artificialmente bajos.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	SI
	contratista de obras, interventor.
	Al inicio de la ejecución del contrato
	A la terminación de la ejecución del contrato
	El monitoreo se realiza durante el proceso de evaluación de las ofertas mediante el análisis comparativo de las propuestas económicas frente al presupuesto oficial, el estudio de mercado y el APU del proyecto.
	mensual
	

	3
	Legal
	Interno
	Selección
	Jurídico
	Presentación incompleta de requisitos de habilitación del proponente. Se refiere a la posibilidad de que los proponentes no alleguen la totalidad de los documentos, certificaciones o soportes exigidos en el pliego de condiciones para acreditar su capacidad jurídica, técnica, financiera y organizacional, lo cual puede afectar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y generar retrasos o incertidumbre en el proceso de evaluación y selección.
	Rechazo de propuestas válidas y posible declaracion de proceso desierto
	3
	2
	5
	Riesgo bajo
	Proponente
	Verificación detallada de los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones, con aplicación de los criterios de subsanabilidad conforme a la normatividad vigente en contratación estatal. En caso de identificarse documentos o requisitos incompletos, se requerirá al proponente para que aporte o corrija la información dentro de los términos establecidos, garantizando el principio de selección objetiva sin afectar la igualdad entre oferentes.
	5
	7
	6
	Riesgo bajo
	SI
	Dirección de Contratación
Supervisor del Contrato
	Durante publicación del proceso
	Hasta cierre de recepción de ofertas
	Revisión sistemática de la documentación aportada por los proponentes frente a los requisitos habilitantes exigidos en el pliego de condiciones. El comité evaluador deja constancia en los informes de evaluación sobre los documentos verificados, los requisitos cumplidos y aquellos susceptibles de subsanación, así como del seguimiento a los requerimientos efectuados a los proponentes dentro de los plazos establecidos.
	Una vez
	

	4
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Riesgo Operacional
	Variación de precios durante la ejecución del contrato. Se refiere a la posibilidad de que durante la ejecución del contrato se presenten incrementos o fluctuaciones en los precios de los insumos, materiales, equipos, transporte o mano de obra requeridos para el cumplimiento del objeto contractual, derivados de condiciones del mercado, factores económicos, logísticos o externos, lo cual puede afectar la estabilidad económica del contrato y su correcta ejecución.
	Afectación al equilibrio económico del contrato.
	2
	3
	5
	Riesgo Medio
	Contratista
	Establecimiento de precios fijos o de mecanismos contractuales de ajuste previamente definidos en el contrato, cuando aplique, conforme a la normatividad vigente. Revisión y validación del análisis de precios unitarios (APU) y del estudio de mercado para asegurar la adecuada estructuración del presupuesto.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	SI
	contratista de obras, interventor.
	Al inicio de la manifestación del riesgo
	A la terminación de la ocurrencia del evento
	El monitoreo se realiza durante la ejecución del contrato mediante la verificación periódica de los costos asociados a los insumos, materiales, equipos y demás componentes del APU frente a las condiciones del mercado. El supervisor del contrato realizan seguimiento técnico y financiero, dejando constancia en los informes de supervisión sobre posibles variaciones significativas y su impacto en la ejecución
	Cada vez que se efectue una compra o alquiler
	

	5
	Operativo
	Externo
	Ejecución
	Logístico
	Demoras en entrega de materiales. Es la posibilidad de que los proveedores o contratistas presenten retrasos en el suministro, transporte o disponibilidad de los materiales, insumos o equipos requeridos para la ejecución del contrato, lo cual puede generar afectaciones en el cronograma de actividades, suspensión temporal de frentes de trabajo y posibles incumplimientos en los plazos establecidos.
	Afectacion del inicio de obra e incumplimiento del cronograma
	3
	5
	5
	Riesgo bajo
	Contratista
	Establecimiento de cronogramas de suministro claramente definidos dentro de la planeación contractual, así como la exigencia de compromisos de entrega por parte del contratista y sus proveedores. Verificación de la capacidad logística y de abastecimiento en la etapa precontractual. Aplicación de cláusulas de cumplimiento, seguimiento a la ejecución del cronograma de obra o actividades y, cuando aplique, requerimientos formales al contratista para la adopción de planes de contingencia.
	2
	2
	4
	Riesgo bajo
	SI
	Supervisor del contrato
	Al inicio del contrato
	A la entrega del bien
	Seguimiento permanente al cronograma de ejecución del contrato y a las órdenes de suministro de materiales, a cargo del supervisor e interventor. Se verifica el cumplimiento de los tiempos de entrega establecidos y su impacto en el avance de las actividades
	Una vez
	

	6
	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Riesgo Operacional
	Variación de cantidades de obra debidamente justificadas. Posibilidad de que durante la ejecución del contrato se presenten diferencias entre las cantidades de obra inicialmente previstas en el presupuesto o diseño y las realmente ejecutadas en campo, como consecuencia de ajustes técnicos, condiciones del bien intervenido o hallazgos no contemplados en la etapa de planeación, los cuales pueden generar modificaciones en el alcance físico y financiero del contrato.
	Genera variación de las cantidades de obra previstas inicialmente, siendo necesario ajustes al balance de cantidades de obra, para ceñirse al presupuesto contractual.
	4
	3
	7
	Riesgo Alto
	Contratista / Municipio
	Implementación de mecanismos de control técnico desde la etapa de planeación, incluyendo la revisión detallada de diseños, especificaciones y presupuestos. Durante la ejecución, las variaciones de cantidades de obra deberán estar debidamente soportadas con conceptos técnicos, visitas de obra y aprobación de la supervisión, garantizando que los ajustes respondan a necesidades reales del proyecto.
	3
	2
	5
	Riesgo Medio
	NO
	Gestores y/o Supervisores, Interventor-Contratista
	Al inicio de la ejecución del contrato
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Se realiza mediante el seguimiento continuo a la ejecución de las actividades y cantidades de obra frente al presupuesto inicial, a través de cortes de obra, actas de avance y revisiones técnicas en campo.
	mensual
	

	7
	Operativo
	Externo
	Ejecución
	Logístico
	Incumplimiento de especificaciones técnicas. Se refiere a la posibilidad de que los bienes, servicios u obras ejecutadas no cumplan con las condiciones, características, estándares de calidad, normas técnicas o requerimientos establecidos en los estudios previos, pliego de condiciones y demás documentos contractuales, lo cual puede afectar la funcionalidad, durabilidad y calidad del objeto contratado.
	Deterioro o afectación de la calidad de la obra
	3
	5
	5
	Riesgo bajo
	Contratista
	Establecimiento claro y detallado de las especificaciones técnicas en los documentos del proceso de contratación, así como la exigencia de su cumplimiento estricto durante la ejecución del contrato. Verificación de la idoneidad del contratista en la etapa precontractual. Implementación de controles de calidad, pruebas, ensayos y revisiones técnicas por parte de la supervisión, con posibilidad de exigir correcciones, ajustes o reposición de los elementos que no cumplan con lo pactado.
	5
	7
	6
	Riesgo bajo
	SI
	Supervisor del contrato
	Al inicio del contrato
	Etapa de recibo final
	Se realiza mediante inspecciones técnicas periódicas en campo, revisión de avances de obra o entrega de bienes, y verificación del cumplimiento de las especificaciones establecidas en el contrato. El supervisor realiza seguimiento continuo, dejando constancia en informes técnicos, actas de recibo parcial y final.
	Mensual
	

	8
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Riesgo Operacional
	Incumplimiento en el pago de salarios, parafiscales, honorarios. Se refiere a la posibilidad de que el contratista no realice de manera oportuna y completa el pago de salarios al personal vinculado a la ejecución del contrato, así como de las obligaciones en materia de seguridad social y aportes parafiscales, o el pago de honorarios a profesionales o terceros subcontratados, lo cual puede generar incumplimientos legales, afectaciones laborales y riesgos para la continuidad de la ejecución contractual.
	Quejas y posibles denuncias laborales y abandono de los puestos o sitios de trabajo.
	2
	3
	5
	Riesgo Medio
	Contratista
	Exigencia contractual del cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales por parte del contratista, conforme a la normatividad vigente. Verificación previa y periódica de los soportes de pago como requisito para la aprobación de actas de avance y pagos parciales.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	SI
	Contratista / Supervision
	Con el Acta de Inicio
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Se realiza mediante la revisión periódica de los soportes de pago de nómina, aportes a seguridad social y parafiscales presentados por el contratista, como requisito para los informes de supervisión y autorización de pagos.
	Con cada Acta de Pago
	

	9
	General
	Externo
	Ejecucion
	Riesgos de la Salud
	Disponibilidad de los Elementos de Protección Personal. Se refiere a la posibilidad de que el contratista no cuente de manera oportuna y suficiente con los elementos de protección personal requeridos para el desarrollo de las actividades contractuales, o que estos no cumplan con las condiciones de calidad y normatividad aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo, lo cual puede generar afectaciones a la integridad del personal y riesgos en la ejecución del contrato.
	Accidentes de trabajo y posible exposición a Riesgos Biologicos
	3
	4
	7
	Riesgo Alto
	Contratista
	Exigencia al contratista de garantizar el suministro oportuno, suficiente y adecuado de los Elementos de Protección Personal conforme a la normatividad vigente en seguridad y salud en el trabajo. Verificación de que los EPP cumplan con las certificaciones de calidad y sean acordes a los riesgos de las actividades a ejecutar.
	2
	3
	5
	Riesgo Medio
	SI
	Contratista / Supervision
	Al inicio de la ejecución del contrato y de manera permanente.
	A la terminación del contrato
	Se realiza mediante inspecciones periódicas en campo por parte del supervisor e interventor, verificando el uso, estado y disponibilidad de los EPP por parte del personal vinculado al contrato. Adicionalmente, se revisan los soportes de entrega de EPP, registros de capacitaciones en seguridad y salud en el trabajo y actas de seguimiento, dejando constancia en los informes de supervisión sobre el cumplimiento de estas obligaciones.
	Diario
	

	10
	Operativo
	Externo
	Ejecución
	Logístico
	Accidentes laborales. Se refiere a la posibilidad de ocurrencia de eventos súbitos e imprevistos durante la ejecución de las actividades contractuales, que puedan generar lesiones, incapacidades o afectaciones a la salud e integridad física del personal vinculado al proyecto, como consecuencia de condiciones inseguras, fallas en los procedimientos de trabajo o incumplimientos en las normas de seguridad y salud en el trabajo.
	Lesiones o muerte de trabajadores, suspensión temporal de la obra
	3
	5
	5
	Riesgo bajo
	Contratista
	Implementación obligatoria del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) por parte del contratista, conforme a la normatividad vigente. Capacitación permanente del personal en prevención de riesgos laborales, uso adecuado de elementos de protección personal y aplicación de protocolos de trabajo seguro. Establecimiento de medidas preventivas y correctivas, así como la atención inmediata de incidentes o accidentes conforme a los procedimientos establecidos.
	5
	7
	6
	Riesgo bajo
	SI
	Supervisor del contrato
	Al inicio del contrato
	Etapa de recibo final
	El monitoreo se realiza mediante inspecciones periódicas en campo por parte del supervisor, verificando el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, el uso adecuado de EPP y la aplicación de protocolos de seguridad.
	Mensual
	

	11
	Operativo
	Externo
	Ejecución
	Logístico
	 Retrasos por condiciones climáticas. Se refiere a la posibilidad de que la ejecución de las actividades contractuales se vea afectada por condiciones climáticas adversas, tales como lluvias intensas, humedad excesiva, vientos fuertes u otros fenómenos naturales, que puedan limitar el acceso al sitio de intervención, dificultar la ejecución técnica de las obras o generar suspensiones temporales, afectando el cronograma establecido.
	Aplazamiento de actividades programadas, incumplimiento del cronograma
	5
	5
	5
	Riesgo medio
	N/A
	Incorporación de la variable climática en la planificación del cronograma de ejecución, contemplando márgenes de holgura y programación de actividades críticas en periodos de menor riesgo climático. Implementación de planes de contingencia por parte del contratista para garantizar la continuidad de las actividades cuando las condiciones lo permitan. Reprogramación de actividades debidamente soportada y aprobada por la supervisión e interventoría, conforme a la normatividad contractual vigente.
	5
	5
	5
	Riesgo medio
	SI
	Supervisor del contrato
	Al inicio del contrato
	Etapa de recibo final
	Se realiza mediante el seguimiento permanente a las condiciones climáticas y su impacto en el avance del contrato, a través de visitas de obra, reportes diarios o semanales del contratista y registros del supervisor.
	Mensual
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