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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007, el

artículo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratación directa.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD:

Mediante documento CONPES 3602 del 24 de agosto de 2009, el Gobierno Nacional estructuró el

Proyecto "Sistema Estratégico de Transporte Público de Pasajeros para la ciudad de Popayán", con el fin

de desarrollar un sistema de transporte y que resulte una movilidad adecuada para la Ciudad y mediante

el Decreto 3422 del 9 de septiembre de 2009, el Gobierno Nacional reglamentó los sistemas estratégicos
de transporte de conformidad con la Ley 1151 de 2007.

La Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Público de Pasajeros - SETP- de Popayán “Movilidad
Futura S.A.S" fue creada mediante el Decreto No. 00470 de 2009 del 10 de Noviembre de 2009 y tiene

por objeto principal el desarrollo del proyecto denominado "Sistema Estratégico de Transporte Público de
Pasajeros de la Ciudad de Popayán, de acuerdo a lo establecido en el Documento CONPES 3602 del

24 de Agosto de 2009 y para el desarrollo de su objeto social se encargan de la construcción, planeación,
promoción, organización, gestión, ejecución, ordenamiento e implementación del Sistema Estratégico de
Transporte Público, así como cualquier actividad lícita en los términos y para los efectos consagrados en
el artículo 5 de la Ley 1258 de 2008.

Para el cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su mapa de procesos, Movilidad Futura S.A.S.

cuenta con el proceso de Gestión Administrativa, dentro del cual se encuentra el subproceso de

Tecnología, responsable de garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura tecnológica de
la entidad, el soporte técnico a los usuarios internos, la administración de la red institucional, el

mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo, la administración de servidores y bases

de datos, la gestión de usuarios y el apoyo en la administración y actualización de la página web
institucional.

No obstante, la entidad cuenta con una planta de personal reducida, integrada únicamente por el Gerente,
el Jefe del Proceso de Control Interno y el profesional universitario de la Oficina Asesora Jurídica.

circunstancia que limita la capacidad institucional para atender de manera oportuna y eficiente las

actividades propias del subproceso de Tecnología. En consecuencia, se evidencia la necesidad de

fortalecer dicho proceso mediante la vinculación de personal de apoyo que contribuya a garantizar la
continuidad de los servicios tecnológicos y el adecuado funcionamiento administrativo de la entidad.

En virtud de la inexistencia de personal de planta que pueda asumir estas actividades y considerando
que las mismas constituyen labores de apoyo a la gestión administrativa, se hace necesario celebrar un

contrato de prestación de servicios con un técnico laboral en sistemas, con experiencia laboral no inferior

a un (01) año, quien brindará apoyo al subproceso de Tecnología en el desarrollo de las actividades

requeridas por la entidad.

Finalmente, de conformidad con el Anexo D del Documento CONPES 3896 de 2017, aplicable al
Convenio de Cofinanciación del Sistema Estratégico de Transporte Público de Pasajeros - SETP de

Popayán, el componente denominado "Gerencia del Proyecto" comprende la contratación y pago del
personal de apoyo técnico y administrativo requerido para la ejecución y desarrollo del proyecto, razón
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por la cual la presente contratación se encuentra enmarcada dentro de las actividades financiables
previstas para dicho componente.

2. ANÁLISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratación de un técnico laboral en auxiliar de sistemas,

con experiencia laboral no inferior a un (01) año, que preste servicios de apoyo a la gestión, los cuales
se ubican en el sector terciario de la economía, el cual se define así: "Incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía.

ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educación, los servicios profesionales, etc.".

A partir de lo anterior es claro que los servicios a contratar, se encuentran en el sector terciario de la

economía, el cual será analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro que no se

hará análisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razón a que no se
entregarán recursos anticipadamente al contratista (anticipo - pago anticipado), además los servicios se
cancelarán previa constancia de recibo a satisfacción del supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el análisis de mercado de los servicios de apoyo a la gestión, en el caso concreto, no
requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. Análisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratación de un técnico laboral en auxiliar de sistemas,
con experiencia laboral no inferior a un (01) año, que sea idóneo para ejecutar el objeto contractual.

En atención las tecnologías, la ley 30 de diciembre 28 de 1992 que organiza el Servicio de Educación

Superior al referirse a los técnicos y tecnólogos resalta en los siguientes artículos:

"Artículo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de acción, cuando son ofrecidos por
una Institución Técnica Profesional, conducen al título en la ocupación o área correspondiente. Al titulo
deberá anteponerse la denominación de: "Técnico Profesional en..."

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnológicas, o por una universidad, conducen
al título en la respectiva ocupación, caso en el cual deberá anteponerse la denominación de" Técnico
Profesional en..."

Si hacen relación a profesiones o disciplinas académicas, al título podrá anteponerse la denominación
de: "Profesional en... "o "Tecnólogo en... ".

La Ley 115 de Febrero 8 de 1994 por la cual se expide la ley general de educación, al referirse en su
capítulo 2 a la Educación no formal, en cuanto a la parte técnica y tecnológica, afirma:

"Artículo 36. Definición de educación no formal. La educación no formal es la que se ofrece con el objeto
de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin
sujeción al sistema de niveles y grados establecidos en el artículo 11 de esta Ley.

Artículo 37. Finalidad. La educación no formal se rige por los principios y fines generales de la educación
establecidos en la presente Ley. Promueve el perfeccionamiento de la persona humana, el conocimiento

y la reafirmación de los valores nacionales, la capacitación para el desempeño artesanal, artístico,
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