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INSTITUCION EDUCATIVA 7

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y LAVANDERIA, PARA SER USADOS EN
OBJETO: EL PROGRAMA DE FORMACION COMPLEMENTARIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR INDIGENA DE URIBIA

CLASE DE CONTRATO: SUMINISTRO

Por medio de la presente, la suscrita: Hna, MARIA CRISTINA BUENO MILLAN, Rectora de la INSTITUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR INDIGENA DE URIBIA, con fundamento y similitud de lo consagrado en la parte final
del articulo 2.2.1.1.1.6.1., y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, y Manual-Guia para la elaboracion
de Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja
constancia de los factores que constituyen, por analogia, el presente Analisis del Riesgo referente a los elementos
por adquirir, cuyo objeto es ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y LAVANDERIA, PARA SER USADOS EN EL
PROGRAMA DE FORMACION COMPLEMENTARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
INDIGENA DE URIBIA, en la cual se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion al valor del
Proceso de Contratacion, la Naturaleza del Objeto a Contratar, el Tipo de Contrato y a los Riesgos identificados para
el Proceso de Contratacion.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las entidades estatales el hacer,
durante la etapa de planeacion, el Analisis del Sector Econdmico y de los oferentes, observando que el tipo de
Contratacion que se adelantara es por Régimen Especial, establecido por la ley 715 de 2001 concordante con el
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008; Articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
(Decreto 1075 De 2015) y el reglamento expedido por el consejo directivo de la Institucion para la adquisicion de
bienes, servicios y obras hasta 20 S.M.L.M.V.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, se refiere a la Evaluacion del Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. En este sentido, Colombia Compra Eficiente
determina que debe tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion;

b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

c) El equilibrio econémico del contrato;

d) La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el Proceso de Contratacion; y

e) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Colombia Compra Eficiente sostiene que un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:
Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; Mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion; Incrementar el grado de
confianza entre las partes del Proceso de Contratacion, y Reducir la posibilidad de litigios, entre otros aspectos.

La administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en
el Proceso de Contratacion, y permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso
de Contratacion.

La Entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacion los Riesgos que afecten la
ejecucion del contrato y que identifico en la matriz de administracion de Riesgos.

Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones o su equivalente y la informacion
contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso de contratacion.

Aquellos tratamientos que correspondan a garantias, clausulas penales o multas y sanciones, deben ser incluidos
en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato.

LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR INDIGENA DE URIBIA, entiende por Riesgo Previsibles
todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacion con la ejecucion del contrato que limite,
retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relacién a funcionarios,
contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la
tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.
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De igual forma, LA INSTITUCION entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de proceder ante su alteracion.

INSTITUCION EDUCATVA T
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Para mayor entendimiento sobre la Tipificacion, Estimacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificacion de riesgos de
acuerdo al Documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011,
respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacion Piblica, que establece una serie de
lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, contenido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimacion, y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de discusion del ejercicio
realizado, para poder hacer la respectiva revision con los particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de cumplir con los
principios de planeacion contractual y de seleccion objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas,
juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestion contractual, consagrando asi, deberes especificos
para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracion de los
“Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccion, se indica
entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan alterar el equilibrio econémico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacion de los distintos riesgos que pueden
ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver
la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. Es una técnica que permite dar una
aproximacion de la maghnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las
partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, correspondera a la Entidad Estatal
proponer la asignacion de los riesgos, esto es, senalar cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total o
parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribucion definitiva con los interesados en la
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la
Entidad desde la publicacion del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles
dentro de la ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad
de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro
de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacion Piblica, se
recuerda que en atencion al objeto contractual, a su forma de ejecucion o a otras particularidades, es posible que
en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la orbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
caso en el cual debera incorporarse en los estudios y documentos previos el analisis que permitié dicha conclusion.

A continuacion, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la cual no exime a la
Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracion de cada proceso contractual y el analisis de sus
particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual
que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales
que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de
servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro
del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en
la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo:
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).
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3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos:
la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se
presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no
obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.
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4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los
recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,
que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION

RIESGOS EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO Y/0 SUMINISTRO

Informacion erronea o desactualizada

0, el A
suministrada por la Entidad 10% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA
Uso o recoleccion de Informacion errada 1o | 4 g4, o) presupuesto oficial EL CONTRATISTA
suministrada por la Entidad
Estimacion inadecuada de los costos 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA
Suministro de conceptos o informacion errada 30% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA
Uso indebido de informacion 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

Servicios adicionales necesarios no .
relacionados para el desarrollo y utilidad del | 10% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA
objeto a contratar

Materiales defectuosos 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

Entrega tardia del servicio 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

CONTRATISTA - LA INSTITUCION EDUCATIVA

Seglin la causa del evento

(Si se presentan situaciones que obliguen a ampliar
el plazo y que se presente por situaciones no
imputables a las partes o al contratista, se tramitara
con debida antelacion la ampliacion del plazo

Riesgo de mayor extension temporal del
contrato

adicional.)
Riesgo de Suspension del Contrato cuando el
contrato deba, ser suspendido por causas o .
ajenas a la voluntad de la INSTITUCION 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA
EDUCATIVA
Riesgo de Suspension del Contrato cuando el i
contrato deba, ser suspendido por causas | 10% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA

ajenas a la voluntad del Contratista.
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Riesgo por incumplimiento de las obligaciones
del contrato y correcta utilizacion de los | 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA
recursos que se aportan.

Incumplimiento de subcontratistas 20% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

Incumplimiento en el pago de obligaciones
laborales y horarios, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, danos a terceros,
falta de calidad en el servicio prestado

EL CONTRATISTA
(Debe trasladar el Riesgo mediante constitucion de
Garantia de seguros)

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

Financiamiento del contrato 20% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

Incremento en impuestos que afectan a todos

o -
los contribuyentes y a todas las actividades 10% del presupuesto oficial SN LT

Incremento en impuestos que afectan Ia
actividad del contratante, siendo tal actividad | 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA
objeto del contrato

EL CONTRATISTA
Modificaciones abruptas en el tipo de cambio (Debe acreditar que el incremento es de tal magnitud
que le ha conducido a pérdida)

Mora en el pago por parte del Estado 10% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA

Obtencion de seguros u otras garantias 10% del presupuesto oficial EL CONTRATISTA

Ausencia de disponibilidad presupuestal o de

caja 10% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA

EVENTOS DERIVADOS DE CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTRATACION

Riesgo por cambio del régimen de contratacion i
que afecte el Contrato y las condiciones | 20% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA
pactadas en él.

Riesgo por cambio del régimen de contratacion

. L2 20% del presupuesto oficial LA INSTITUCION EDUCATIVA
que afecte la ejecucion del contrato.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de
alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, LA INSTITUCION EDUCATIVA no hard ningin
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Contrato.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo (Iniciacion - Ejecucion), el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato e
identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

veintitrés (23) dias del mes de junio de 2026

Atentamente,

HNA. MARIA CRISTINA BUENO MILLAN
Rectora
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