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EL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS, a través de Secretaria de Desarrollo Social y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demas
disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de
planeacion, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de Licitacion publica, la cual tiene por objeto la
“PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES DE LAS 3 SEDES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS”.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdmico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde
el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
1.1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC.
Los articulos objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificados en el

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo los siguientes
segmentos, como se indica a continuacion:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
78000000 — SEGMENTO SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAJE Y CORREDO.
78110000 - FAMILIA TRANSPORTE DE PASAJEROS.
78111800 - CLASE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA.

1.2. PERSPECTIVA LEGAL.

¢Cudles son las normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o
servicios que se pretende realizar o adquirir? (Normas a nivel ambiental,
internacional, social, politico u otro relevante para el sector).

El servicio que se pretende contratar es reglamentado por las siguientes normas:

» Ley 769 de octubre de 2002 — “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 1383 de 2010 — “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones”.

> Decreto 1079 de 2015 — “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte”.

» Decreto 437 de 2017 — “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras
disposiciones”.

> Ley 2033 de 2020 — “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
ESPECIALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO’.

» Las demas normas establecidas para el transito vehicular y para el transporte especial
y/o escolar y las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen.

El servicio de Transporte Publico Automotor Terrestre Especial se encuentra reglamentado
bajo el Decreto 1079 de 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017, en el cual, lo define
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it ‘(...) como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
S ILEEMINEEY  Jegalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico
de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida,
pacientes no cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que
hagan parte de un grupo determinable (...)”.Para todo evento, la contratacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial se hara mediante documento suscrito por
la empresa de transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que
requiera el servicio, el cual debera contener las condiciones, obligaciones y deberes
pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de
Transporte y lo sefialado en la normatividad aplicable.

Con el Decreto 1079 del 2015 se ajusto la habilitacion y funcionamiento de las empresas
vinculadas a esta modalidad de transporte y se aumentd de 3 a 20% el porcentaje del
parque automotor que debe ser de propiedad de las compaiiias y de los socios. En general,
se fijaron mayores exigencias y controles para los servicios escolares y turisticos, y para el
transporte de los usuarios del sistema de salud.

El Decreto 1079 del 2015, le puso por fin vida util a estos vehiculos: 20 afios para el servicio
empresarial y turistico y 15 afios para el escolar; esto evitara que sigan operando
automotores con 30 o 40 afios de uso, casi siempre en malas condiciones mecanicas, por
la falta de reglamentacion.

Mediante el Decreto 431 de marzo de 2017, modificatorio del Decreto 1079 de 2015 amplio
a 20 afos para el transporte escolar.

Los vehiculos homologados por el ministerio de Transito y Trasporte para prestar servicio
escolar, deberan tener recorridos y paradas de conformidad con los contratos,
adicionalmente, tendran que cumplir requisitos técnicos y recomendaciones especiales
como letreros colocados en la parte delantera y trasera con la leyenda “‘ESCOLAR".

1.3. PERSPECTIVA ECONOMICA.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo. Esta dindamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%

Informacidn primer trimestre 2026

En el primer trimestre de 2026”", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025"

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) Il trimestre de 2026

Para los sistemas de transporte masivo, en el tercer trimestre de 2025, se present6 una
variacion trimestral de 0,8% en los vehiculos en servicio y de 1,1% en los pasajeros
transportados, en comparacion con el segundo trimestre de 2026.

En relacién con las variaciones anuales reportadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, para el primer trimestre de 2026, los vehiculos en servicio
del sistema de transporte tradicional presentaron una variacion de -0,3%, mientras que los
pasajeros transportados registraron una disminucién de -5,3%, en comparacion con el
primer trimestre de 2025.

Por su parte, las variaciones trimestrales evidenciaron que, frente al cuarto trimestre de
2025, los vehiculos en servicio presentaron una variacién de -0,1%, mientras que los
pasajeros transportados disminuyeron en -7,6% durante el primer trimestre de 2026.

Estas cifras reflejan una reduccion moderada en la demanda del transporte urbano
tradicional, aunque el sector continla siendo estratégico para garantizar la movilidad de la
poblacién y el acceso a servicios esenciales, especialmente en municipios con alta
dispersién geografica y poblacion estudiantil rural.

Informacidn primer trimestre de 2026

Para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en el primer trimestre de 2026, se presentd una variacién trimestral de
-0,1% en los vehiculos en servicio y de -7,6% en los pasajeros transportados, en comparacion con el cuarto trimestre de 2025.

Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)

Variaciones trimestral y anual de los vehiculos afiliados, en servicio y del numero de pasajeros
transportados. 8 dreas metropolitanas y 15 ciudades principales.
| Trimestre de 2026°.

. Variaciones (%) trimestrales Variaciones (%) anuales
Promedio mensual de vehiculos afiliados -0,5 -0,4
Promedio mensual de vehiculos afiliados (SITM*) -03 -0,2
Promedio mensual de vehiculos afiliados (Sistema tradicional) -0,6 -0,6
Promedio mensual de vehiculos en servicio total -1,4 2,2
Promedio mensual de vehiculos en servicio (SITM) 0,1 -0,3
Promedio mensual de vehiculos en servicio (Sistema tradicic -2,5 -4.1
Total pasajeros transportados 7.5 -5,9
Pasajeros transportados (SITM) -7.6 -5.3
Pasajeros transportados (Sistema tradicional) -74 -7

Fuente: DANE, Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP).
P Cifra provisional
*: Sistema Integrado de Transporte Masivo

En cuanto a las comparaciones anuales, para el primer trimestre de 2026, se presentd una variacion de -0,3% en los vehiculos en
servicio y, por su parte, los pasajeros transportados registraron una variacién de -5,3%, en relacién con el primer trimestre de
2025.

e Resultados Generales.

En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el tercer
trimestre de 2025, se presentd una variacion trimestral de 0,2% en los vehiculos en servicio
y de 1,4% en los pasajeros transportados, en comparacion con el segundo trimestre de
2026

En relacion con las variaciones anuales, en el segundo trimestre de 2026, los vehiculos en
servicio presentaron una variacion de 0,3% mientras los pasajeros transportados
disminuyeron 1,1%, en comparacion con el tercer trimestre de 2025.
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Grafico 1. Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliados, en servicio y del nimero de
pasajeros transportados

8 areas metropolitanas y 15 ciudades

IV Trimestre de 2025¢

Variaciones (%) trimestrales Variaciones (%) anuales

Variable . - n -
Promedio mensual de vehiculos afiliados 01 I -0.7
Promedio mensual de vehiculos afiliadas (SITM®) 03 | 0.2 |
Promedio mensual de vehiculos afiliados (Sistema tradicional) =01 -1,5
Promedio mensual de vehiculos en servicio -0,7 -2,0
Promadio mensual de vehiculos en servicio (SITM) -04 -0.8
Promedio mensual de vehiculos en servicio (Sistema tradicional) -1,0 -3,0
Total Pasajeros Transportados -2,9 4.4
Pasajeros Transportados (SITM) -3.4 -38
Pasajeros Transportados (Sistema tradicional) =18 -5,7

Fuente: DANE, ETUP.

F Cifra provisional.

*Sisterna Integrado de Transporte Masivo.

MNota: la diferencia en el calculo de las variables se presenta por el sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados.

e Datos historicos de desempenio del sector.

Uno de los servicios de transporte publico regulados en Colombia es el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, el cual comprende la prestacion de servicios
escolares, empresariales y turisticos.

No obstante, el sector contintia presentando dificultades estructurales relacionadas con la
limitada disponibilidad de informacion técnica para la formulacion de politicas publicas y el
control operativo, la persistencia de esquemas empresariales centrados unicamente en la
afiliacion de vehiculos, la desarticulacion institucional entre las entidades encargadas de la
regulacion y vigilancia del sector, asi como altos niveles de informalidad y deficiencias en
el cumplimiento normativo por parte de algunas empresas y propietarios de vehiculos.

De acuerdo con la informacidon mas reciente publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, para el primer trimestre de 2026 el parque automotor del
transporte urbano de pasajeros en las areas de cobertura conté con un promedio mensual
de 28.320 vehiculos en servicio, presentando una disminucién de 0,9% frente al mismo
trimestre de 2025. De igual forma, se movilizaron aproximadamente 731 millones de
pasajeros, lo que representé una reduccion de 5,3% respecto al mismo periodo del afo
anterior.

En Bogota D.C., el Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM registré durante el
primer trimestre de 2026 un promedio mensual cercano a 10.050 vehiculos en servicio, con
una variacion anual negativa de 1,1%. Asimismo, el sistema transporté aproximadamente
365 millones de pasajeros, equivalentes a mas del 93% de los usuarios movilizados en el
area metropolitana, evidenciando una leve disminucion frente al mismo periodo de 2025.

Durante el periodo enero — marzo de 2026, el SITM de Bogota mantuvo una participacion
predominante dentro del transporte urbano nacional, consolidandose como el principal
sistema masivo del pais en términos de cobertura y niumero de usuarios movilizados.

En el Area Metropolitana Centro Occidente, el sistema Megabus de Pereira registré durante
el primer trimestre de 2026 un promedio mensual de 241 vehiculos en servicio, reflejando
estabilidad operacional respecto al ano anterior. lgualmente, movilizé cerca de 9 millones
de pasajeros, manteniendo una participacidbn cercana al 57% del total de usuarios
transportados en el area metropolitana.

Por su parte, el sistema de transporte masivo MIO de Cali conté durante el primer trimestre
de 2026 con un promedio mensual aproximado de 640 vehiculos en servicio, registrando
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una variacion positiva frente al mismo periodo de 2025. El numero de pasajeros
transportados superdé los 21 millones de usuarios, consolidando una recuperacion gradual
de la demanda del sistema.

En el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Sistema Integrado de Transporte del Valle
de Aburra — SITVA, conformado por el metro, metrocables, tranvia y sistemas integrados,
registré durante el primer trimestre de 2026 un promedio mensual de 2.280 vehiculos en
servicio. De igual forma, moviliz6 aproximadamente 112 millones de pasajeros,
equivalentes a cerca del 69% de los usuarios del area metropolitana.

En Manizales, el sistema de cable aéreo operd durante el primer trimestre de 2026 con un
promedio cercano a 53 gondolas mensuales en servicio, transportando aproximadamente
780 mil pasajeros. El sistema continua consolidandose como un componente estratégico
de movilidad sostenible e integracion urbana para la ciudad.

Las cifras recientes evidencian que el sector transporte continia desempenando un papel
fundamental en la conectividad, movilidad urbana y acceso a servicios esenciales,
especialmente en municipios y territorios donde el transporte escolar constituye un
mecanismo indispensable para garantizar el acceso y permanencia de la poblacion
estudiantil en el sistema educativo.

e Cifras totales de ventas

El transporte es una fuerza motriz fundamental del desarrollo econdmico y social; genera
oportunidades para los pobres y habilita a las economias a ser mas competitivas. La
infraestructura de transporte sirve de nexo entre las personas y el empleo, la educacién y
los servicios de salud. También posibilita el suministro de bienes y servicios en todo el
mundo, y facilita la interaccion entre las personas y la generacion de conocimientos y
soluciones que propician el crecimiento a largo plazo. Segun el Banco Mundial las
carreteras rurales pueden contribuir a la prevencion de defunciones maternas al permitir el
acceso oportuno a la atencién del parto, aumentar la escolarizacion de las nifias, e
incrementar y diversificar los ingresos de los agricultores al conectar a estos con los
mercados.

El sector de transporte es crucial para reducir la pobreza, impulsar la prosperidad y lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), puesto que el transporte es el elemento
central de los desafios fundamentales en materia de desarrollo:

« Cambio climatico: el transporte representa alrededor del 64 % del consumo mundial de
petréleo, el 27 % del consumo total de energia y el 23 % de las emisiones mundiales de
diéxido de carbono (CO2) relacionadas con la energia. Habida cuenta del aumento en las
tasas de motorizacion, se espera un incremento extraordinario del impacto ambiental del
sector de transporte.

* Urbanizacion y motorizacion rapidas: en las ciudades viviran unos 5400 millones de
habitantes en 2050, lo que, segun las proyecciones, equivale a las dos terceras partes de
la poblacién mundial. La cantidad de vehiculos en circulacion se duplicara y llegara a los
2000 millones en dicho afio.

» Accesibilidad y asequibilidad: se estima que 1000 millones de personas de paises de
ingreso bajo aun no tienen acceso a carreteras transitables todo el afio. En muchas
ciudades, el tiempo que se pierde debido a la congestion del trafico socava la prosperidad.
El elevado costo de la movilidad reduce los ingresos de los pobres, que a menudo no
cuentan con transporte publico confiable y asequible.

 Seguridad vial: mas de 1250 millones de personas mueren y hasta 50 millones resultan
lesionadas en accidentes de transito todos los afos en el mundo. El 90 % de las victimas
fatales se registra en los paises de ingreso bajo y mediano, aunque en ellos circula tan solo
la mitad del parque automotor del mundo.
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Wit © Contaminacion atmosférica: la contaminacion derivada del transporte motorizado por

CILELRIEREY carretera se ha vinculado con una amplia variedad de condiciones sanitarias, como las
enfermedades cardiovasculares y pulmonares. Cabe atribuir casi 185.000 defunciones al
afio en forma directa a la contaminacion derivada del transporte automotor.

La rapida urbanizacién en el mundo en desarrollo ofrece la oportunidad de crear sistemas
de transporte mas seguros, menos contaminantes, mas eficientes y accesibles, que
atenuen la congestién del trafico y la contaminacién, faciliten el acceso al empleo y
disminuyan el consumo de energia del transporte. En las ciudades emergentes de tamafio
mediano (donde vivira la mayoria de los nuevos residentes urbanos) los urbanistas tienen
la oportunidad de disefiar sistemas de transporte sostenibles e inclusivos desde un
principio, pasando por alto las modalidades mas contaminantes y costosas. En las ciudades
mas grandes o antiguas, la tecnologia y la inteligencia de datos estan ayudando a elaborar
mapas de las modalidades y necesidades de viaje, interactuando con los ciudadanos y
mejorando la calidad y la eficiencia de las soluciones de transporte.

Sistemas de Transporte Masivo:

Encontramos déficit presupuestal y de demanda de pasajeros en los 12 sistemas de
transporte masivo y estratégicos que operan actualmente, adicional a los problemas
juridicos a los que se encuentran sometidos por pleitos arbitrales con los concesionarios y
operadores de los sistemas.

Debilidad técnica e institucional en el sector de transporte:

Duplicidad de funciones entre las entidades, dificultades en el acceso y flujo de la
informacion, fragmentacion e ineficiencia en los procesos de planeacion.

Exceso de tramites:

El Ministerio de Transporte tiene registrados 70 tramites en el Sistema Unico de Informacién
de Tramites-SIUT, de los cuales en su gran mayoria no cuentan con procesos digitales ni
trazabilidad en los tiempos de gestidn, lo cual estimula la corrupcién y hace ineficiente al
sector.

Transporte Sostenible en Ciudades Intermedias:

Para el Ministerio es de vital importancia tener un Transporte Sostenible y para esto se
viene desarrollando la fase preparatoria del proyecto CAF: Transporte Sostenible en
Ciudades Intermedias, que busca reducir las emisiones de GEI como resultado de la
adopcién de medios de transporte publico y privado mas eficientes y con menos emisiones
de carbono en 4 ciudades intermedias de Colombia (Pasto, Pereira, Monteria, Valledupar).

Nama Tod:

La Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA) de Desarrollo orientado al
Transporte (TOD) busca reducir las emisiones anuales de gases de efecto invernadero
(GEI) a 3,28 MtCO2 hacia el 2030 a través de cambios en el uso del suelo y los patrones
de viaje que disminuiran los niveles de conduccion de vehiculos privados en 25%-36%,
mejoraran los niveles de contaminacion del aire y reduciran el numero de muertos por
accidentes de transito. Se estan estructurando proyectos en Pasto, Manizales, Cali,
Monteria.

NAMA TanDem:

La Accién de Mitigacién Nacionalmente Apropiada (NAMA) de Transporte Activo y gestion
de la Demanda (TanDem), busca mejorar la calidad de la vida urbana y contribuir a mitigar
el cambio climatico a través de un aumento en el uso de la bicicleta y el uso responsable
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de los motorizados, en 19 ciudades colombianas con SITM o SETP (existentes y
planeados). Se encuentra en fase piloto en Ibagué, Pereira y Bogota.

e Fluctuaciones del valor del servicio.

En cuanto a la fijacién de tarifas de referencia, se plantea que, dado que es un mercado
donde existe un numero apreciable de oferentes, sin posicion dominante, y una demanda
igualmente apreciable, las leyes de oferta y demanda y la competencia, generaran costos
eficientes, sin necesidad de una intervencion del Estado. En lo que respecta al analisis
cuantitativo. Por lo anterior, las tarifas seran determinados por la relacion entre la oferta y
la demanda, la calidad del servicio ofrecido, la innovacién y la capacidad de negociacién
entre las empresas de transporte y las empresas usuarias o usuarios en general.

Ademas, el articulo 2.2.1.6.15.1. del Decreto 1079 de 2015, establece la forma de
determinar la tarifa asi: “La tarifa del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial sera de libre determinacion entre las partes, pero debera ser reportada al
Ministerio de Transporte y a la Superintendencia de Puertos y Transporte, mediante el
sistema de informacion que las entidades definan, el cual debera almacenar la informacién
de cada contrato celebrado, el valor por vehiculo o recorrido, la clase de automotor, el
numero de sillas ofertadas, la tarifa por dia, kilbmetro de recorrido y la indicacion de si se
trata de servicio en ciudades o incluye tramos de carretera.

e indices Econémicos.

Las economias de América Latina y el Caribe enfrentan en 2026 un contexto internacional
caracterizado por un crecimiento econdémico moderado, persistencia de tensiones
geopoliticas, desaceleracion del comercio mundial y condiciones financieras todavia
restrictivas. Aunque durante 2025 y comienzos de 2026 las presiones inflacionarias
continuaron disminuyendo en la mayoria de paises, los bancos centrales de las principales
economias desarrolladas han mantenido tasas de interés relativamente altas, lo que
continua generando volatilidad en los mercados financieros y restricciones sobre el acceso
al financiamiento internacional.

En este escenario, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima
que la region mantendra un crecimiento econémico bajo durante 2026, afectado por la
limitada inversion, el menor dinamismo del comercio exterior y la persistencia de
restricciones fiscales y monetarias internas en varios paises de la region.

Segun las proyecciones mas recientes de la CEPAL, América Latina y el Caribe creceria
aproximadamente 2,1% durante 2026, reflejando un comportamiento heterogéneo entre las
subregiones. América del Sur mantendria un crecimiento moderado cercano al 1,8%,
mientras que Centroamérica y México presentarian un mejor desempefio econémico
impulsado por el comercio y las remesas internacionales. Por su parte, el Caribe continuaria
mostrando recuperacion gradual asociada principalmente al turismo y los servicios.

La CEPAL advierte que los paises de la region continuan enfrentando un espacio fiscal
limitado debido a los altos niveles de endeudamiento publico y al incremento en los costos
del financiamiento. En consecuencia, los gobiernos deberan continuar fortaleciendo la
sostenibilidad fiscal mediante estrategias orientadas al incremento de la capacidad
recaudatoria, la eficiencia del gasto publico y el fortalecimiento institucional.

En materia monetaria, la inflacion regional continia mostrando una tendencia descendente
frente a los niveles observados durante el periodo posterior a la pandemia. Para 2026, la
CEPAL estima que la inflacion promedio regional se ubique alrededor del 3,2%, permitiendo
cierta flexibilizaciéon gradual de la politica monetaria en algunos paises; sin embargo,
persisten riesgos asociados a la volatilidad cambiaria, las tasas internacionales y las
tensiones geopoliticas globales.
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it En el mercado laboral, se prevé una desaceleracion en la generacion de empleo formal en
SILEEMITEEY [ region. Aunque el empleo continlia recuperandose progresivamente, persisten altos
niveles de informalidad laboral, especialmente en sectores asociados al comercio,
transporte y servicios. La CEPAL proyecta que el crecimiento del empleo regional durante
2026 sera cercano al 1,0%, evidenciando un ritmo menor frente a los afios posteriores a la
recuperacion econémica postpandemia.

La CEPAL insiste en la necesidad de fortalecer politicas de desarrollo productivo orientadas
a sectores estratégicos que permitan dinamizar la inversién publica y privada, incrementar
la productividad y acelerar la transicidon hacia economias mas sostenibles e inclusivas.
Asimismo, el organismo recomienda fortalecer los mecanismos regionales de
financiamiento y cooperacién internacional para ampliar el espacio fiscal y promover el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este contexto econdmico internacional y regional, Colombia enfrenta retos importantes
asociados al crecimiento econédmico moderado, el control de la inflacidn, la sostenibilidad
fiscal y la recuperacion de sectores estratégicos como el transporte, la infraestructura y los
servicios. No obstante, el pais mantiene perspectivas de recuperacion gradual apoyadas
en el fortalecimiento de la demanda interna, la inversiéon publica y los programas de
reactivacién econdmica territorial.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, Balance
Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2025-2026.

1.4.  ANALISIS TECNICO.

El Municipio requiere garantizar el acceso y permanencia de la poblaciéon estudiantil
matriculada en las instituciones educativas oficiales rurales, especialmente aquella ubicada
en veredas y sectores dispersos con limitaciones de conectividad vial y dificultades de
acceso peatonal. En este contexto, el servicio de transporte escolar rural constituye un
componente esencial para asegurar el derecho fundamental a la educacion, reducir la
desercion escolar y garantizar condiciones adecuadas de movilidad para nifios, nifias y
adolescentes.

La prestacion del servicio se hace necesaria debido a que una parte significativa de los
estudiantes beneficiarios reside a distancias considerables de las sedes educativas, en
zonas donde no existe oferta suficiente de transporte publico regular o donde las
condiciones geograficas y topograficas dificultan el desplazamiento diario

Las especificaciones y alcance del objeto, se establece asi:
1.4.1. POBLACION ESTUDIANTIL BENEFICIARIA.

La poblacién estudiantil que se beneficiara con el servicio de transporte terrestre automotor,
corresponde a un aproximado de 746 estudiantes del sector rural. Cantidad que en todo
caso puede variar, asi como las rutas y horarios, por tornarse incierto a la fecha de la
descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer el nimero de
estudiantes que se matricularon para la vigencia 2026.

1.4.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

Para la consecucion del objeto contractual, se debe advertir que la prestacion del servicio
de transporte escolar, tendra como destino las Instituciones Educativas Oficiales del area
rural que determine la Secretaria de Desarrollo Social — Area de Educacion, desde los
paraderos establecidos por dicha dependencia, ubicados en las veredas de residencia de
los estudiantes, en trayectos de ida y vuelta. El servicio se estima sera prestado los dias de
calendario escolar, esto es, de lunes a viernes y conforme las indicaciones especiales que
informe la Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo con la necesidad de la entidad, las
regulaciones del Gobierno Nacional y siempre y cuando la disponibilidad de los recursos lo
permitan.
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CILELRIERTEY  E| contratista seleccionado debera prestar el servicio de transporte escolar a los estudiantes
beneficiados y autorizados por la Secretaria de Desarrollo Social, con base en los horarios,
la distancia y el nUmero de beneficiarios establecidos en las siguientes rutas:

1.1.1. INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO GOMEZ ARRUBLA:

NUMERO DE

RUTAS ESTUDIANTES
PEAJE A / COLEGIO 9
PEAJE B/ COLEGIO 9
PEAJE C/ COLEGIO 9
PRADERA 1/ COLEGIO 9
PRADERA 2/ COLEGIO 8
LA PAZ 1/ COLEGIO 9
LA PAZ 2/ COLEGIO 8
LA PAZ BAJA - CRUCERO/COLEGIO 9
CAMPOALEGRE/ COLEGIO 9
ALTO GUAYABAL 1/ COLEGIO 9
ALTO CHUSCAL 1/COLEGIO 8
ALTO CHUSCAL 2/ COLEGIO 9
ALTO CHUSCAL 3/ COLEGIO 9
ALTO CHUSCAL 4/COLEGIO 9
LA CAPILLA 9
LA CAPILLA 8
GALLINERO SAN FERNANDO / COLEEGIO 8
SAN ANDRES / ESCUELA 9
JORNADA UNICA PRADERA- PEAJE- CAMPOALEGRE- LA PAZ 9
JORNADA UNICA ALTO CHUSCAL Y ALTO GUAYABAL 9
TOTAL 166

1.1.2. INSTITUCION EDUCATIVA NARANJAL:
NUMERO DE

RUTAS ESTUDIANTES
ALTO DE LA MINA-NARANJAL- ALTO DE LA MINA 1 10
CURAZAO-LA INSULA-EL BORDE NARANJAL 10
EL REPOSO-NARANJAL 10
LA ESTRELLA-NARANJAL 10
LA ESTRELLA-NARANJAL 10
ALTAMRA - MORAVITO - PLAYA LARGA - CANAL CHEC - 10
NARANJAL pasando por JAMAICA — MORAVO Y CAMBULOS
LA CASTELLANA-NARANJAL 10
EL VESUBIO -NARANJAL 10
LA FLORESTA -NARANJAL 10
LA FLORESTA -NARANJAL 10
MORRO AZUL-CANAL CHEC-ESCUELA ALTAMIRA 10
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BAJO ESPANOL LA CURVA LA ESTRELLA-NARANJAL

CRUCETAS-LA ESTRELLA-NARANJAL-LA ESTRELLA-
CRUCETAS

CURAZAO-LA INSULA-LA FLORESTA-NARANJAL-LA FLORESTA-

LA INSULA-CURAZAO

LAS MERCEDES ALTA MIRA CANAL CHEC NARANJAL-

ALTO DE LA MINA PARTE BAJA-NARANJAL-ALTO DE LA MINA
PARTE BAJA 3

ALTO DE LA MINA PARTE ALTA-NARANJAL-ALTO DE LA MINA

ﬂ;t O +57606 840 2380 Movil: +57 321 854 1714

g c.ey

PARTE ALTA 10
LA FLORESTA -NARANJAL 10
LA FLORESTA -NARANJAL 10
LA FLORESTA -NARANJAL 10
JORNADA UNICA NARANJAL EL BORDE INSULA ALTA MIRA 10
MORAVITO PLAYA LARGA GUASCAL
JORNADA UNICA NARANJAL ALTO DE LA MINA LA 10
CASTELLANA EL BORDE CURAZAO
JORNADA UNICA FLORESTA Y BAJO ESPANOL 10
JORNADA UNICA VESUBIO Y EL REPOSO 10
JORNADA UNICA ESTRELLA CRUCETAS 9
JORNADA UNICA NARANJAL ALTO DE LA MINA -CASTELLANA 9
SUBTOTAL 257
1.1.3. INSTITUCION EDUCATIVA EL TREBOL:
NUMERO DE
RUTA ESTUDIANTES
A. LAS BRISAS EL VERGEL COLEGIO TREBOL 9
B. RIO SAN FRANCISCO ESCUELA EL TREBOL 9
A. LA CACHUCHA (LA GERMANIA) COLEGIO EL TREBOL 9
B. ESTRELLA ESCUELA EL TREBOL 8
A. LAS MERCEDES 1 COLEGIO EL TREBOL 9
B. BUENAVISTA 3 (RUTA LARGA) COLEGIO EL TREBOL 9
A. LAS MERCEDES2 COLEGIO EL TREBOL 9
B. LAS BRISAS EL VERGEL ESCUELA TREBOL 9
A. FLORESTA-COLEGIO TREBOL 9
B. LAS MERCEDES 3 ESCUELA TREBOL 8
A. RIO SAN FRANCISCO COLEGIO EL TREBOL 9
B. RIO SAN FRANCISCO ESCUELA EL TREBOL 10
LA CACHUCA (LA CURVA) COLEGIO EL TREBOL 9
RIO SAN FRANCISCO COLEGIO EL TREBOL 10
A. BUENAVISTA 3 (RUTA MEDIA) COLEGIO TREBOL 9
B. LAS MERCEDES 4-ESCUELA TREBOL 9
A. ALTO EL GRITO ESCUELA BAJO ESPANOL 8
B. LA SIRIA ESCUELA BAJO ESPANOL 9
A. PALO ALTO ESCUELA SAN FCO 9
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Certificadg de B. MORAVO MORAVITO ESC SAN FRANCISCO

Calidad Turistica
CARRILERA ESCUELA SAN FRANCISCO

LA CACHUCHA (EL RINCON) COLEGIO TREBOL
ALTO GRITO BAJO ESPANOL-COLEGIO EL TREBOL
BAJO ESPANOL COLEGIO EL TREBOL
ALTO ESPANOL EL GUACAMAYO COLEGIO EL TREBOL
ALTO ESPANOL EL GUACAMAYO COLEGIO EL TREBOL

ALTAMIRA COLEGIO EL TREBOL 9
SANTA ELENA MORRITOS COLEGIO EL TREBOL 8
LA ESMERALDA CARRILERA EL TREBOL 9
LA ESMERALDA CARRILERA EL TREBOL 9
LA ESMERALDA CARRILERA EL TREBOL 9

JORNADA UNICA VERGEL - LA MIRANDA - BAJO ESPANOL — 8
ALTO EL GRITO

JORNADA UNICA - RIO SAN FRANCISCO — LA CACHUCHA -

8
GERMANIA CURVA Y RINCON
JORNADA UNICA - LAS MERCEDES - ALTAMIRA 9
JORNADA UNICA - SANTA ELENA - ESMERALDA CHEC 9
CARRILERA
JORNADA UNICA -BUENAVISTA LA ESTRELLA LA FLORESTA 9
SUBTOTAL 323
1.4.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO REQUERIDO.
ESPECIFICACIONES EXIGENCIAS
Empresa que esté habilitada por el ministerio de transporte para
1. Habilitacién la prestacion del servicio. El proponente debera anexar copia

de la Resolucién de habilitacion con la cual el Ministerio de
Transporte, habilita a la empresa a prestar el servicio de
transporte terrestre automotor en modalidad especial y/o mixto
de operacién nacional.

Las rutas son las indicadas previamente. La parada final debera
hacerse en el interior del establecimiento educativo. Si no es
posible, se fijara de modo que las condiciones de acceso desde
2. Los Recorridos y Paradas dicha parada al centro educativo resulten lo mas seguras.

El ascenso y descenso de los estudiantes debera efectuarse
bajo la vigilancia de una persona mayor de edad, quien debera
asegurarse que se efectué de manera adecuada.
Los vehiculos en la parte superior trasera y delantera de la
3. Avisos y Letreros carroceria en caracteres destacados, de altura minima de 10
centimetros, deberan llevar la leyenda “Escolar”.

Los distintivos deberan portarse durante todo el tiempo en que
los vehiculos se encuentren prestando el servicio publico de
transporte escolar.

Las salidas de emergencia deben ser operables desde el
4. Salidas de Emergencias interior y exterior; y deben indicarle al conductor cuando estén
completamente cerradas.

Todas las sillas deben contar con cinturones de seguridad
5. Cinturones de Seguridad segun norma técnica colombiana adoptada por el ministerio de
transporte. (Cuando el tipo de vehiculo que se disponga para la
prestacion del servicio lo permita).

6. Elementos Sonoros Los vehiculos deberan estar provistos de elementos sonoros.
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Certificado de 7. Tipo de Vehiculos La Empresa proponente debera contar dentro de su parque
Calidad Turistica automotor con Vehiculos acondicionados con destino a la
prestacion del servicio especial y/o mixto de operacién nacional.
La Empresa proponente debera contar con vehiculos o
convenios con empresas que tengan en su parque automotor
camperos tipo Jeep 4X4 con tarjeta de operacion Nacional.
Nota: En ningun caso se aceptara un vehiculo en donde el
numero de pasajeros sea superior al establecido en el Decreto
1079 de 2015 segun su tipologia.

El parque automotor dispuesto para la presentacion del servicio
8. Antigiedad del Parque | de transporte escolar debera cumplir con la antigliedad

Automotor dispuesta en el articulo 2.2.1.6.2.2 del Decreto 431 de 2017. Y
la reglamentacion que en mixto también regule toda vez que se
cubren zonas de dificil acceso y vias rurales.

9. Combustible de los Vehiculos | Gasolina, Gas o ACPM.

Durante el desplazamiento por las rutas los vehiculos no podran

10. Velocidades de | transitar a velocidades superiores a las establecidas para este
Desplazamiento servicio en la Ley 1239 de 2008.
Todo parque automotor usado debera contar con el
11. Revision técnico mecanica correspondiente certificado vigente de la revision técnico
mecanico.
12. Certificado de No Emisién de | Los vehiculos deben tener vigente la correspondiente
Gases Contaminantes certificacién sobre emisidon de gases contaminantes permisible
13. Tarjeta de Operacion Cada vehiculo debe contar con su correspondiente tarjeta de
operacion.
Los vehiculos deben disponer del equipo minimo de carreteras
14. Equipo de Carretera exigido por el Ministerio de Transporte. (Articulo 30 Ley 769 de

2002, Articulo 116 del Acuerdo 051 de 1993
MINTRANSPORTE).

Los vehiculos deben contener vigente el seguro obligatorio
15. SOAT contra accidentes de transito SOAT.

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial y/o Mixto debe contar por cuenta propia
para todos los vehiculos que dispongan para la ejecucién
16. POLIZA contractual con las pdlizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, asi:

1. Podliza de responsabilidad civil contractual que debe
cubrir al menos, los siguientes riesgos: a) Muerte. b)
Incapacidad permanente. c¢) Incapacidad temporal. d)
Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a
sesenta (60) SMMLV por persona, cuantias que deberan
incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que
debera cubrir al menos los siguientes riesgos: a) Muerte o
lesiones a una persona. b) Dafios a bienes de terceros. c)
Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a
sesenta (60) SMMLV por persona, cuantias que deberan
incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

El servicio de transporte escolar debera prestarse de tal manera
17. Acceso para Personas en | que se garantice el cabal y digno acceso al servicio de los
Condicién de Discapacidad estudiantes que presenten algun tipo de discapacidad fisica.

18. Documentos requeridos. e Relacion de la flota de vehiculos dispuestos para la
ejecucion contractual.
Una vez culminado el proceso de | ¢ Tarjeta de propiedad de los vehiculos y/o contrato de

seleccion, el contratista adjudicatario vinculacion.
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Polizas de seguro de los vehiculos (SOAT, responsabilidad
civil contractual y extracontractual).

Certificado de revision técnico-mecanica de cada vehiculo.
Cédula de ciudadania de los conductores.

Pase o Licencia de conductor actualizada y vigente.
Certificacion SIMIT sobre imposicion de multas.
Antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios, medidas
correctivas y REDAM de los conductores de los vehiculos.

1.4.3. PLAZO.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de SETENTA (70) DIAS CALENDARIO
ESCOLAR, distribuidos como se muestra a continuacion, contados a partir de la fecha de
inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

ESTIMATIVO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR DURANTE EL
CALENDARIO ACADEMICO Il SEMESTRE 2026
MES DIAS HABILES CALENDARIO TOTAL
AGOSTO 11,12,13,14 14 DIAS RECURSOS
18,19,20,21 PROPIOS
24,25,26,27,28 MUNICIPIO
31
SEPTIEMBRE 1,2,3,4 22 DIAS RECURSOS
7,8,9,10,11 PROPIOS
14,15,16,17,18 MUNICIPIO
21,22,23,24,25
28,29,30
OCTUBRE 1,2 16 DIAS RECURSOS
13,14,15,16 PROPIOS
19,20,21,22,23 MUNICIPIO
26,27,28,29,30
NOVIEMBRE 3,4,5,6 18 DIAS RECURSOS
9,10,11,12,13 PROPIOS
17,18,19,20 MUNICIPIO
23,24,25,26,27

1.4.4. VARIABLES DEL CALCULO PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO
OFICIAL.

Se definen las siguientes variables para el calculo del presupuesto oficial:

a) Numero de estudiantes a transportar.

b) Costo de ruta por dia

¢) Numero de dias de prestacion del servicio.

d) Costo total por la prestacion del servicio de acuerdo con las normas vigentes.

e) La disponibilidad presupuestal con que cuenta la Entidad Territorial para la
adquisicion del servicio

Para la contratacion de Servicio de Transporte Escolar Rural para la vigencia de 2026, se
adelantando un estudio de mercado por parte de Secretaria de Desarrollo Social, dentro del
cual se han solicitado cotizaciones a dos (02) empresas transportadoras de pasajeros de la
region, obteniendo el recibo de dos (02) cotizaciones (adjuntas), las cuales se resumen en
el Anexo 1 — “JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO”.
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El presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de MIL CIENTO TRES
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($1.103.228.284.00), incluido IVA y todos los impuestos, tasas, y demas
erogaciones que debe tener en cuenta cada proponente. Ademas, comprende todos los
costos que pueda generar el objeto de la contratacién, por lo tanto, el proponente debera
proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecucién del contrato, ya que
el Municipio no reconocera ningun reajuste realizado por el contratista en relacién con los
costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecucion del contrato
y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

Para determinar el presupuesto oficial se tuvo en cuenta como variables, la disponibilidad
presupuestal con que cuenta la Entidad Territorial para la adquisicion del servicio, asi como
el analisis de mercado realizado por la Secretaria de Desarrollo Social, sobre proveedores
de bienes y servicios similares al del presente proceso.

El calculo se realizé de conformidad con los valores contenidos en el andlisis de mercado
y se tomo el promedio del mismo para el presente estudio, el cual se adjunta en el Anexo 1
— “JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO”".

1.4.6. FORMA DE PAGO.

El Municipio cancelara al Contratista mediante actas de pago parcial, equivalentes al valor
del servicio prestado, de conformidad con los valores establecidos en la oferta econémica
presentada por el proponente adjudicatario siempre que subsistan las condiciones de aforo
para la prestacion del servicio, previa certificacion y recibo a satisfaccion del supervisor
designado para el contrato, y acreditacion de pago de los aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral correspondientes al mes facturado.

Los pagos estaran sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que
haya lugar, y aprobacion del programa anual de caja - PAC.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone el cumplimiento
de las obligaciones generales y especificas a cargo del contratista y del regreso a las aulas
de los estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Chinchina del
area rural.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

1.5. PERSPECTIVA COMERCIAL.

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a
las tradiciones comerciales del sector).

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante la vigencia fiscal,
en donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacién. El estado interviene en el
desarrollo de la actividad econdémica como consumidor y como productor. Asi, actiua como
unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas
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(S lit . privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la
S ILEEMIEEY  contratacion a desarrollar.

Para la adquisicidon de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacién respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma obijetiva.
Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por
tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal
funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse
a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de
2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o
complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccién que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
que es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
que conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicién de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccidon con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA.
21. EMPRESAS DEL SECTOR.
¢ Quién vende?

La regulaciéon normativa, exige que el servicio de transporte escolar sea prestado por
empresas de transporte especial debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.

¢Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes o servicios?
Las encargadas de prestar el servicio de Transporte Especial Escolar, son las empresas
habilitadas por el Ministerio de Transporte para realizar dicha actividad, estas empresas

deben cumplir con los requisitos técnicos y financieros para operar.

Posteriormente los entes territoriales contratan los servicios de transporte escolar para los
establecimientos educativos oficiales de cada region.
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2.1.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

Para obtener informacion de referencia para establecer los indicadores financieros, la
Secretaria de Desarrollo Social, realizo busqueda de las empresas del sector que contienen
la informacion de los estados financieros con corte a treinta y uno (31) de diciembre del afio
2025.

Se tomo6 una muestra de nueve (09) posibles oferentes interesados de participar en el
presente proceso, cuyos estados financieros a diciembre treinta y uno (31) de 2025 se
encuentra reportados en las paginas del RUES.

21.11. Indicadores Financiaros y organizacionales para Mipymes.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez 21,11
indice de endeudamiento = 40%
Razon de cobertura de >0
intereses
i o,
Patrimonio Mayor o igual al 6.0./0 del
presupuesto oficial.
. . . >0
Rentabilidad del patrimonio
>0

Rentabilidad del activo

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan
o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
consorcio o en la union temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

21.1.2. Indicadores Financiaros y organizacionales para los demas
proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan
o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

. Valor concertado
Indicador

indice de liquidez >1,21
i 0
indice de endeudamiento < 40%
>1
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Razoén de cobertura de

intereses
H o,
Patrimonio Mayor o igual al 6.0./0 del
presupuesto oficial.
Rentabilidad del patrimonio 20,04
>0,02

Rentabilidad del activo

Para el indicador de razén de cobertura de intereses, el proponente cuyos gastos de
intereses sea cero (0) no podra calcular dicho indicador, por resultar indefinido o
indeterminado. En este caso, se entendera que el proponente cumple con el mismo,
siempre que la utilidad operacional no sea negativa.

21.1.3. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la
capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacién reportada en el Registro,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del
Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacién procedera en los términos definidos
en el pliego de condiciones.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA.

La Ley 115 de 1994 colabora y se interrelaciona con la actividad de prestacion del servicio
especial de transporte, sobre todo con el transporte escolar, en la medida en que dispone
para el Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social la tarea de cofinanciar con los
municipios programas de adquisicidon de buses u otros vehiculos de transporte para la
movilizacién de estudiantes; colaboracion, que de la mano de los mecanismos de
fortalecimiento de los fiscos de las entidades territoriales de que habla la ley 14 de 1983 ,
otorga a la prestacion del servicio las ventajas econémicas no impresas por leyes de otra
naturaleza.

De igual forma, el Sistema General de Participacion, Ley 715 de 2001, le imprime mayor
fuerza a la posibilidad de otorgar recursos econémicos para la prestacion del servicio de
transporte escolar, pues permite destinar recursos de la participacion en educacion al pago
de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos
mas pobres.

3.1.  ¢Histérico de adquisiciones de otras entidades estatales?

Para analizar como compran otras entidades en el pais, se busco la informaciéon presente
en Colombia Compra Eficiente publicada por las entidades territoriales,

Se tiene que en el pais se han realizado durante la actual vigencia un gran numero de
procesos enfocados a prestar el servicio objeto del contrato.

De los registros encontrados en la busqueda, a modo de ejemplo, se tiene los siguientes
procesos publicados en la pagina— SECOP | y Il, relacionados con el objeto contractual del
presente proceso:
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PLAZO

Certificado ¢ ENTIDAD N° DE MODALIDAD DE OBJETO VALOR TOTAL
Calidad Turistiil PROCESO CONTRATACION

PRESTAR SERVICIO DE
— ALCALDIA SAMC-008- Seleccion Abreviada de| TRANSPORTE ESCOLAR $921.140.605 45 (Dias)
MUNICIPIO DE 2026 Menor Cuantia sin PARA LOS ALUMNOS DEL

NECOCLI Manifestacion de SISTEMAS EDUCATIVO
Interés DEL MUNICIPIO DE
NECOCLI
MUNICIPIO DE LAPLATA- GARANTIZAR EL
LA PLATA SECDT-LP-004- Licitacion Publica SERVICIO DE $ 793.000.000 25 (Dias)
2026 TRANSPORTE ESCOLAR

PARA LOS ESTUDIANTE
DE LA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL MUNICIPIO DE LA
PLATA HUILA

3.1.1. ¢El Municipio de Chinchina ha adquirido en el pasado bienes, obras o
servicios iguales o similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Como parte del analisis de la demanda, se busca recopilar la experiencia adquirida por la
entidad a lo largo de los procesos similares que se han realizado dentro del marco de la
contratacion estatal regidos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

Basados en el portal de contratacién estatal “Colombia Compra Eficiente”, de acuerdo con
la informacién del Municipio de Chinchina que se encuentra publicada con corte al mes de
Octubre del afio 2026, la entidad ha suscrito por la modalidad contractual de seleccion
abreviada de menor cuantia para proveer bienes o servicios similares al objeto del presente

proceso.
ENTIDAD Nro. DE MODALIDAD DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO
PROCESO CONTRATACION
L.P 001-2025 "PRESTACION DEL
Alcaldia Licitacion Publica SERVICIO  PUBLICO DE | $ 1.590.402.672 125 DIAS
Municipal de TRANSPORTE ESCOLAR
Chinchina - PARA LOS ESTUDIANTES DE
Caldas LAS 3 SEDES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE
LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE CHINCHINA
CALDAS".
Alcaldia LP 005-263- "PRESTACION DEL $ 1.347.546.861 90 DIAS
Municipal de 2026 Licitacion Publica SERVICIO PUBLICO DE
Chinchina - TRANSPORTE ESCOLAR
Caldas PARA LOS ESTUDIANTES DE
LAS 3 SEDES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE
LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE CHINCHINA
CALDAS".

4. ANALISIS DE LA INFORMACION.

El Municipio de Chinchina Caldas, considera que para que la ejecucion del contrato se
desarrolle en condiciones Optimas, tomando en cuenta la duracion, el lugar y la calidad del
servicio a prestar a la entidad; el oferente seleccionado debera cumplir con todas las
condiciones establecidas a través de todos los documentos que hacen parte del presente
proceso.

5. ANALISIS DEL RIESGO.

Para el presente proceso contractual en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2211131 y .221.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como
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las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual. Correspondera al Contratista
seleccionado la asuncidon del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el contrato.

De acuerdo con el proceso y asignacion de la referencia, nos permitimos establecer la
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el
presente proceso. Para la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que puedan
afectar el proceso de contratacion o la ejecucion del contrato se realizé con base en lo
sefalado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia
Compra Eficiente. (Ver Matriz).

Dado en el municipio de Chinchina- Caldas, en el mes de Junio de 2026

CLAUDIA TATIANA OSPINA MEJIA

Secretaria de Desarrollo Social
(Original Firmado)
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