
   

  

 

  

ESTUDIOS PREVIOS 
Estudio de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad 

 
CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA 

EL DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES 

 
 
I. GENERALIDADES 
 
De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y en los Artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se procede a la elaboración del Estudio de Necesidad, 
Conveniencia y Oportunidad en aras de contratar la CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 
ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO 
DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. 
 
 
1.1 PLANEACIÓN DE LA ADQUISICIÓN 
 

DEPENDENCIA 
DONDE SURGE LA 

NECESIDAD 

SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
 

ORIGEN DE LOS 
RECURSOS 

Recursos de 
Funcionamiento 

N.A. 

Recursos de 
Inversión 

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y 
personales 

Recursos SGR N/A 

META PDD (Si aplica) 
 853 Encuentros Anuales Departamentales de 
Coordinadores Municipales para la Gestión del Riesgo de 
Desastres 

Inclusión en el Plan de Compras INCLUIDO 

Inclusión en el Plan de Contratación INCLUIDO 

 
 



   

  

 

  

 
1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

MODALIDAD SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, cuyo objeto 
corresponde a la modalidad de selección que se debe adelantar corresponde al 
procedimiento de Selección Abreviada de Menor Cuantía, se regirá en lo pertinente, 
por el ordenamiento Constitucional, el régimen jurídico determinado en la Ley 80 de 
1993, sus normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007, Art 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 
1082 de 2015 y demás normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan 
y reglamentan, disposiciones que regulen la materia. 
 
De conformidad al numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 la Selección 
abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio 
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual. 
 
El proceso de Selección se realiza bajo la modalidad de Selección Abreviada de Menor 
Cuantía, teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para el proceso y el objeto 
a desarrollar  
 
En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 
y él Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, La Gobernación de Norte de 
Santander, presenta a consideración los siguientes estudios y documentos previos en 
los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de contratar la CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO 
PARA EL DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. 
 

 
1.3. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR 
 

TIPO DE CONTRATO 

Compraventa  

Interventoría  

Consultoría  

Obra   

Prestación de Servicios X 

Suministro   

Otro tipo de contrato: ¿Cuál?  

 
 



   

  

 

  

 
 1.4. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

OBJETO DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACION  

El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la Secretaria de Gestión 
del Riesgo de Desastres requiere contratar la CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA EL 
DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES. 
 

 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se procede a la elaboración del Estudio de Necesidad, 
Conveniencia y Oportunidad. 
 
 
1.5. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la secretaria de gestión del riesgo requiere contratar 
la CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA EL 
DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. 

 
 
II NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 
 

La definición de la necesidad de la presente contratación, se encuentra determinada a través de la programación 
general establecida en el Plan de Compras año 2026, el cual quedó debidamente establecido por la Secretaria de 
Gestión del Riesgo del Departamento y que tiene planeado ejecutar durante la presente vigencia fiscal, para lo cual 
se requiere EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, A TRAVÉS DEL DESPACHO DE GESTIÓN DEL 
RIESGO contratar la CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO 
LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES. 
 
Con ocasión del cumplimiento a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL 
SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN 
NACIONAL", el cual prevé en el Artículo 2.2.1 .1 .2.1.1- "Los estudios y documentos previos son soporte para elaborar 
el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el 
desarrollo del Proceso Contratación y contener elementos como: descripción de la necesidad a satisfacer, objeto, 
especificaciones, permisos y licencias necesarios para la ejecución; modalidad de selección y su justificación legal, 
valor, criterio de selección; análisis de riesgo y forma de mitigarlo; garantías exigibles al adjudicatario del contrato e 
indicación de si el contrato está cobijado bajo un acuerdo comercial"(... ), además de los indicados para cada 
modalidad selección; procede el despacho de la Secretaría de Gestión del Riesgo del departamento Norte de 
Santander a la elaboración del estudio técnico de oportunidad y conveniencia que permita contratar CONTRATAR 
LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO 
DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, cumpliendo dentro 
de las metas trazadas para la vigencia 2026. 
 



   

  

 

  

 
NECESIDAD 

 

La Gestión del riesgo de Desastres como proceso social orienta la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación 
de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes dentro de 
los procesos de la gestión de riesgo de desastres, en miras de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de 
vida de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 del 2012). 
 
Por ello, Los Gobernadores proyectan hacia las regiones la política del Gobierno Nacional y deben responder por la 
implementación de los procesos de conocimiento y reducción del riesgo y de manejo de desastres en el ámbito de 
su competencia territorial, manteniendo la continuidad de los procesos de gestión del riesgo de desastres en su 
territorio, así como integrar en la planificación del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en 
materia de gestión del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demás instrumentos de 
planificación bajo su responsabilidad (art. 13 Ley 1523 del 2012). 
 
Es así, como dentro del Plan Desarrollo 2024 – 2027 dentro de la apuesta “por más gobernabilidad para la Gestión 
del riesgo de Desastres” se estimó realizar anualmente un Encuentro departamental de Coordinadores Municipales 
de Gestión del Riesgo de Desastres, como iniciativa de fortalecimiento institucional, reconociendo la importancia  de 
gestionar espacios que permitan a los Coordinadores a través de capacitaciones, talleres y el intercambio de 
experiencias apropiar, reforzar o robustecer el conocimiento de la Política Pública de la Gestión del Riesgo de 
Desastres y su implementación en cada uno de sus Municipios, precisando la relevancia de la gestión púbica, la 
normatividad, la planificación y la preparación y con ello, desarrollar un ejercicio que aporte al cumplimiento de las 
obligaciones del Departamento, de proyectar al territorio los procesos y componentes de la gestión del riesgo de 
desastres.  
 
Los Coordinadores Municipales de Gestión del riesgo de Desastres, tiene competencias de vigilancia, promoción y 
garantía de la aplicación los procesos de la gestión del riesgo en sus jurisdicciones, además de apoyar a los Alcaldes, 
en el ejercicio de coordinar los Consejos Municipales de Gestión del Riesgo de Desastres, escenarios que proyectan 
en ellos liderazgo e incidencia en la tomas de decisiones, evidenciando la relevancia de una contantes actualización 
y capacitación en el marco de las normas, instrumentos, regulaciones y procesos que se generen dentro de la 
implementación de la política pública de gestión del riesgo en el territorio nacional, así mismo, El encuentro 
departamental, permitirá que como Gobernación, se desarrollen escenarios para la articulación y la familiarización 
con los diferentes actores con los que se debe mantener una comunicación estratégica asertiva. 
 
Por otro lado el departamento Norte de Santander por sus antecedentes ha evidenciado su vulnerabilidad ante 
incendios forestales, de los 40 municipios que lo conforman solo 11 municipios cuentan con cuerpos de bomberos 
voluntarios, es así como dentro de una nueva visión para implementar la gestión del riesgo de desastres, esta 
promover y generar competencias en la comunidad a través de la creación de brigadas forestales comunitarias para 
la atención de emergencias como primeros respondientes, apoyando la prevención y el control al presentarse 
emergencias por incendios forestales, quienes serán capacitadas por los bomberos voluntarios del Departamento y 
así mismo, dotadas para la respuesta con herramientas idóneas.  
 
La política pública de Gestión del Riesgo de Desastres, a través de sus componentes de conocimiento del riesgo, 
reducción del riesgo y manejo de desastres, genera de manera continua lineamientos, instructivos y otra información 
relevante para su implementación. El desarrollo del Encuentro Departamental permitirá mantener actualizados a los 



   

  

 

  

responsables de coordinar y apoyar la gestión del riesgo en los municipios del departamento. Para esta jornada, que 
se desarrollará en San José de Cúcuta, se proyecta la participación de los 40 Coordinadores Municipales de Gestión 
del Riesgo de Desastres, así como un equipo logístico de 8 personas. 
 
La presente necesidad se sustenta en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de los municipios 
del departamento en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres 
establecidos en la Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y en concordancia con los lineamientos de 
la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. La adquisición de un dron permitirá implementar 
procesos de capacitación dirigidos a los coordinadores municipales de gestión del riesgo, orientados al uso y 
aprovechamiento de herramientas tecnológicas aplicadas a la atención y seguimiento de emergencias, esto en el 
marco del tercer encuentro departamental de coordinadores de gestión del riesgo de desastres.  
 
Las aeronaves no tripuladas constituyen una herramienta de apoyo para la evaluación preliminar de daños, 
reconocimiento de áreas afectadas, identificación de amenazas, monitoreo de eventos y obtención de información 
en zonas de difícil acceso o que representen condiciones de riesgo para el personal en terreno. Su utilización 
contribuye a optimizar la recopilación de información para la toma de decisiones y fortalece la capacidad de respuesta 
institucional frente a situaciones de emergencia. 
 
Asimismo, el equipo servirá como herramienta de apoyo en procesos de asistencia técnica, ejercicios de preparación, 
simulacros y actividades de fortalecimiento institucional desarrolladas con los municipios del departamento, 
generando capacidades locales que permitan una respuesta más eficiente y oportuna ante posibles eventos o 
escenarios de riesgo. 
 
Para garantizar la participación de los Coordinadores, se dispondrá de un servicio de transporte especial, todo costo, 
en vehículos tipo camioneta 4x4. Estos vehículos realizarán el desplazamiento desde cada municipio hasta el lugar 
del evento, asegurando el traslado oportuno y seguro de los asistentes. 
 
 
Expuesto lo anterior, la Secretaria de Gestión del Riesgo requiere realizar el contratar la CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DEL 
TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, conforme al proyecto 
denominado: 2024004540084 "Fortalecimiento de la gestión del Riesgo de desastres en el marco de los proceso de 
Gobernabilidad, conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres en el Departamento Norte de 
Santander.” 
 

Forma de Satisfacer una Necesidad. 
 
Conforme a lo precedente, se entiende que el contrato deberá ejecutarse de acuerdo a lo establecido en las 
especificaciones técnicas contenidas en el acápite. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS y el documento 
denominado “ANEXO 1 – FICHA TECNICA”. 
 
Conforme a lo precedente, se entiende que el servicio contratado deberá realizarse de acuerdo a lo establecido en 
las especificaciones técnicas contenidas en el numeral IV. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS, del presente documento de estudios previos. 



   

  

 

  

 
Por último, el procedimiento de selección del contratista se ajustará a las disposiciones contenidas en el artículo 2o 
de la Ley 1150 de 2007, artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, para la 
Contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, independientemente de su 
objeto esto es SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. 
 

 
III. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS 
 
3.1. ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015, en 
documento anexo 1 se presenta la Ficha Técnica de los servicios, donde la Denominación Técnica corresponde 
a las estipuladas en el plan de compras para el año 2025. En la propuesta se debe presentar certificación que 
cumple con cada una de las condiciones técnicas exigidas como requisito indispensable para la habilitación y 
evaluación de la propuesta. 
 
Los refrigerios, desayunos, almuerzos y cenas deben ser entregados en las horas estipuladas, debidamente 
empacados y colocados en sitio para entregar a los participantes, previamente informado y concertado con el 
supervisor del contrato, de igual manera el menú será entregado por parte del supervisor del futuro contrato, 
cumpliendo con todas las especificaciones de manipulación de alimentos (deberá certificar que cuenta con este 
requisito y con empaques biodegradables que no contaminen el medio ambiente. deberá certificar con oficio 
que cumple este requerimiento, so pena de ser rechazada la oferta. 
 
Servicios de meseros, contar con el personal necesario para la atención de los participantes deberá certificar 
con oficio que cumple este requerimiento, so pena de ser rechazada la oferta. 
Contar con transporte apropiado para el traslado de los equipos y elementos necesarios para la organización 
de los eventos. los participantes deberán certificar con oficio que cumple este requerimiento, so pena de ser 
rechazada la oferta. 
 
3.2. DISPONIBILIDAD DE LOS BIENES 
 
En razón a que el contrato a suscribir es para suplir la actual demanda conforme a la necesidad descrita 
anteriormente, el oferente debe ofertar que cuenta con disponibilidad inmediata para la totalidad de los bienes 
solicitados a fin de satisfacer las necesidades requeridas por LA GOBERNACIÓN, para una eficaz y oportuna 
prestación de los servicios que garantizan el funcionamiento de la entidad, por lo cual el oferente garantizará 
en su propuesta económica, so pena de rechazo de la oferta: 
 
•Menaje de servicio todo debe ser desechables biodegradables, amigables con el ambiente – evitando al 
máximo los no biodegradables en icopor- plástico (empaques, cubiertos, platos y vasos desechables). 
•Servicios de comida en general. 
•Servicios de meseros. 
•Disponibilidad de entrega  
 
3.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  



   

  

 

  

 
FICHA TÉCNICA 
 
Las especificaciones y características técnicas requeridas para la ejecución del objeto contractual se encuentran 
contenidas en el documento anexo denominado “Estudio Técnico y/o Presupuesto”, el cual hace parte 
integral del presente proceso. 
 
3.4 Clasificación de Bienes y Servicios - Código UNSPSC 
 
El objeto del presente proceso de contratación contiene múltiples bienes y servicios que están codificados en 
el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) de acuerdo la siguiente clasificación  
 

SEGMENTOS FAMILIAS CLASES CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

90 10 16 90101600 
SERVICIOS DE BANQUETES Y 

CATERING 

 
 
IV. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.  
 

4.1. Rubro Presupuestal: El presupuesto oficial de esta contratación ha sido estimado en la suma de 
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS 
CUARENTA PESOS ($249.995.340) incluido IVA y demás tributos locales, con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES. 
 
En todo caso, el valor del contrato corresponderá a la sumatoria de los servicios efectivamente suministrados, 
atendiendo el valor previsto para cada uno de ellos en la oferta económica presentada. 
 
4.2 Forma de pago  
 
LA GOBERNACIÓN pagará al contratista el valor del contrato en pagos parciales acorde a la realización de los 
eventos y/o pago final, previa presentación del informe, certificación por parte de los supervisores del recibido a 
satisfacción del objeto del contrato, soportes que acrediten los pagos a salud, pensión, riesgos laborales, 
parafiscales y las respectivas actas parciales, se precisa que el presente proceso será a monto agotable. 
 
Todos los pagos están sujetos a la disponibilidad de PAC 
 
 
4.3 Plazo y lugar de ejecución del Contrato. 
 
DURACION: La duración será hasta UN MES y/o hasta agotar el presupuesto destinado, contados a partir del acta 
de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos para su ejecución. 
 
LUGAR DE EJECUCION: El objeto del contrato se realizará en el municipio de San José de Cúcuta, y para todos 
los efectos del contrato se fija como domicilio la ciudad de San José de Cúcuta. 
 



   

  

 

  

4.4 Valor del Contrato 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende hasta la suma de DOSCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA 
PESOS ($249.995.340), previo cumplido a satisfacción del supervisor del contrato, sin que el valor de la oferta 
supere el valor del Presupuesto Oficial estimado para esta contratación. 
 
4.4.1 Gastos a cargo del contratista: 
 
Todos los gastos de legalización y ejecución del contrato estarán a cargo del contratista: 
-Los descuentos de Ley. 
-Lo correspondiente al otorgamiento y prórroga de las pólizas que se exigirán en el respectivo contrato. 
-Retención en la Fuente: LA GOBERNACIÓN deberá descontar, en su oportunidad, del monto de la factura la 
retención en la fuente y el impuesto de remesas (si a ello hubiere lugar), en el valor que la Ley determine y a las 
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato. 
-Pagos de seguridad social en salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales (si hubiera lugar a ello) 
-Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del contrato, sean estos de carácter 
Nacional, Departamental o Municipal, régimen tributario que manifiesta conocer el contratista si a ello hubiere lugar. 
-Los demás a que hubiera lugar. 
 
4.5 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
El Supervisor del contrato por parte de la Gobernación: La Gobernación ejercerá la supervisión del presente 
contrato por medio del Secretario de Gestión del Riesgos de Desastres o por quien sea designado por este. El 
supervisor dará estricto cumplimiento a lo consagrado en el Manual de Contratación adoptado por la Secretaria de 
Gestión del Riesgo de Desastres.  
 
PARÁGRAFO: En el evento del cambio del supervisor no se requiere modificar el contrato y la designación de otro 
supervisor se efectuará mediante memorando. 
 
"Es responsabilidad del supervisor verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas, los 
pagos de seguridad social integral, las obligaciones y responsabilidades relacionadas con el sistema de gestión 
integral HSEQ y la debida utilización de los elementos de protección personal y de seguridad industrial dependiendo 
de la actividad a desarrollar por el Contratista". 
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en contacto 
con el Representante Legal de la empresa, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento 
determinado, velando siempre por la calidad de la prestación del servicio. 
 

 
 
V. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
ANÁLISIS DEL RIESGO 



   

  

 

  

 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican y describen los 
riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los 
riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de 
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 

 
 
El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia 
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; 
catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación de acuerdo con la siguiente tabla: 

 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar 
su impacto durante el proceso de contratación. 
 
En la Tabla se muestra la identificación de riesgos del presente proceso, en la cual se deben clasificar los 
riesgos de acuerdo con los siguientes campos: 
 
Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y (ii) 
específico, riesgos específicos al proyecto y/o contrato. 
 
Área: (i) internos, riesgos internos a la Gobernación; y (ii) externos, riesgos externos a la gobernación. 
 



   

  

 

  

Etapa: Es el momento en que se puede materializar el riesgo. Tipo: Los riesgos se pueden clasificar según los 
siguientes tipos: 
 
Financieros/Económicos: están relacionados con los cambios en los precios de las acciones y de los 
comodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflación. Igualmente, está involucrado el riesgo de crédito o 
riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez. 
 
Operacional: está relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallas en la 
administración, controles defectuosos, fraude y errores humanos. 
 
Comerciales/Legales/Regulatorios: están relacionados con los cambios en códigos comerciales o cuando la 
contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones. 
 
 Negocios: están relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la incertidumbre en la 
demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de producir y entregar. 
 



   

  

 

  

 
 
5.2. GARANTÍAS QUE DEBEN SER AMPARADAS POR EL CONTRATISTA. 
 
5.2.1 CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS.  
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 7o de la ley 1150 del 16 de julio de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, y tomando en cuenta el tipo de compraventa que se contrata y que se debe velar por la adecuada 
Protección de los Intereses Patrimoniales de la Administración Departamental, por lo expuesto y atendiendo a 
la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los 
siguientes riesgos en relación con esta matriz: 

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 
contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a su costa y a favor del DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER, NIT.800.103.927-7, una garantía que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
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contrato, la cual consistirá en una póliza expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para 
funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de suscripción del contrato y que contenga los siguientes 
amparos: 

AMPAROS  VALOR ASEGURADO  VIGENCIA  

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 10% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (4) 

CUATRO MESES MÁS 

PAGO DE SALARIOS 
PRESTACIONES SOCIALES 5% VALOR CONTRATO 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y (3) 

TRES AÑOS MÁS 

CALIDAD DEL SERVICIO 
CONTRATADO 10% VALOR CONTRATO 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y (4) 

CUATRO MESES MÁS 

CALIDAD DE LOS BIENES 10% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (4) 

CUATRO MESES MÁS 

 

Responsabilidad civil extracontractual 

 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

DOSCIENTOS (200) SMMLV 
DURACION DEL CONTRATO 

 
EL CONTRATISTA deberá entregar la garantía única dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la firma 
del presente CONTRATO debidamente constituida y firmada, con el correspondiente recibo de pago expedido 
por la correspondiente compañía aseguradora. 
 
EL CONTRATISTA se compromete a mantener vigente los valores, conceptos y plazos requeridos y si es del 
caso hacer las extensiones, prorrogas y adiciones que correspondan. 
 
VI. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A 
CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN. 
 
Valor del Presupuesto Oficial está estimado para los consumos hasta el 31 de diciembre de 2025, calculados a 
partir de la fecha programada de adjudicación del presente proceso, de conformidad con el análisis de precios 
de mercado tomando como fuente las adquisiciones realizadas por la entidad territorial los últimos dos años. 
 
Para lo cual el pago a que se obliga EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través del Despacho 
de la Secretaria de Gestión del Riesgo de Desastres, se imputará al Presupuesto de Gastos denominación del 
rubro 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES. 
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6.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES: 
 
De acuerdo con lo previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.1. y 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el artículo 5 del Decreto 1860 del 2021, la limitación de convocatorias a Mipymes está sujeta a si el presente 
Proceso de Contratación es inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados unidos de América 
(USD125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, por lo cual la presente convocatoria es susceptible de limitación a Mipymes, en razón a la 
cuantía. 
 
VII. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACIÓN. 
 

En el presente proceso podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, consideradas legalmente capaces en las disposiciones 
vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de que 
tratan los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes. 
Las personas jurídicas deberán acreditar su existencia y objeto, mediante el certificado de Existencia y 
Representación Legal, en el que se establecerá si su objeto social está relacionado con el objeto de la 
presente contratación. 
 
En el evento de que la presentación de las propuestas se realice a través de Consorcios, Uniones 
Temporales u otras formas asociativas, los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio, 
Unión Temporal u otra forma asociativa, para lo cual deberán señalar las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos y cumplir con los siguientes aspectos: 
 
La responsabilidad de los consorcios será solidaria frente a EL CONTRATANTE, de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. 
Las Uniones Temporales deberán indicar su porcentaje de participación. En caso de no indicarse en el acta 
de conformación el porcentaje de participación, se les dará el tratamiento de Consorcios para todos los 
efectos, en especial la evaluación. 
Cuando se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el único objeto 
de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán por las 
disposiciones previstas en la ley para los Consorcios. 
Los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociación deberán designar la persona que 
para todos los efectos los representará y anexarán el acta mediante la cual se constituyen. 
El Acta de constitución deberá indicar expresamente que el Consorcio, Unión Temporal o la respectiva 
asociación, no podrá ser disuelto ni liquidado, durante la vigencia o prórrogas del contrato que se suscriban. 
La respectiva forma de asociación ya sea que se trate de Consorcio, Unión Temporal u otra forma, deberá 
inscribirse como proveedor, diligenciando el respectivo formato, no por cada uno de sus integrantes sino por 
la respectiva forma de asociación, ello considerando que, en caso de salir seleccionada, la facturación y el 
pago se harán directamente a la forma de asociación.  
En caso de ser adjudicatarios los Consorcios, Uniones Temporales u otras formas asociativas deberán 
cumplir con lo siguiente: 



   

  

 

  

Presentar ante GOBERNACIÓN, el correspondiente NIT dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al acto 
de adjudicación. 
De acuerdo con lo preceptuado en el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o documentos 
equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por la respectiva forma de asociación, cumpliendo 
los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y no por cada uno de sus integrantes. Para proceder con 
su respectivo pago debe indicarse, además, el nombre y el Nit de los integrantes del Consorcio y en el caso 
de Uniones Temporales, indicar además el porcentaje de participación en el mismo. 
 
Se considerarán HÁBILES aquellas propuestas que obtengan la calificación “CUMPLE” en todos los 
requisitos habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, así: 
 

REQUISITO VERIFICACIÓN 

REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS CUMPLE / NO CUMPLE 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS CUMPLE / NO CUMPLE 

REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS CUMPLE / NO CUMPLE 

 
El proponente que no cumpla estos requisitos no continuará en el presente proceso de selección abreviada 
de menor cuantía. No obstante, de conformidad con lo estipulado en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto reglamentario 1082 de 2015, primará lo sustancial sobre lo formal y, por lo tanto, no será 
rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las 
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de 
escogencia establecidos en el pliego de condiciones. 
 
En virtud de esta disposición, la entidad estatal podrá solicitar al proponente, en cualquier momento y hasta 
antes de la adjudicación, que subsane cualquier requisito que no implique la asignación de puntajes. Para 
ello podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y las mismas deberán ser resueltas por el 
proponente dentro de los términos establecidos por la Gobernación al recibo de la comunicación respectiva. 
 
En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, 
ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
En el evento de que el proponente no allegue las aclaraciones o información solicitadas dentro del período 
establecido, la propuesta será RECHAZADA. 
 
Son requisitos para participar y verificar: La CAPACIDAD JURÍDICA, CAPACIDAD FINANCIERA, 
CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN Y CAPACIDAD TÉCNICA. Estos requisitos no tienen puntaje, pero son 
verificables por los integrantes de los respectivos Comités, quienes constatarán el cumplimiento de los 
mismos teniendo en cuenta lo exigido por la Entidad en el pliego de condiciones. Si los proponentes no 
cumplen con estos requisitos, el ofrecimiento será rechazado. 
 
Los proponentes interesados en la presente convocatoria deberán acreditar los requisitos de verificación que 
a continuación se describen. 
 
Podrán participar en el presente Proceso todas las Personas Naturales o Jurídicas, que tengan idoneidad, 
capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas legalmente para ejercer la 



   

  

 

  

actividad del objeto requerido siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e 
incompatibilidad para contratar. Los interesados en presentar oferta deberán cumplir con todas las exigencias 
legales y las estipuladas en el Pliego de Condiciones y contar con la capacidad para la celebración del 
contrato que resulte del presente proceso de contratación, so pena de que sea rechazada su propuesta 

 
7.1 CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS. 
 

1. FORMA DE PRESENTACIÓN 
 
En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente convocatoria, deberá presentar 
la oferta según lo establecido en el portal de contratación SECOP II, así: 
 

1.1 La propuesta deberá dirigirse y entregarse según lo establecido en la plataforma SECOP II. 
1.2 Las propuestas deberán referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el 

Documento de estudio técnico de conveniencia y oportunidad. 
1.3 Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier 

persona, toda la información que suministren en las propuestas. 
1.4 Los documentos presentados en fotocopia que no sean perfectamente legibles, no serán tenidos 

en cuenta en la evaluación de las ofertas y el proponente asumirá las consecuencias que de ello se 
deriven según lo dispuesto en el Documento de invitación Pública. 

1.5 Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberán presentarse 
en la forma dispuesta en los artículos 251 y siguientes del Código General del Proceso. 

1.6 Toda la información económica y financiera de la propuesta deberá presentarse en pesos 
colombianos. 

1.7 Quien firme la propuesta como representante legal, sí se trata de una persona jurídica, deberá 
acreditar además que está autorizado para ello en los estatutos, o que se tienen autorización de la 
Junta de Socios o Junta Directiva según el caso, autorización que además debe conferirle 
capacidad para suscribir el contrato debido a la cuantía que se le adjudique. 

1.8 En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante legal, por ausencia 
temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la Sociedad, deberá acreditar este hecho 
con la constancia escrita correspondiente. 

 
2.  PROPUESTA TÉCNICO - ECONÓMICA.  
 
2.1 La propuesta técnica y económica se presentará, debidamente firmada por la oferente persona natural o 
el representante legal. 
2.2 El valor para la comparación de ofertas será el valor total INCLUYENDO IVA si es del caso. 
2.3 En el valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos, transporte, servicios 
y demás gastos y costos administrativos o de otra índole en que incurra para el servicio, cumpliendo con la 
totalidad de las ESPECIFICACIONES MÍNIMAS que se solicitan en este documento, por tal motivo en la 
futura contratación, no se reconocerá valor alguno que no se halle incluido en el valor presentado dentro de 
la propuesta. 
2.4 Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberán ser correctas, de acuerdo a la operación 
que genere el resultado de los datos citados ajustando los valores decimales de cada ítem ofertado, de tal 



   

  

 

  

modo que de 0.49 inclusive hacia atrás se ajuste al entero inmediatamente anterior y que de 0.50 en adelante 
al entero inmediatamente superior. 

 
 
VIII.- JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE: 
 
 
8.1 REQUISITO HABILITADOR JURÍDICO 
 

✓ CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA DEBIDAMENTE FIRMADA 
 
Carta de presentación de la oferta debidamente firmada por el proponente persona natural, o el representante 
legal de la persona jurídica o, por el representante de la unión temporal o consorcio. 
 
En esta carta el proponente manifestará bajo la gravedad del juramento que no se encuentra incurso en ninguna 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o en las prohibiciones establecidas en la Constitución Política 
o en la Ley.  
 
En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, la manifestación, bajo la gravedad del juramento, de no 
encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o en las prohibiciones 
establecidas en la Constitución Política o en la Ley se hará por cada uno de sus miembros. 
 
Junto con la carta de presentación, el proponente debe aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía de quien 
suscribe la oferta. 
 

✓ FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA DE PERSONA NATURAL O JURÍDICA SEGÚN SEA EL 
CASO Y FORMATO DE DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS 

 
El oferente deberá diligenciar el Formato Único de Hoja de Vida establecido por la Ley 190 de 1995 en su art. 
1, según formato del Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
De igual manera, debe presentar la Declaración de Bienes según formato del Departamento Administrativo de 
la Función Pública, para el caso de personas naturales. 
 
Si se trata de un Consorcio o Unión Temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar los anteriores 
documentos. 
 

✓ FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
 
Si el proponente es persona natural deberá presentar copia legible de la cédula de ciudadanía o en el evento 
de que el oferente sea persona jurídica, allegará fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 
 
Si se trata de un Consorcio o Unión Temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar los anteriores 
documentos 



   

  

 

  

 
✓ REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT. 

 
Para tal efecto se adjuntará la copia del Registro Único Tributario (Actualizado) expedido por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 
 
Si se trata de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar este requisito. 
 

CLASE DESCRIPCION 

5621 CATERING PARA EVENTOS 

5619 OTROS TIPO DE EXPENDIO DE COMIDAS PREPARADAS N.C.P 

8230 ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 

 
 

✓ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL PARA PERSONA JURÍDICA O 
REGISTRO MERCANTIL PARA PERSONA NATURAL 

 
Las personas naturales que, por disposición legal, deban estar inscrito en la Cámara de Comercio, teniendo en 
cuenta que su actividad mercantil registrada deberá estar relacionada con el objeto del presente proceso de 
contratación. 
 
El registro mercantil deberá tener una vigencia no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del 
plazo del presente proceso. 
 
Si el proponente es una persona jurídica nacional, deberá comprobar su existencia y representación legal, 
mediante certificado expedido por Cámara de Comercio; cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, que 
no tenga establecido sucursal en Colombia, deberá comprobar su existencia y representación legal de 
conformidad con las normas de su país de origen. 
 
El certificado deberá contener la siguiente información: 
 
Una vigencia no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del plazo del presente proceso. 
 
El objeto social de la persona jurídica deberá ser relacionado con el objeto a contratar. 
 
La duración de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del presente proceso, no será inferior al plazo 
establecido para el contrato y un (1) año más. 
 
Deberá estar inscrito en las siguientes actividades. 
 

CLASE DESCRIPCION 

5621 CATERING PARA EVENTOS 

5619 OTROS TIPO DE EXPENDIO DE COMIDAS PREPARADAS N.C.P 

8230 ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 



   

  

 

  

 
Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 
deberá adjuntarse el documento de autorización por parte del organismo competente. 
 
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados conforme las normas vigentes sobre 
la materia. 
 
Para el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, cada firma integrante de los mismos, deberá comprobar 
su existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio. 
 
 

✓ AUTORIZACIÓN DE LA JUNTA O ASAMBLEA DE SOCIOS 
 
Cuando el Representante Legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, en razón a la cuantía, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano societario 
competente donde se acredite su autorización para participar en el presente proceso, firmar la propuesta y 
suscribir el contrato en el evento de ser seleccionado. 
 
La autorización deberá expedirse con fecha anterior al cierre del proceso, sin superar treinta (30) días calendario 
y su vigencia no debe ser inferior al plazo de la ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 
La anterior observación también es válida para los miembros del Consorcio, Unión Temporal u otra forma 
asociativa. 
 
 

✓ DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE LAS UNIONES TEMPORALES, CONSORCIOS U OTRAS 
FORMAS ASOCIATIVAS 

 
En caso de consorcios o uniones temporales, deberá anexarse a la propuesta el documento de constitución, en 
los términos señalados en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993, y para la presentación de la propuesta deberá 
tener en cuenta lo siguiente: 
 
En caso de que el proponente sea un Consorcio deberá indicar el porcentaje de participación de cada uno de 
sus integrantes. 
 
En caso de que el proponente sea una Unión Temporal indicará el porcentaje de participación y señalará la 
extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de sus integrantes, los 
cuales no podrán ser modificados.  
 
NOTA: la modificación de la composición del proponente plural no es posible luego de presentada 
oferta, o evaluada la misma o en ejecución porque rompe la seguridad jurídica del proceso contractual 
en detrimento de otros posibles oferentes. 
 
Los miembros del Consorcio o Unión Temporal responderán solidariamente por todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; a su vez, designarán el representante del Consorcio o 
Unión Temporal, acompañando el poder legal que lo constituye como tal. 



   

  

 

  

 
Los consorcios o uniones temporales constituidas se comprometen a permanecer consorciados durante el 
término de la vigencia del contrato y un año más. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente que el consorcio 
o unión temporal no podrá ser disuelto ni liquidado durante la vigencia o prórrogas del contrato que se suscriba. 
En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 
 
Los consorcios o uniones Temporales deberán presentar el documento de constitución en los términos 
señalados por la Ley 80 de 1993, el cual deberá estar suscrito por todos los miembros que lo conforman. 
 
Los términos y extensión de la participación en la Unión Temporal no podrán ser modificados sin el 
consentimiento previo de LA GOBERNACIÓN. 
 
Si la propuesta es conjunta, deberá ser presentada por la persona que represente el consorcio o la unión 
temporal. En todo caso, a la propuesta deberá anexarse el documento de consorcio o unión temporal. 
 
La responsabilidad de los miembros del consorcio o la unión temporal se regirá por lo dispuesto en el Artículo 
7º de la Ley 80 de 1993 y demás normas reglamentarias. 
 
Toda la información solicitada acerca de los proponentes debe ser presentada por cada una de las personas 
que integran el consorcio o unión temporal. 
 
Las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año 
más. Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse en la forma prevista en las normas vigentes 
sobre la materia señalda anteriormente. 
 
Cuando se obre en ejercicio de poder especial, es necesario que en el mismo se exprese concretamente que 
se otorga la facultad de participar en la Contratación, suscribir el contrato o contratos que de ella se deriven, 
para su ejecución, representación judicial y extrajudicial, por lo menos por el término del contrato y un (1) año 
más. 
 
Las ofertas deberán estar suscritas por el representante legal o su equivalente en la firma, consorcio o unión 
temporal, quien debe tener facultades específicas y vigentes para contratar y estar autorizado para 
comprometerla en cuantía igual o superior al valor de la oferta. En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada 
uno de los miembros o integrantes del respectivo Consorcio o Unión Temporal deberá adjuntar esta 
certificación. 
 

✓ GARANTÍA DE SERIEDAD 
 
El proponente debe allegar con su propuesta, el original de la póliza de seriedad de la propuesta acompañada 
de sus condiciones generales y el recibo de pago, la cual debe constituirse por el diez por ciento (10%) del valor 
del presupuesto oficial estimado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 
de 2015. 
La garantía contendrá: 
 

BENEFICIARIO DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 



   

  

 

  

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO 
LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DEL TERCER ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

SUFICIENCIA DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 
VIGENCIA DESDE EL MOMENTO DE LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA Y TRES (03) MESES MÁS. 

EN TODO CASO, SU VIGENCIA SE AMPLIARÁ HASTA LA APROBACIÓN DE LA 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 
 

TOMADOR/AFIANZA
DO 

SI EL PROPONENTE ES UNA PERSONA JURÍDICA, LA PÓLIZA O GARANTÍA DEBERÁ 
TOMARSE CON EL NOMBRE O RAZÓN SOCIAL QUE FIGURA EN EL CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO 
RESPECTIVA, SIN UTILIZAR SIGLA, A NO SER QUE EN EL REFERIDO DOCUMENTO SE 
EXPRESE QUE LA SOCIEDAD PODRÁ IDENTIFICARSE DE ESA MANERA. 
 
CUANDO LA PROPUESTA SE PRESENTE EN CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, LA 
GARANTÍA DEBERÁ TOMARSE A NOMBRE DE TODOS Y CADA UNO DE SUS 
INTEGRANTES, Y NO A NOMBRE DE LOS REPRESENTANTES LEGALES, NI A NOMBRE 
DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL; CON INDICACIÓN DE SU IDENTIFICACIÓN, 
PORCENTAJES DE PARTICIPACIÓN Y FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE 
LA ASOCIACIÓN RESPECTIVA. SI EL PROPONENTE ES PERSONA NATURAL Y TIENE 
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, EL TOMADOR DEBE SER LA PERSONA NATURAL 
Y NO SU ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. 

 
En caso de que la fecha de cierre del presente proceso de selección se amplíe, debe tenerse en cuenta la 
nueva fecha para efecto de la vigencia de la póliza. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad 
de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento y se hará efectiva en los 
siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
La Secretaría General y/ó Secretaria de Gestión del Riesgo de Desastres de LA GOBERNACION hará efectiva 
la garantía de seriedad de la propuesta, como indemnización por perjuicios, sin menoscabo del inicio de las 
acciones legales conducentes. 
 
NOTA: En caso de que el proponente presente como mecanismo de cobertura del riesgo otra clase de garantía, 
de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, esta deberá cumplir con los requisitos 
estipulados para cada una de ellas en la mencionada reglamentación, además de cumplir con la información 
mínima requerida en el presente numeral. 



   

  

 

  

 
En caso de prórroga de los plazos previstos para la presentación de propuestas, evaluación, adjudicación y 
suscripción del contrato, dicha garantía deberá ser ampliada en su vigencia por solicitud de la SECRETARIA 
DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, si lo estima conveniente. Los costos que se causen por la 
expedición o prórrogas de la garantía estarán a cargo del proponente. 
 
De presentarse incorrección en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no estar 
referida al presente proceso contractual, o no allegarse las condiciones generales y/o el recibo de pago, la 
SECRETARIA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES solicitará al proponente los documentos e 
información del caso, para lo cual el oferente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso 
para anexarlo. 
 
Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, si el adjudicatario o contratista no se allanare a 
cumplir las condiciones mínimas establecidas en el presente proceso, se hará efectiva a favor de la 
Gobernación, la póliza de seriedad de la propuesta. 
 
Lo anterior sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados a la 
Gobernación, la póliza de seriedad de la propuesta, no cubiertos por la cuantía de esta póliza y sin perjuicio de 
que la, pueda optar por adjudicar al proponente calificado en segundo lugar, sí la propuesta presentada 
 

✓ CERTIFICACIÓN DEL PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 1° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 1562 de 
2012 y el decreto 723 de 2013, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral incluyendo los riesgos laborales y las de carácter parafiscal 
 
(Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
A) LAS PERSONAS JURÍDICAS lo harán mediante certificación en original expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda, en la que se acredite el cumplimiento de las obligaciones en materia 
de seguridad social integral incluyendo los riesgos laborales y aportes parafiscales, en un plazo no inferior a los 
seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis 
(6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. Se deberán anexar 
las planillas de pago de los últimos seis (6) meses. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 
mencionadas, deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 
 
En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago 
soporte del mes anterior al cierre del proceso de selección. 
 
NOTA: Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa que se presente, cada uno de 
sus integrantes deberá aportar la respectiva certificación. 
 



   

  

 

  

B) LAS PERSONAS NATURALES empleadoras lo harán mediante certificación expedida por un contador o 
por revisor fiscal según corresponda o en su defecto por el oferente, en la que se acredite el cumplimiento de 
las obligaciones en materia de seguridad social integral incluyendo los riesgos laborales y aportes parafiscales, 
en un plazo no inferior a los seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta. Se deberán anexar las 
planillas de pago de los últimos seis (6) meses. 
 
En caso de que el oferente cuente con empleados en el establecimiento de comercio, adicionalmente deberá 
adjuntar certificación con la cual acredite estar a paz y salvo por concepto de Seguridad Social Integral y aportes 
parafiscales con los mencionados empleados. 
 
Si se trata de un Consorcio o Unión Temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar este requisito. 
 
No se aceptará afiliación al Sisben, ni pagos a salud y pensiones a través de terceras personas o cooperativas. 
 

✓ REGISTRO UNICO DE PROPONENTES  
 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia 
y cuando se trate de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar contratos 
con las Entidades estatales, deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes, de conformidad con 
lo previsto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012 y en 
el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y demás normas que regulan la materia. 
 
El proponente deberá aportar EN ORIGINAL este certificado expedido por la Cámara de Comercio de la 
jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio principal 
(personas jurídicas), el cual deberá haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendarios, previos a la 
entrega de la oferta. Dicha exigencia aplica para cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones 
Temporales, y otras formas de asociación. 
 
Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, cada uno los integrantes de la respectiva forma 
de asociación, deberá acreditar la inscripción en el RUP. 
 
El certificado constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente y cuyo registro 
se encuentre VIGENTE Y EN FIRME, firmeza que se produce diez (10) días HÁBILES después de su 
publicación en el Registro Único Empresarial (RUE). 
 
La propuesta cuyo certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes no se encuentre vigente y en 
firme a la fecha de adjudicación del proceso, NO será objeto de evaluación. Si fueren sociedades extranjeras 
con sucursal en el país y dentro del RUP no se encuentra toda la información requerida por la entidad, se deberá 
adjuntar certificación del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la 
sucursal con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. El objeto social 
del proponente debe tener relación directa con el objeto de la contratación. 
 
Tratándose de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas extranjeras que 
no tengan establecida sucursal en Colombia no se les exigirá RUP. En consecuencia, la Secretaría de 
Despacho de la Gobernación verificará directa y únicamente la información sobre la capacidad jurídica, y las 
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes. 



   

  

 

  

 
Teniendo en cuenta la Circular Externa No. 12 del 05 de mayo de 2014 impartida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, se señala que la clasificación Código UNSPSC establecida 
para el presente proceso de contratación, no es un requisito habilitante, y la entidad no podrá excluir a un 
proponente por no encontrarse inscrito en el RUP en dichos códigos, solo será habilitante para efectos de 
acreditar la experiencia requerida en los pliegos de condiciones. 
 
PARAGRAFO: EL RUP SE DEBE HABER RENOVADO DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL 
ARTÍCULO: 
(…) 
 
2.2.1.1.1.5.1 Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP. Las personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de 
Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones 
previstas de forma taxativa en la ley. 
La persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día 
hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP 
puede actualizar la información registrada relativa a su experiencia y capacidad jurídica en cualquier momento 
(….) 
 

✓ CONSTITUCIÓN DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
El proponente, deberá acreditar tener establecimiento abierto al público en la ciudad de San José de Cúcuta, 
con una antigüedad no inferior a cinco (05) años contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso 
de selección, con el fin de garantizar la atención al servicio y, reclamos, en donde pueda tener asiento y atención 
inmediata de los requerimientos de la entidad, cuyo objeto guarde relación con el presente proceso, y tenga al 
menos una de las siguientes actividades: 
 

CLASE DESCRIPCION 

5621 CATERING PARA EVENTOS 

8230 ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 

 
Lo cual se acreditará con la presentación del Certificado Original expedido por la Cámara de Comercio de 
Cúcuta, con vigencia de constitución de más de Cinco años de anterioridad contado hacia atrás desde la fecha 
de cierre del proceso. La vigencia del certificado no podrá ser inferior a treinta (30) días calendario anteriores 
al cierre del Proceso. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada firma integrante de los mismos, estas deberán tener 
Establecimiento de comercio abierto al público, debidamente constituido en la ciudad de San José de Cúcuta 
y, para que garantice la atención al servicios y, reclamos, en donde pueda tener asiento y atención inmediata 
de los requerimientos de la entidad cumpliendo con las actividades relacionadas anteriormente, lo cual se 
acreditará con la presentación del Certificado Original de Existencia y Representación Legal, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario, expedido por la Cámara de Comercio de Cúcuta con vigencia 
de constitución de la firma, mayor a CINCO (05) AÑOS, contados hacia atrás desde la fecha de apertura del 



   

  

 

  

proceso. La entidad se reserva la facultad de verificar la veracidad de la información suministrada, por todos los 
medios, incluyendo la visita domiciliaria. 
 
8.2 REQUISITOS HABILITADORES FINANCIEROS 
 
El objeto de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera exigida 
en el pliego de condiciones. 
 
Todas las personas (naturales o jurídicas) que en forma individual o asociada demuestren interés en participar 
en el presente proceso de selección, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de 
que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad con lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 
del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
Cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la información que se modifica estará vigente 
hasta que la nueva información quede en firme.  
 
Los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de Proponentes vigente y en firme Si este 
certificado contiene los indicadores de capacidad financiera solicitados en el cuadro de indicadores para verificar 
la capacidad con corte a 31 de diciembre de 2025 y esta información está en firme, bastará con su presentación. 
 
Si el proponente presenta información financiera inconsistente o incompleta, ésta no será tenida en cuenta para 
el cálculo de los indicadores correspondientes y, por lo tanto, la propuesta será considerada NO HÁBIL. Si 
dichas inconsistencias o deficiencias las presenta el integrante de un consorcio o una unión temporal, la 
propuesta también será considerada NO HÁBIL. 
 
Cuando la ENTIDAD en desarrollo de la verificación financiera, requiera confirmar información adicional del 
proponente, podrá solicitar los documentos que considere necesarios para la validación de la información, tales 
como, estados financieros de años anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte. Así mismo, requerirá 
las explicaciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y 
transparencia de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud 
de la entidad puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta En caso de presentarse la propuesta 
como Unión Temporal o Consorcio, la capacidad financiera de los proponentes se verificará de forma general 
en la información en firme, contenida en el certificado de inscripción, clasificación y calificación en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) de cada uno de los integrantes. Los Consorcios o Uniones Temporales, deberán 
aportar la información financiera antes solicitada de cada uno de sus integrantes, con las mismas exigencias. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 
 

 INDICADOR CONCEPTO MARGEN SOLICITADO 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

Índice de Liquidez 
Activo corriente/ 
pasivo corriente 

≥ 1,7 

Índice de Endeudamiento 
Pasivo total / 
activo total 

≤ 0,50 



   

  

 

  

Razón de cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional / 
gastos de intereses 

≥ 4 

CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad operacional / 
patrimonio 

≥ 0,18 

Rentabilidad del activo 
Utilidad operacional / 

activo total 
≥ 0,12 

 
En caso de presentarse la propuesta a través de Consorcio o Unión Temporal, los indicadores se verificarán de 
conformidad a lo señalado en el manual de Colombia Compra Eficiente para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes de los procesos de contratación, versión M-DVRHPC-03, así:  
 
 
 
 
 
 
 
 
Los oferentes deben cumplir con los índices requeridos para cada uno de los factores. 
 
NOTA 1: En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberán presentar cada uno su 
correspondiente Certificado de inscripción, calificación y clasificación en el Registro Único de Proponentes -
RUP- de manera separada. 
 
NOTA 2: Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un año de constitución, la verificación se 
realizará con base en la información registrada en el Registro Único de Proponentes RUP a la fecha de 
inscripción. 
 
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada en el Pliego de Condiciones si 
obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos 
 
Conforme a lo precedente, todos los interesados en ofertarle a la Administración Departamental deberán 
presentar la siguiente documentación: 
 
8.2.2. FOTOCOPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL. DEL CONTADOR PÚBLICO. Que Certifica los Estados 
Financieros. 
 
8.2.3. FOTOCOPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL. DEL REVISOR FISCAL. Que Certifica los Estados 
Financieros, si lo hubiere. 
 
8.2.4. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL CONTADOR 
 
Expedido por la Junta Central de Contadores Públicos vigente a la fecha de presentación de la oferta, tanto 
para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere. 
 



   

  

 

  

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales la anterior información y documentación debe ser presentada 
por cada uno de sus integrantes. 
 
El evaluador Financiero o Contable designado por el Despacho de la Secretaria de Gestión del Riesgo de 
Desastres, verificará que el proponente presente la totalidad de la información y documentación solicitada y que 
esta información sea consistente y coherente entre sí. 
 
A los proponentes que presenten la totalidad de la información y documentación, en la forma solicitada, se les 
verificará el cumplimiento del requisito habilitador financiero. Aquellos proponentes que no presenten la totalidad 
de la información y documentación, en la forma solicitada, no se les verificará el requisito habilitador financiero 
y desde ya se declaran INADMISIBLES desde este punto de vista. 
 
8.3 REQUISITOS HABILITADORES TECNICOS 
 
8.3.1 EXPERIENCIA GENERAL (CUMPLE / NO CUMPLE) 
 
El requisito habilitador EXPERIENCIA GENERAL en la prestación del apoyo logístico que comprenda sonido, 
catering, transporte, en actos protocolarios de entidades no concede puntaje alguno (artículo 5° de la Ley 1150 
de 2007), será requisito habilitante, de acuerdo con lo previsto en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, pero el 
no cumplimiento de la experiencia mínima solicitada puede resultar en inhabilidad de la oferta. 
 
El Proponente debe acreditar la Experiencia General requerida con máximo dos (2) contratos celebrados con 
entidades públicas o privadas que corresponda en su objeto a la prestación de servicios de apoyo logístico a 
eventos, estos contratos deben acreditar y contener en cada contrato el CÓDIGO UNSPSC: 90101600, la 
sumatoria del valor de los contratos debe ser superior al presupuesto oficial del presente proceso. 
 
Los anteriores códigos deben ser resaltados en el RUP, en el consecutivo de los contratos que allegue para 
acreditar dicha experiencia 
 
En caso de Unión temporal o consorcios, cualquiera de sus integrantes puede acreditar la experiencia y será 
cuantificada de acuerdo con el porcentaje de participación. 
 
NOTA: El proponente deberá anexar copia del contrato junto con su respectiva certificación de cumplimiento 
en las condiciones establecidas en la forma de acreditar la experiencia. 
 
Se debe presentar certificación independiente, y la copia del respectivo contrato. Para facilitar la verificación de 
la experiencia del oferente, la certificación debe elaborarse de acuerdo a las siguientes especificaciones: 
identificación de la Entidad Estatal a quien se prestó el servicio, nombre e identificación de la empresa que 
prestó el servicio, Número de Contrato, fecha de celebración del contrato, Objeto, Valor total incluyendo 
adiciones, Duración, Fecha de Iniciación, Fecha de Terminación, Lugar de Ejecución, Calificación de Calidad 
del Servicio en términos de: Excelente, Buena o Deficiente, Nombre del funcionario que expide, dirección y 
teléfono. 
 
En caso de Unión temporal o consorcios, cualquiera de sus integrantes puede acreditar la experiencia y será 
cuantificada de acuerdo con el porcentaje de participación. 
 



   

  

 

  

NOTA: El proponente deberá anexar copia del contrato junto con su respectiva certificación de cumplimiento 
en las condiciones establecidas en la forma de acreditar la experiencia. 
 
FORMAS DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 
Los contratos antes mencionados deberán ser acreditados mediante la presentación de las siguientes formas 
de documentación: 
 
CERTIFICACIÓN DE EXPERIENCIA: expedida por la entidad contratante, en la cual deben encontrarse los 
datos requeridos de experiencia en el presente pliego de condiciones, incluyendo la calificación. 
 
DOCUMENTOS DE SOPORTE: cuando falte alguno de los datos solicitados para la certificación, se deberá 
adjuntar un documento que soporte y valide la información por un medio idóneo que contengan la información 
faltante en la Certificación de Experiencia, (igualmente se deberá actualizar el Nombre del funcionario 
encargado de entregar información, dirección física, email, teléfonos, fax o celular, de la entidad contratante a 
donde comunicarse para verificar la información de ser necesario. 
 
Los documentos aportados como soporte de la experiencia deben contener como mínimo la siguiente 
información: 
 

• Objeto del contrato 

• Número del contrato 

• Entidad Contratante 

• El porcentaje de participación, si el contrato se suscribió en consorcio o unión temporal. 

• La fecha de iniciación del contrato. 

• La fecha de terminación del contrato. 

• El tiempo total de suspensión, cuando este haya sido suspendido en una o varias ocasiones en meses. 

• Valor total del contrato incluyendo adiciones. 

• Nombre del funcionario encargado de entregar información, dirección física, email, teléfonos, fax o 
celular, de la entidad contratante a donde comunicarse para verificar la información de ser necesario. 

 
C) COPIAS DE CONTRATOS: que contengan la información requerida para la certificación de la Experiencia. 
 
El documento adicional para complementar la información relativa a la experiencia deberá ser expedido por la 
entidad contratante. 
 
Cuando el proponente sea una persona natural o jurídica extranjera que no tenga domicilio o sucursal en 
Colombia, presentará la información que acredite, en igualdad de condiciones que los proponentes nacionales. 
 
En caso de que alguna información referente a esta experiencia no esté acreditada de la manera que exige el 
presente pliego de condiciones, deberá aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por la 
Entidad Contratante, de los cuales se pueda obtener la información requerida. Esta acreditación con 
documentos equivalentes solo aplica en relación con los expedidos en un país extranjero. Las certificaciones 
expedidas por las entidades contratantes deben ser suscritas por el funcionario competente 
 



   

  

 

  

La EXPERIENCIA exigida en estos pliegos se calculará, actualizando el valor a la fecha, en términos de salarios 
mínimos legales mensuales del año respectivo. 
 
Cuadro: Histórico salario mínimo 
 
 

Salario mínimo y auxilio de 
transporte Año 

Salario mínimo Auxilio de 
transporte 

2007 $433.700 $50.800 

2008 $461.500 $55.000 

2009 $496.900 $59.300 

2010 $515.000 $61.500 

2011 $535.600 $63.600 

2012 $566.700 $67.800 

2013 $589.500 $70.500 

2014 $616.000 $72.000 

2015 $644.350 $74.000 

2016 $689.455 $77.700 

2017 $737.717 $83.140 

2018 $781.242 $88.211 

2019 $828.116 $97.032 

2020 $877.803 $102.854 

2021 $908.526 $106.454 

2022 $1.000.000 $117.172 

2023 $1.160.000 $140.000 

2024 $1.300.000 $162.000 

2025 $1.423.500 $200.000 

 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales cualquiera de sus integrantes puede aportar toda la experiencia 
requerida en el presente numeral. 
 
Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de contratos ejecutados bajo la modalidad 
de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el porcentaje de participación que hubiere tenido cada 
uno de los miembros, o anexar copia del contrato o documento en el que mencione el porcentaje de 
participación. 
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente inconsistencias, 
se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en cuenta aquella que esté 
demostrada. 
El proponente, sea persona natural o jurídica, Consorcio o Unión Temporal, deberá diligenciar el anexo que se 
especifique en los pliegos y adjuntar la documentación que acredite toda la información allí requerida. 
 
 
 
 



   

  

 

  

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Con el fin de que la experiencia acreditada sea validada como experiencia requerida se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 

• Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, Los contratos válidos 
para acreditar la experiencia serán aquellos de primer orden celebrados entre EL PRIMER 
CONTRATANTE Y CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal 
que estén registrados en el RUP), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del 
proceso como subcontrato y no serán tenidos como válidos para el presente proceso. Igualmente están 
excluidas las facturas. 

 

• Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá 
acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con tres (3) años de constituida. La acumulación se hará 
en proporción a la participación de los socios en el capital de la persona jurídica, el proponente deberá 
suministrar los documentos legales y justificaciones que soporten esta condición. 
 

• No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando sea la 
misma y éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 
 

• En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno 
de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al porcentaje de participación en la sociedad 
escindida. 

• En caso que el proponente relacione o anexe más de los contratos solicitados, únicamente se tendrá 
en cuenta para la evaluación los primeros que aparece en orden consecutivo foliado de la propuesta. 
 

• Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 
temporal, el valor a considerar será el equivalente al porcentaje de participación que tuvo el integrante 
que la pretenda hacer valer (esto es el valor facturado a considerar será igual al valor total facturado 
multiplicado por el porcentaje de participación que tuvo el integrante), para lo cual adicionalmente debe 
indicar y soportar cual es el porcentaje de participación el mismo. 

 

• En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio 
o Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar 
en la presente convocatoria, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se 
tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal que ejecutaron el contrato, y que están participando en la presente 
convocatoria. 

 

• En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la información real del contrato, y al 
proponente que difiera en la información no se le aceptará esta como acreditación de experiencia. 

 



   

  

 

  

• Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal deberá presentar el Formulario de experiencia, discriminando el porcentaje de 
participación del integrante en la ejecución del contrato que se quiera hacer valer dentro del proceso. 

 

• Cuando en la revisión del formulario de experiencia se encuentren errores de trascripción en cifras, en 
fechas, en números o en letras, prevalecerá la información contenida en los soportes que acompañan 
dicho formulario. 

 

• En caso que la Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar la 
experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la obligación de allegarla, de lo contrario 
los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 

 

• Para efectos de la evaluación, las facturas no se tendrán en cuenta para la experiencia de contratos. 
 

• Para el resultado de los cálculos obtenidos en la evaluación de los distintos criterios de experiencia 
(diferentes al plazo), se utilizarán las aproximaciones por exceso o por defecto a la centésima del valor, 
así:  

 

• Cuando la milésima del valor sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso al número entero 
siguiente de la centésima del valor y cuando la milésima del valor sea inferior a cinco se aproximará 
por defecto al número entero de la centésima del valor. 

 

• La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden, cuando el valor de 
los contratos este expresado en monedas extranjeras éste deberá convertirse en Pesos Colombianos, 
siguiendo el procedimiento que a continuación se describe: 

 

• Si está expresado originalmente en Dólares E.U.A los valores se convertirán a pesos colombianos, 
utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado, 
certificadas por el Banco de la República, a las fechas de inicio y de terminación del contrato, para lo 
cual el proponente deberá indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la conversión. 

 

• Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor 
correspondiente al promedio de las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda (utilizando 
para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency Converter. Tipo de cambio: 
interbancario y Tasa: promedio compra), a las fechas de inicio y de terminación del contrato. Hecho 
esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior. 

 

• Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes obtenidos, en un “Cuadro 
de Conversión de valores” que presente los Valores de los contratos en su moneda original, la tasa de 
cambio utilizada, los Valores convertidos de los Contratos en Moneda Colombiana. Así mismo, los 
valores facturados tanto en moneda original como en Moneda Colombiana. 

 

http://www.oanda.com/


   

  

 

  

• El ente territorial se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia 
de la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir 
para ello a los medios a su alcance y a las personas, empresas o entidades contratantes. 

 

• El oferente que no acredite los requisitos del factor experiencia, será declarado no hábil. 
 

• El ente territorial se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia 
de la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir 
para ello a los medios a su alcance y a las personas, empresas o entidades contratantes. Con la sola 
presentación de oferta el oferente autoriza estas consultas. 

 

• El oferente que no acredite los requisitos del factor experiencia, será declarado no hábil. 
 
8.3.2. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL  
 
El oferente singular y cada uno de los integrantes del componente plural, allegarán una carta de compromiso 
bajo la gravedad de juramento, en la cual conste que garantiza que el personal ofrecido en su propuesta tiene 
la disponibilidad permanente para desplazarse a cualquiera de los 40 municipios del departamento Norte de 
Santander, sin excepción; que le permita al oferente dar respuesta en un plazo no mayor a 12 horas a la 
prestación del servicio solicitado. 
 
Los proponentes allegarán su organigrama o la estructura organizacional, con descripción de cada una de las 
áreas operativa, técnica y administrativa. 
 
El proponente deberá estar en capacidad de ofrecer además del personal necesario, un (1) supervisor sin costo 
para la Gobernación, el cual vigilará y dirigirá la prestación de cada servicio y servirá de enlace con el supervisor 
designado por la Gobernación de Norte de Santander, para cumplirlo deberá indicar por escrito en su oferta su 
dirección, el nombre de la persona encargada, y su documento de identidad y los medios de comunicación de 
que dispone, a fin de atender lo concerniente al cumplimiento de cada servicio. 
 
En todo caso el proponente favorecido, deberá acreditar que cuenta con representación en la ciudad de Cúcuta, 
Departamento Norte de Santander, que le permita atender el objeto contractual, para cumplirlo deberá indicar 
por escrito en su oferta su dirección, el nombre de la persona encargada, y su documento de identidad y los 
medios de comunicación de que dispone, a fin de atender lo concerniente al cumplimiento del contrato que se 
llegare a suscribir. 
 

REQUISITO DETALLE PUNTAJE 

ORGANIGRAMA 

El proponente deberá allegarán su organigrama o la estructura 
organizacional, que oferta para el desarrollo del contrato, con 
descripción de cada una de las áreas operativa, técnica y 
administrativa 

HABILITANTE 

SUPERVISOR 
El proponente deberá estar en capacidad de ofrecer además del 
personal necesario, un (1) supervisor sin costo para la Gobernación. 

HABILITANTE 

 
 



   

  

 

  

8.3.3. CERTIFICACIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES 
 
De acuerdo con lo establecido en la resolución 0312 de 2019, de conformidad con el artículo 2° del Decreto 
1295 de 1994, los objetivos generales del Sistema General de Riesgos Laborales son la promoción de la 
seguridad y salud en el trabajo (SST) y la prevención de los riesgos laborales, para evitar accidentes de trabajo 
y enfermedades laborales. Y según lo señalado en el artículo 1º de la Ley 1562 de 2012, el Sistema General 
de Riesgos Laborales es el conjunto de entidades públicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a 
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan 
ocurrirles con ocasión o como consecuencia del trabajo que desarrollan y que las disposiciones vigentes de 
seguridad y salud en el trabajo (SST) relacionadas con la prevención de los accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del Sistema 
General de Riesgos Laborales. 
 
Por lo anterior se solicita al oferente adjuntar la certificación del sistema general de riesgos laborales con un 
resultado como mínimo del 85% ACEPTABLE. 
 
 
8.4 CRITERIOS DE EVALUACIÓN  
 
8.4.1 CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS: 
 
La entidad evaluara las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes. 
 
En la evaluación de las Ofertas la Gobernación realizará ponderación del factor económico y el técnico de 
acuerdo con los porcentajes indicados en el presente documento 
 
Las Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el Pliego de Condiciones como el formato para 
presentación de la Oferta. 
 
Posteriormente, al análisis jurídico, financiero y experiencia de las propuestas, respecto de los requisitos 
habilitantes, la Gobernación efectuará la calificación económica y de calidad, y conformará una lista de elegibles 
según los puntajes obtenidos por cada uno de los proponentes en los criterios de evaluación que se establecen 
a continuación, otorgando el primer lugar a aquel que haya obtenido la mayor cantidad de puntos, y 
sucesivamente a los demás, en forma descendente. 
 
NOTA: Se aclara que no se le dará puntaje a aquel proponente que no haya cumplido la con el ANEXO FICHA 
TÉCNICA establecida en el numeral “3.3 CUADRO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS”. 
 
Las propuestas serán evaluadas teniendo en cuenta los criterios que se enuncian a continuación. 
 

CRITERIO PUNTUACIÓN 

PRECIO (PR) 30 

ASPECTOS TÉCNICOS (TC) 59 

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL (PIN) 10,5 



   

  

 

  

PUNTAJE ADICIONAL PROMOCIÓN DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS 
DE MUJERES 

0,25 

PUNTAJE ADICIONAL PARA MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS, 
MIPYME  

0,25 

PUNTAJE TOTAL (PT) 100 

 
 
 FACTOR ECONÓMICO 
 
Las propuestas se verificarán mediante la revisión aritmética de la ficha técnica y valor total de la oferta 
económica. 
 
El proponente deberá ajustar al peso los precios unitarios, bien sea por exceso o por defecto al peso, así: 
cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número 
entero del peso; en caso contrario, la entidad efectuará dicho ajuste. 
 
La entidad evaluará la oferta económica a partir del valor de las ofertas de precio unitario, se asignarán un 
máximo setenta (60) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido para la ponderación. Se tendrá 
en cuenta hasta el séptimo (7) decimal del valor obtenido como puntaje. 
 
REGLA PARA ASIGNAR EL PUNTAJE POR PRECIO  
 
Para determinar la asignación del puntaje correspondiente a cada propuesta económica presentada dentro de 
este proceso, con fundamento en los precios unitarios, se utilizará la siguiente fórmula matemática: 

PP2 
 

 
PPO =  Puntaje por precio ofertado 
PP1=  Propuesta de menor precio, para el ítem especifico 
PP2=  Propuesta analizada, para el ítem especifico 
N=  Puntaje asignado al equipo o servicio, para el ítem especifico en la ficha técnica 
 
Precio total de la propuesta: $ ___________ 
 
NOTA: Será causal de rechazo que las propuestas presenten su oferta económica por encima del presupuesto 
oficial. 
 
FACTOR TÉCNICO (59 PUNTOS) 
 
CRITERIOS TÉCNICOS 
 



   

  

 

  

La experiencia del equipo de trabajo se evalúa para los integrantes del equipo de trabajo de acuerdo con la 
preparación académica del personal, y a los soportes a las hojas de vida (CV), aportadas al momento de 
presentar oferta.  
 
A. IDONEIDAD DEL PERSONAL OFERTADO (30 PUNTOS) 
En todo caso el personal que coloque el oferente para la Prestación del Servicio requerido deberá estar presente 
en la ejecución del contrato y solo podrá ser cambiado por personal que reúna las mismas condiciones 
ofertadas, o superiores, de lo cual deberá informarse al supervisor del contrato. 
 
PERSONAL MÍNIMO OFERTADO: No existe limite en el número de personas en cada categoría, pero solo se 
tendrán en cuanta para su evaluación las primeras hojas de vida de cada categoría, en el orden de presentación. 
Se hace necesario que el oferente acredite que cuenta con personal con experiencia relacionada con el servicio 
y que demuestre esa experiencia mediante las respectivas certificaciones, de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

CARGO Y/O ROL PERFIL PROFESIONAL EXPERIENCIA PUNTAJE 

COORDINADOR 
GENERAL DEL 

EVENTO 

• Profesional en 
Administración de 
empresas y/o financiero 

• Especialista en gerencia 
de proyectos 

Experiencia profesional mínima de 
5 años 

30 puntos 

COORDINADOR 
LOGISTICO 

• Profesional en las ramas 
de la Administración 
empresarial, trabajo 
social, gestión social 

Experiencia profesional mínima de 
5 años 

CAPACITADOR 

• Titulo profesional  

• Maestría en cambios 
globales y riesgos de 
desastres 

Experiencia profesional mínima de 
5 años 

APOYO DE 
CAPACITADOR 

• Ingeniero ambiental 

• Especialista y/o Magister 
en desarrollo sostenible y 
medio ambiente 

Experiencia profesional mínima de 
5 años 

 
NOTA: Para que le sea asignado el respectivo puntaje, el oferente deberá cumplir con todos y cada uno de los 
requisitos. 
 
B. DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS (29 PUNTOS) 
 
No existe limite en el número, marca, de equipos ofertados para desarrollar las actividades, pero solo se tendrán 
en cuenta los equipos y actividades determinadas en la ficha técnica. Para acceder al puntaje indicado, se hace 
necesario que el oferente singular y cada uno de los integrantes del componente plural, alleguen una carta de 
compromiso bajo la gravedad de juramento, en la cual conste que oferta y garantiza la disponibilidad de la 
totalidad de servicios y de equipos requeridos y por lo menos un vehículo tipo furgón, que permita garantizar el 
transporte de equipos y demás suministros necesarios para desarrollar cualquier evento, a todo el departamento 
Norte de Santander. 



   

  

 

  

 

REQUISITO DETALLE PUNTAJE  
 
 

29 
PUNTOS 

VEHÍCULO TIPO 
FURGON 

El proponente deberá demostrar por los medios idóneos, 
(documentos del equipo, fotos, ficha técnica), que tiene su 
propiedad, o es de un socio, o tiene contrato de 
arrendamiento exclusivo que le permita su disponibilidad y 
transporte de equipos y demás suministros necesarios para 
desarrollar cualquier evento a cualquiera de los 40 
municipios del Departamento Norte de Santander 

29 

 
NOTA: se requiere carta de compromiso bajo la gravedad de juramento, en la cual conste que oferta y garantiza 
la disponibilidad de la totalidad de servicios y de equipos requeridos 
 
PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL (PIN): 10,5 PUNTOS 
 
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 816 de 2003 y el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, 
la Entidad otorgará un puntaje máximo de Diez (10) puntos como criterio de calificación por Apoyo a la Industria 
Nacional, disponiendo que “son servicios de origen nacional aquellos prestados por empresas constituidas de 
acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia., el cual 
se asignará en los siguientes términos:  
 
El proponente debe demostrar mediante Certificación expedida por el Representante Legal de la firma, Unión 
Temporal o Consorcio que los servicios (personal de trabajo que presta el servicio) ofertados son de origen 
nacional se le asignará 10 puntos. De no presentar la certificación anterior, no se otorgará puntaje por este 
factor. En caso de contar con personal extranjero, el puntaje se otorgará en conforme a la tabla. 
 
La certificación solicitada sobre Apoyo a la industria Nacional deberá ser entregada por el proponente 
juntamente con la propuesta y no será admitida con posterioridad a la fecha y hora de cierre establecida para 
la entrega de las ofertas. 
 

DESCRIPCIÓN PUNTOS 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales de Colombia o por residentes en 
Colombia de acuerdo con la legislación nacional o aplica principio de reciprocidad. 

10,5 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas naturales de Colombia o por residentes en 
Colombia y personas extranjeras de acuerdo con la legislación nacional sin aplicación principio de 
reciprocidad 

5 

El oferente cuya empresa se haya constituido por personas extranjeras de acuerdo con la legislación 
nacional 

3 

 
PUNTAJE ADICIONAL PROMOCIÓN DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES, (0.25 
PUNTOS). 
 
La Entidad asignará hasta un máximo de 0.25 puntos, al proponente que con su oferta acredite alguno de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 
de 2021. 



   

  

 

  

 
Tratándose de proponentes plurales este puntajes adicional solo se aplicará si por lo menos uno de los 
integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, y tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
PUNTAJE ADICIONAL MIPYMES (0.25 PUNTOS). 
 
La Entidad asignará hasta un máximo de 0.25 puntos, al proponente que con su oferta acredite su condición de 
MIPYME siempre y cuando cumpla con lo establecido en el artículo    2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021. 
 
Tratándose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 
 
8.6 NUMERO MÍNIMO DE PROPUESTAS HÁBILES. 
 
El número mínimo de propuestas hábiles que se exige para no declarar desierta el presente proceso será de 
una (1). Se entiende por propuestas hábiles aquellas que cumplan con la totalidad de requisitos y permitan 
realizar una escogencia objetiva; de conformidad con lo establecido en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
9. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Se aplicarán los criterios de desempate establecidos en el artículo 35 de la ley 2069 del 2020 y lo reglamentado 
en el Decreto 1860 del 2021.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos 
o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como 
los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. En este sentido, en los 
procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito 
se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 
criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que 
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se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 
que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. De acuerdo con el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
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participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. El tiempo de vinculación en la planta 
referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año 
o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.En cualquiera de los dos 
supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla 
las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, 
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 
señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 



   

  

 

  

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios 
de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. Igualmente, 
cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
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En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el 
pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo 
Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos 
de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho 
a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
CONCLUSIONES DEL ESTUDIO  
Con la presentación de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer El Departamento de 
Norte de Santander por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación 
tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la 
Administración, por consiguiente, se debe adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento. 
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