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DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

La USPEC, en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y en procura de buscar el 
cumplimiento de los fines del estado y la función pública, como lo establece la Constitución Política de Colombia, 
al indicar: (Son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.  

Asimismo, el artículo 209 dispone que la función administrativa se rige por los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y su finalidad es servir a la materialización del interés 
general del Estado. De igual forma, que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC fue creada 
mediante Decreto 4150 de 2011, como una Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, que tiene por objetivo, “Gestionar y 
operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”.  

De conformidad con lo anterior, el artículo 20 del Decreto 4150 de 2011 consagra que la Dirección de Logística 
de la USPEC tiene dentro de sus funciones dirigir la elaboración de los estudios previos de conveniencia y 
oportunidad para atender los requerimientos de bienes y servicios para la gestión penitenciaria y carcelaria.  

Así mismo, el artículo 22 del Decreto 4150 de 2011 establece que la Subdirección de suministro de bienes de la 
USPEC tiene dentro de sus funciones: 1. Apoyar a la Dirección de Logística en la formulación de políticas y 
estrategias para la determinación de los bienes requeridos para la gestión penitenciaria y carcelaria, 2. Recibir 
y analizar las solicitudes de provisión de bienes para el desarrollo de las funciones relativas a la gestión 
penitenciaria y carcelaria, y evaluar su incorporación en el plan de anual de compras, de conformidad con las 
necesidades presentadas por el INPEC, 3. Elaborar los estudios previos de conveniencia y oportunidad para 
atender los requerimientos de bienes necesarios para la gestión penitenciaria y carcelaria, por ende es esta área 
la encargada de adelantar la elaboración de los estudios técnicos, jurídicos y financieros correspondientes para 
la elaboración del presente estudio previo.  

Asimismo, el artículo 209 dispone que la función administrativa se rige por los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y su finalidad es servir a la materialización del interés 
general del Estado. El artículo 365 de la Constitución Política de 1991 establece que “los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los 
habitantes del territorio nacional”. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC en cumplimiento de su 
misión y las funciones que le otorga la Ley, le corresponde “ejercer la vigilancia, custodia, atención y tratamiento 
de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electrónica y 
de la ejecución del trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de una decisión judicial, de 
conformidad con las políticas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento jurídico, en el marco de 
la promoción, respeto y protección de los derechos humanos”1(Subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con el contenido del artículo 14 de la Ley 65 de 1993 Corresponde al Gobierno Nacional por conducto 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecución de la pena privativa de la libertad impuesta a través  
de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad  
electrónica y de la ejecución del trabajo social no remunerado.   

Ahora bien, el Código Penitenciario y Carcelario colombiano establece en su artículo 29B la seguridad electrónica  
como pena sustitutiva de prisión para los delitos cuya pena no supere los cuatro años de prisión, respecto de 
los  que no procede prisión domiciliaria y previo al cumplimiento de los requisitos taxativamente enunciados en 
este  artículo.  Así mismo el artículo 38D dispone que para la ejecución de medida de prisión domiciliaria el juez 
podrá ordenar  que esta se acompañe de un mecanismo de vigilancia electrónica.   
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El Decreto 407 de 1994 por medio del cual se establece el régimen penitenciario y carcelario establece en el  
artículo 113 que el cuerpo de custodia y vigilancia cumple un servicio público esencial a cargo del Estado, cuya  
misión es la de mantener y garantizar el orden, la seguridad, la disciplina y los programas de resocialización en  
los centros de reclusión, la custodia y vigilancia de los internos, la protección de sus derechos fundamentales y  
otras garantías consagradas en la Constitución Política, en pactos, tratados y convenios internacionales de  
Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia y en general asegurar el normal desarrollo de las  
actividades en los centros de reclusión.   

Las bases que determinan el alcance y la naturaleza de este subrogado penal, en materia punitiva prevé como  
una de las funciones de la pena, la reinserción social de la persona condenada y su efectiva implementación 
tiene  aplicación en el marco de la política penitenciaria en enlace con la política criminal, entendida ésta como 
el  conjunto de medidas destinadas a garantizar condiciones dignas de reclusión a los internos, a asegurar el 
respeto  de los derechos humanos de la población carcelaria, y a facilitar la integración del condenado al entorno  
productivo de la sociedad a través de la vinculación en el ámbito intramural con programas educativos, 
recreativos  y laborales.   

En la práctica penitenciaria no hay diferencia entre la prisión y la reclusión, siempre se va a tener la posibilidad  
de una libertad condicional, el concepto de prisión se equipará al espacio físico en el cual se cumple una condena.  
A partir de la Declaración Universal de los Derechos del Hombre, se da un proceso de humanización del sistema  
de privación de libertad y se inicia el camino hacia la efectiva resocialización de la población interna. El  
ordenamiento Jurídico Colombiano, de forma armónica con el contexto normativo internacional en materia de  
Derechos Humanos, y con la regulación comparada en materia sustancial penal, establece como uno de los fines  
de la pena la reinserción social del condenado.   

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2013. M.P. Jorge Iván  
Palacio Palacio, reitera la Sentencia C-425 de 2008 “ha planteado en múltiples ocasiones que los subrogados  
penales o mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que permiten reemplazar una pena restrictiva por  
otra más favorable, tienen como fundamento la humanización del derecho penal y la motivación para la  
resocialización del delincuente”. De esta manera, la existencia de estos mecanismos se entiende articulada con  
una política criminal con una orientación humanizadora de la sanción penal, que en el marco del Estado Social  
de Derecho debe ser necesaria, útil y proporcionada, para poder contribuir con los fines de prevención, 
retribución  y resocialización.  

Además, la Corte Constitucional en sentencia C-679 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Díaz y  Sentencia C-806 de 
2002, quiso decir que, si los mismos fines pueden lograrse a través de otras figuras, debe  preferirse la más 
favorable para garantizar la dignidad del condenado, dado que la más restrictiva dejaría de ser  necesaria y útil.  
Conforme la Ley 1709 del 2014 Artículo 3A, esta indica que se entiende por enfoque diferencial.” El principio de  
enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con características particulares debido a su edad, género,  
religión, identidad de género, orientación sexual, raza, etnia, situación de discapacidad y cualquiera otra. El  
Gobierno Nacional establecerá especiales condiciones de reclusión para los procesados y condenados que hayan  
sido postulados por este para ser beneficiarios de la pena alternativa establecida por la Ley 975 de 2005 o que  
se hayan desmovilizado como consecuencia de un proceso de paz.” 

En ese sentido, la presente necesidad tiene por objeto establecer las condiciones, alcance, actividades, 
productos, obligaciones y demás requisitos técnicos aplicables al proceso de selección que adelantará la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC — para la contratación de una consultoría integral, cuyo 
objeto consiste en estructurar de manera integral, esto es, desde los componentes técnico, jurídico y financiero, 
el nuevo modelo de prestación y pago del Servicio de Vigilancia Electrónica de Personas Privadas de la Libertad 
(en adelante el “Servicio”), bajo un esquema de pago por persona privada de la libertad efectivamente 
monitoreada (en adelante el “modelo pago por PPL”), así como acompañar a la Entidad en la materialización 
contractual de la figura óptima que se identifique en desarrollo de la consultoría. 
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La consultoría comprende dos (2) fases: (i) una primera fase de diagnóstico y estructuración integral, en la que 
se elaborarán los documentos técnicos, financieros y jurídicos que soporten la determinación de la figura óptima 
de prestación del Servicio; y (ii) una segunda fase de materialización, en la cual el consultor elaborará y 
proyectará los documentos necesarios para adelantar el proceso o trámite que permita la implementación de la 
figura óptima, y acompañará a la Entidad en las etapas de planeación, pre-contractual, evaluación de ofertas y 
etapa contractual hasta su perfeccionamiento o declaratoria desierta, según corresponda. 

La consultoría y los productos resultado de la misma deberán atender y considerar de manera integral todo lo 
aplicable a nivel técnico, financiero, legal, reglamentario y jurisprudencial vigente, incluido, pero no limitado a 
lo señalado en el numeral 2 del presente documento, tanto del servicio como de la respectiva consultoría 

Por lo anterior, la USPEC requiere adelantar mediante CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO la contratación de la 
consultoría para la ejecución del contrato descrito con anterioridad en procura de garantizar la transparencia, 
objetividad, eficiencia y eficacia en la ejecución del proyecto, atendiendo a la necesidad de introducir mayores 
y mejores controles en los procesos, y en la ejecución de estos. Dicha consultoría realizará su ejecución frente 
a lo técnico, administrativo, financiero y legal del contrato. 

Para el cumplimiento de las metas a cargo de la Dirección Logística como líder del proceso de bienes y servicios 
para la gestión penitenciaria y carcelaria como dependencia encargada de elaborar los estudios Técnicos para 
atender los requerimientos necesarios para la gestión penitenciaria y carcelaria en materia de bienes y servicios, 
el proyecto denominado “CONSULTORÍA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACIÓN DE LOS COMPONENTES 
TÉCNICO, JURÍDICO Y FINANCIERO DEL NUEVO MODELO DE PRESTACIÓN Y PAGO DEL SERVICIO DE 
VIGILANCIA ELECTRÓNICA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, ASÍ COMO EL 
ACOMPAÑAMIENTO A LA ENTIDAD HASTA LA MATERIALIZACIÓN DE LA FIGURA ÓPTIMA” requiere de 
acuerdo con la normatividad vigente se adelante el presente proceso que dé como resultado la suscripción del 
contrato de consultoría técnica, administrativa, financiera, contable y jurídica. 

Con la publicación de los estudios y documentos previos la Entidad busca suministrar al público en general, la 
información necesaria para que se pueda valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende 
satisfacer con el proceso de contratación, y de ello obtener las respectivas observaciones y propuestas. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizó el análisis del sector 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo la cual se 
encuentra desarrollada a lo largo del presente documento y soportada en los anexos que hacen parte integral 
de este. 

En consecuencia, del análisis de las necesidades surgidas y amparados en las normas y conceptos arriba 
transcritos, es necesario para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC adelantar la siguiente 
contratación, para garantizar la prestación de los bienes y servicios. 

 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
● OBJETO A CONTRATAR:  

 
CONSULTORÍA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACIÓN DE LOS COMPONENTES TÉCNICO, JURÍDICO Y FINANCIERO 
DEL NUEVO MODELO DE PRESTACIÓN Y PAGO DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ELECTRÓNICA DE PERSONAS 
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, ASÍ COMO EL ACOMPAÑAMIENTO A LA ENTIDAD HASTA LA MATERIALIZACIÓN DE LA 
FIGURA ÓPTIMA. 

● CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS (Código UNSPSC): Los bienes y servicios 
objeto de adquisición, los códigos de identificación serán: 
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Código UNSPSC Nombre 

80101500 Servicios de consultoría de negocios 

80101600 Gerencia de Proyectos 

93151500 Administración Pública 

81111800 Servicios de seguridad y protección de información 

81101500 Servicios profesionales de ingeniería 
 

● ALCANCE DEL OBJETO: 
 

Conforme a la Ficha Técnica (Anexo Técnico) del proceso, la consultoría comprende dos (2) fases consecutivas e 
integradas: (i) Fase I — Diagnóstico y Estructuración Integral (hasta cuatro meses desde el acta de inicio), que 
produce el plan de trabajo, el diagnóstico integral con caracterización poblacional desagregada por las cuatro 
situaciones jurídicas (sustitución de pena — art. 38F C.P.; prisión domiciliaria sin dispositivo; vigilancia electrónica 
activa; y detención preventiva sustitutiva — art. 314 C.P.P.), el benchmarking internacional de al menos cuatro 
jurisdicciones con mínimo seis mil (6.000) dispositivos contratados en operación, y los documentos técnico, 
financiero y jurídico que soportan la determinación de la figura óptima, incluida la estructuración de la consultoría 
integral del Servicio; y (ii) Fase II — Materialización de la figura óptima (plazo remanente hasta el 31 de diciembre 
de 2026), que comprende la proyección de los documentos de las etapas de planeación, pre-contractual y 
contractual hasta el perfeccionamiento del contrato o la declaratoria desierta, y el cierre de la consultoría. 

 
● ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO 

 
Ver anexo técnico y demás documentos precontractuales donde se relacionan las actividades específicas que 
deberá cumplir el futuro contratista que se seleccionará para realizar la consultoría. 
 
La aceptación del cumplimiento de las especificaciones técnicas mínimas se entenderá surtido con la presentación 
de la oferta y la suscripción de la carta de presentación. 
 
  
● SE REQUIERE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS PARA EJECUTAR EL PROCESO 

CONTRACTUAL:  SI___ NO X (indicar cuales y  las razones correspondientes) 
 

● INCLUYE DISEÑO Y/O CONSTRUCCIÓN: SI _ NO X (Si la respuesta es SÍ, aportar los documentos 
técnicos para desarrollar el proyecto) 
 

OBLIGACIONES 
 
 
● OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en el anexo técnico. 
2. Presentar previo al inicio del contrato de consultoría los documentos para el perfeccionamiento del 

contrato respectivo. 
3. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato y de ser el caso las 

modificaciones del contrato de consultoría conjuntamente con el supervisor de este. 
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4. Cumplir con el objeto del contrato, realizando la consultoría integral desde los aspectos técnicos, 
administrativos, financieros, contables y jurídicos, en los términos establecidos en la Ley 80 de 1993 
modificada por las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y demás disposiciones que sustituyan, modifiquen, 
aclaren o complementen estas normas, conforme a los establecido en los estudios previos, la propuesta, 
el anexo técnico y el contrato que se suscriba. En ese sentido, se entiende que el proveedor acepta 
cumplir con el total de las condiciones establecidas en el anexo técnico de manera principal, y en lo que 
allí no se disponga, de manera subsidiaria los demás documentos pre-contractuales. 

5. Disponer de los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnológicos, operativos, de talento 
humano logístico y otros que se requieran, garantizando que cuenten con los requerimientos establecidos 
en el anexo técnico para dar cumplimiento integral a las obligaciones del contrato de consultoría. 

6. Acreditar, en las oportunidades que así se requiera, de conformidad con lo establecido en el inciso 
segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993 –adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007– 
que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, de todo el personal vinculado a la 
ejecución del contrato. 

7. Presentar la certificación de cumplimiento de los pagos al Sistema de Seguridad Social, Salud y Pensiones 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

8. Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad, oportunidad, 
cantidad e inversión previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta económica, minuta y 
modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual. 

9. Comunicar inmediatamente al Supervisor del contrato, toda situación que detecte y pueda afectar el 
normal desarrollo de la operación del contrato, sobre los hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato. 

10. Aplicar la normatividad sanitaria vigente en Colombia, que acoge, decretos, resoluciones, circulares, 
lineamientos, y procedimientos, requeridos para el desarrollo del objeto contractual. 

11. Recibir, custodiar y organizar el archivo de los contratos, desde el inicio de la ejecución de la consultoría 
a hasta la finalización de esta, presentando el acta de aprobación de entrega de la documentación 
generada durante la ejecución del contrato a más tardar treinta (30) días calendario después de finalizada 
la ejecución de esta y antes de la firma del acta de liquidación. Dicha documentación sólo será recibida 
si cumple con todos los lineamientos definidos por la normatividad legal vigente aplicable a la materia y 
en general a lo establecido en la Ley 594 de 2000 General de Archivo. 

12. Informar de inmediato a la Supervisión de la USPEC, con copia a la Dirección de Gestión Documental, 
sobre cualquier daño generado a la documentación objeto de custodia. En caso de pérdida parcial o total 
de la documentación que esté a cargo del contratista o que esté siendo intervenida por éste, el contratista 
debe efectuar sin costo adicional para la USPEC, la reconstrucción de los documentos o expedientes 
respectivos y realizar las demás acciones señaladas en la normatividad legal vigente aplicable a la 
materia. 

13. Asistir a los comités, reuniones, mesas de trabajo, mesas técnicas y demás espacios convocados por la 
USPEC, garantizando la participación de las personas establecidas en los espacios convocados según lo 
establecido en anexo técnico. 

14. Proyectar las respuestas que se requieran a las PQRD, dentro de los términos legales, de forma oportuna, 
de fondo, según los requerimientos efectuados por el supervisor del contrato, entes de control interno o 
externo, asociados y ciudadanía en general. 

15. Exigir que el personal requerido para la ejecución de los diferentes contratos objeto de consultoría 
cumplan en cantidad y con los perfiles solicitados en los anexos, fichas técnicas y demás documentos que 
hagan parte de este. 

16. Presentar al supervisor, los Informes solicitados en los tiempos y formatos establecidos. 
17. Realizar el diligenciamiento de los formatos establecidos por la USPEC para el ejercicio de la consultoría, 

dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso, asegurando la coherencia, 
veracidad y oportunidad de la información recolectada. 

18. Mantener en estricta confidencialidad la información manejada durante la ejecución de sus obligaciones 
contractuales. 
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19. No ceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas deberá 
informar inmediatamente de su ocurrencia a la USPEC y a las demás autoridades competentes para que 
ellas adopten las medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligación y la 
celebración de pactos o acuerdos prohibidos darán lugar a la terminación del contrato. 

20. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o al personal 
contratado para la ejecución del contrato, por causa o con ocasión del desarrollo de este. La USPEC no 
tiene ninguna obligación, responsabilidad o vínculo laboral con el personal contratado por el consultor. 

21. Presentar la respectiva factura de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, 
acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones 
pactadas, incluido el Registro Único Tributario -RUT expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales - DIAN, requisitos sin los cuales no se podrá tramitar el respectivo pago y los demás 
documentos que requiera la USPEC para la consecución del pago. 

22. Conocer y presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de presentar su 
propuesta y celebrar el presente Contrato, por tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o 
sanciones que se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado a la USPEC. 

23. Responder por el pago de los tributos que se causen o lleguen a causarse por la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 

24. Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la ejecución del 
contrato. 

25. El consultor y sus dependientes no podrán realizar, cualquier tipo de contratación, subcontratación, 
relación laboral, pago, remuneraciones en especie por colaboración, destajo, apoyo, ayuda para la 
realización de cualquier actividad del desarrollo del contrato con el personal interno de la cárcel, 
cualquiera que sea su condición, así como con el personal del INPEC y los funcionarios del establecimiento. 
En caso de comprobarse el incumplimiento de esta disposición dará lugar a las sanciones 
correspondientes, previa presentación de informe motivado del supervisor del contrato. 

26. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 
27. Abstenerse de dar información a los medios de comunicación, y personal externo al proceso de ejecución 

del contrato de la consultoría, salvo autorización previa y escrita de la USPEC. 
28. La consultoría mantendrá indemne a la USPEC de todo reclamo, demanda, acción legal, y costos que 

puedan causarse o surgir por daños o lesiones al personal de la Entidad, al Comitente vendedor y de las 
propiedades de dicho personal, adicionalmente a personas o propiedades de terceros, ocasionados por 
este durante la ejecución del objeto de este contrato. 

29. Mantener vigente la garantía única por el tiempo pactado en el contrato de consultoría y actualizarla si 
hay modificaciones. 

30. Exigir la prórroga de las garantías otorgadas, acorde con el plazo pactado, las modificaciones suscritas o 
la proyección de recursos con que se disponga. 

31. Asumir el pago de los salarios, honorarios y prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal 
que ocupe en la ejecución de la consultoría. 

32. Las demás obligaciones que se requieran para garantizar la correcta ejecución del contrato. 
 
● OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

(Ver anexo técnico) 

● OBLIGACIONES DE LA USPEC 

 
1. Suministrar al contratista la información necesaria para el desarrollo del contrato. 
2. Garantizar a través de las Oficinas de Sistemas de Información del INPEC, las condiciones necesarias para 

la implementación y puesta en funcionamiento de la solución. 
3. Impartir al contratista a través del Supervisor del contrato, directrices y orientaciones para el desempeño 

de las actividades propias del objeto de este. 
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4. Aprobar la garantía única aportada por el contratista y las modificaciones de la misma (siempre que haya 
lugar). 

5. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista con ocasión de la ejecución del contrato. 
6. Ejercer la supervisión y control del contratista para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales. 
7. Comunicar por escrito al contratista cualquier reclamación por deficiencia en los elementos y/o servicios 

contratados, de acuerdo con los reportes que realice el INPEC. 
8. Exigir que la calidad de los bienes y servicios contratados se ajuste a los requisitos mínimos previstos en 

las normas vigentes. 
9. Designar un supervisor del contrato quien tendrá la responsabilidad de ejercer control y vigilancia con el 

fin de alcanzar la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual. 
10. Pagar en los tiempos convenidos el valor de los bienes contratados previo cumplimiento de los requisitos 

establecidos para tal fin. 
11. Efectuar a través del supervisor del contrato la verificación del cumplimiento de las obligaciones del 

contratista frente a los sistemas de seguridad social integral, parafiscales (Caja de Compensación, SENA 
e ICBF). 

 
VALOR DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN 

 
● PRESUPUESTO OFICIAL 

El presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 
para la ejecución del objeto del contrato se estimó en la suma de:  

 
Concepto Valor 

Presupuesto oficial estimado (promedio aritmético de 4 
cotizaciones; incluye IVA, costos de garantías e 
impuestos y todos los costos directos e indirectos) 

$1.375.196.259 (MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE) 

 
● CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 8 de la ley 1150 de 2007, con el propósito de suministrar al 
público en general la información que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicarán 
los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que señale el reglamento. La 
información publicada debe ser veraz, responsable, ecuánime, suficiente y oportuna. La publicación de los 
proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligación para la entidad de dar apertura al 
proceso de selección. Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicarán los estudios y documentos 
previos que sirvieron de base para su elaboración. Las Entidades deberán publicar las razones por las cuales se 
acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos. PARÁGRAFO. <Parágrafo adicionado por el 
artículo 6 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> No es obligatorio contar con disponibilidad 
presupuestal para realizar la publicación del proyecto de Pliego de Condiciones.   

Justificación del valor: Ver estudio de mercado contenido en el estudio de sector anexo.  
 
● FORMA DE PAGO: 

El valor del contrato resultante del proceso de selección será cancelado por la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios al contratista, en la cuenta indicada por él en su propuesta, discriminado de la siguiente manera: 
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N° CONCEPTO % FASE 

1 Contra presentación y aprobación del Plan de Trabajo de la consultoría 
por parte del supervisor. 20,00% I 

2 Contra entrega y aprobación del Documento de Diagnóstico Integral. 20,00% I 

3 Contra entrega y aprobación del Documento Técnico. 10% I 

4 Contra entrega y aprobación del Documento Financiero. 10% I 

5 Contra entrega y aprobación del Documento Jurídico. 10% I 

6 Contra entrega y aprobación de los documentos de la etapa de 
planeación. 10% II 

7 Contra entrega y aprobación de los documentos de la etapa pre-
contractual. 10% II 

8 Contra entrega y aprobación de los documentos de la etapa 
contractual (perfeccionamiento del contrato o declaratoria desierta). 5,00% II 

9 Contra entrega y aprobación del informe final de cierre y suscripción 
del acta de liquidación. 5,00% II 

Para el pago de las actividades, se deberá presentar el respectivo informe que soporte el cumplimiento de los 
entregables, previa presentación y aprobación del certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del 
contrato, factura o cuenta de cobro según corresponda, certificado de cumplimiento de aportes al Sistema 
General de Seguridad Social Integral y Parafiscales, y demás trámites administrativos a que haya lugar. 

Para la liquidación del contrato, el consultor deberá presentar los documentos técnicos, administrativos, 
financieros, jurídicos y contables que la Entidad le requiera, incluyendo las garantías actualizadas conforme a la 
fecha de terminación de la consultoría. 

Nota 1. Para efectos del pago, el consultor deberá adjuntar con la(s) factura(s) la constancia de que se 
encuentra a paz y salvo con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y Parafiscales, 
conforme al artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003, y el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. Nota 2. Los pagos solo tendrán lugar cuando el supervisor haya impartido aprobación expresa 
sobre el cumplimiento de los productos entregados por el consultor. Nota 3. Todos los pagos se encuentran 
sujetos a la expedición del correspondiente PAC. Nota 4. Los pagos se acreditarán a favor del consultor en la 
cuenta bancaria registrada en el SIIF Nación, o en otro banco o cuenta que designe con anterioridad al 
vencimiento del pago, con sujeción a las disposiciones cambiarias, mediante aviso escrito con no menos de 
treinta (30) días de anticipación. En todo caso, el consultor deberá anexar la Certificación Bancaria y el Formato 
de Información de Terceros del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, a nombre del consultor. 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS QUE LA SOPORTAN 

De conformidad con el numeral 2º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del artículo 2º de la Ley 
1150 de 2007 (modificado por el artículo 219 del Decreto 019 de 2012) , el proceso de selección de contratistas 
se adelantará a través de la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO, atendiendo al objeto, valor y la 
naturaleza de los servicios que se pretenden adquirir, para lo cual se tendrá en cuenta al momento de evaluar 
las propuestas, criterios de comparación y ponderación sobre los elementos de experiencia específica ponderable 
del proponente, Equipo de trabajo (Experiencia adicional), los estímulos de apoyo a la industria nacional, 
trabajadores con discapacidad, así como el puntaje adicional que promueve y facilita la participación de 
emprendimiento y empresas de mujeres y participación MIPYMES. 
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Así las cosas, la escogencia del contratista se hará conforme a las exigencias previstas en los estudios y 
documentos previos, en el pliego de condiciones electrónico, su documento complemento, anexos, formatos y 
demás documentos del proceso de contratación, y de acuerdo con las características de los servicios que la 
USPEC pretende adquirir a través del presente proceso de selección de contratistas, para lo cual, el proponente 
deberá cumplir en su totalidad con los requisitos habilitantes y obtener el mayor puntaje en la valoración de los 
factores de ponderación o en los factores de desempate. 

Mediante la aplicación de fórmulas o la asignación de puntajes a criterios tales como calidad e incentivo a los 
bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato 
nacional, esto último de conformidad con lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 y el artículo 51 del Decreto Ley 
019 de 2012, los Acuerdos Comerciales suscritos y ratificados por Colombia en los términos del Artículo 
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo complemente, modifique, derogue o sustituya. 

En virtud de los principios de selección objetiva y de transparencia, entre otros, se garantiza el derecho a la 
igualdad de los participantes dentro del proceso de contratación, que culmina con la escogencia de la propuesta 
más favorable para los intereses de la USPEC 

Teniendo en cuenta que el ejercicio de la función pública debe perseguir los fines esenciales del Estado 
propendiendo por la prevalencia del interés general como uno de los pilares del Estado Social de Derecho, así 
como también por la búsqueda de la materialización de los fines encomendados a este por el legislador primario, 
encontramos la contratación pública como uno de los principales medios a través de los cuales se buscan la 
materialización de tan importantes postulados. Prueba de lo anterior, el artículo 3º de la Ley 80 de 1993 
establece que, “…las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines.” 

Es por lo anterior, que el legislador dotó al Estado de un Régimen Especial de Contratación que se ajustara a 
los fines perseguidos por éste, toda vez que, en la esfera de la contratación privada, la causa y el objeto del 
contrato, en búsqueda de la satisfacción individual, razón por la cual, dejar al Estado dentro de las leyes del 
mercado resultaría contrario a los postulados constitucionales. 

Asimismo, encontramos que el particular a través del contrato estatal se convierte en un colaborador de la 
administración pública, razón por la cual sus intereses, no deben ser ajenos a la conveniencia social que se 
busca, por tanto, su adecuado entendimiento de esta y de los principios que orientan la actividad de la 
administración y la contratación pública, permiten una efectiva materialización de los cometidos Estatales. Por 
tal razón, encontramos que en la exposición de motivos de la Ley 80 de 1993 se hace un especial énfasis en 
que los contratistas colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto 
contractual se cumpla y que éste sea de la mejor calidad. 

La administración pública debe actuar en su ejercicio con arreglo a los principios de igualdad, imparcialidad, 
buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía 
y celeridad, y en el desarrollo de la actividad contractual bajo los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad, entre otros. Es por eso que la evaluación y comparación de las propuestas debe hacerse bajo 
condiciones de reglas objetivas, claras y justas previamente definidas en los pliegos de condiciones, que culmine 
en la selección objetiva de la mejor propuesta para los intereses de la USPEC. 

La selección del consultor se realizará mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, de conformidad 
con lo establecido en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, así como lo dispuesto en el numeral 3 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y el Estatuto Anticorrupción 
contenido en la Ley 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios, y demás normas que los reglamentan. 

Fundamento jurídico que soporta la modalidad de selección: 
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En el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 219 del Decreto Ley 0019 de 
2012, se establece el Concurso de Méritos como «(...) la modalidad prevista para la selección de consultores o 
proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación (...)». 

Por su parte, el artículo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 establece: «Procedencia del concurso de 
méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la 
prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Así mismo, debe tenerse en cuenta el artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
segundo del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, que establece el procedimiento a aplicar en el concurso de 
méritos y que establece lo siguiente: "ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además 
de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso 
de méritos abierto o con precalificación: 

La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes 
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica del equipo de 
trabajo. 

La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe contener la 
evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los 
requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 

Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato mediante acto 
administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya 
obtenido el mayor puntaje". 

 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
 
● FACTORES HABILITANTES 

Son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y experiencia de los proponentes interesados en participar en el proceso de selección, estos se 
han establecido con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual Para Determinar y 
Verificar Los Requisitos Habilitantes En Los Procesos De Contratación, expedido por la Agencia Nacional de 
Contratación (M-DVRHPC-04) expedido por Colombia Compra Eficiente. 

La propuesta técnica deberá acompañarse de los documentos que se relacionan a continuación, los cuales serán 
objeto de verificación por parte del Comité Asesor para determinar la participación del proponente en el proceso 
de selección. Producto de la verificación realizada, el Comité Asesor determinará cuáles proponentes no se 
encuentran habilitados y así lo señalará en el informe correspondiente, determinando si son HABILITADOS O 
NO HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de 
Participación. 

Este proceso se sujetará a lo dispuesto en el Anexo de Condiciones Generales de Participación y a las Adendas 
al mismo expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas 
anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes. 

De acuerdo con las necesidades de la USPEC se considera que las condiciones mínimas que deberán acreditar 
los proponentes serán la capacidad jurídica, financiera, capacidad organizacional y la experiencia; estos 
requisitos serán verificados por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes son 
HABILITADOS O NO HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones 
Generales de Participación. 
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REQUISITO HABILITANTE VALORACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITADO / NO HABILITADO 

EXPERIENCIA TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 
 
 

A. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTES 

Podrán participar las personas jurídicas, naturales. De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 
80 de 1993, pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente 
capaces en las disposiciones vigentes. Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente, 
siempre y cuando no estén expresamente inhabilitados, con incompatibilidades o prohibiciones para contratar, 
derivadas de la ley. 

 
● CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (OFERTA): 

  
El proponente deberá diligenciar y presentar el ANEXO denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”, 
la cual tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos de la convocatoria, 
que acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico.  
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada y además, debe estar firmada por el proponente, 
de acuerdo con las siguientes reglas: 
  
Si es persona jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 
sociales; en el caso de Estructuras plurales, por quien haya sido designado representante en el documento de 
constitución. Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el 
poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 
 
● FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 

  
El proponente deberá presentar fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas 
naturales, fotocopia del documento de identidad del representante legal para el caso de personas jurídicas, sea 
en forma individual o asociativa (Consorcio o Unión Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cédula 
de extranjería o pasaporte, según sea el caso. Para el caso de los proponentes plurales, deberá allegarse 
documento de cada uno de los representantes legales de las empresas o integrantes, sumado al del representante 
legal de la figura plural. 
  
● DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL (SI APLICA): 

  
En el caso de los oferentes plurales (Consorcio o Unión Temporal), debe diligenciarse el FORMATO DOCUMENTO 
DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL; en cuanto a la indicación del nombre del oferente plural; además 
de los integrantes del mismo y el respectivo porcentaje de participación de cada uno. 
  
De acuerdo con lo establecido en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, en el documento de conformación del 
oferente plural se debe: 
  

·      Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio, Unión Temporal, etc., indicando el 
nombre y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes que lo conforman. 
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·        Designar la persona, que para todos los efectos representará el oferente plural. 
·       Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente plural y sus 

respectivas responsabilidades: En el caso de la unión temporal, señalar en forma clara y precisa, los 
términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (actividades), las cuales no podrán ser 
modificadas sin el consentimiento previo de la Entidad contratante. 

·        Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la del contrato y un año más. 
·      En este caso, para efectos de la inscripción en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo 

dispuesto en el Decreto 2460 de 2013 modificado y adicionado por el Decreto 2620 de 2014. 
·      Para efectos de la facturación los miembros del oferente plural deberán tener en cuenta lo contemplado 

en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, manifestando a nombre de quien se efectuará la facturación. 
  
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos 
en las disposiciones legales. 
  
Deberá cumplir con los requisitos establecidos en la GUÍA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para la conformación 
del mismo en la plataforma SECOP II. 
  
●  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O DOCUMENTO LEGAL IDÓNEO: 

  
El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre de la convocatoria, 
donde conste que el objeto social de la compañía le permite desarrollar el objeto del contrato que se derive del 
presente proceso de selección, así como las facultades del representante legal. 
  
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad, 
deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el Código de Comercio, que ha sido 
facultado por el órgano social que se requiera conforme sus estatutos, para presentar la propuesta y firmar el 
respectivo contrato hasta por el valor total del mismo. Así mismo, en tal documento deberá constar que la 
duración de la sociedad no es inferior a la duración del contrato objeto del presente proceso de selección y un (1) 
año más. (Artículo 6º de la Ley 80 de 1993). 
  
Las personas naturales o sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan con un 
apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlas 
judicial o extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su 
propuesta, de conformidad con lo señalado en el título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano. 
  
Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, 
debe allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de 
personería jurídica, con fecha de expedición dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores al cierre del 
proceso contractual. 
 
En el caso de Estructurales plurales, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra 
comprendido el objeto de la presente convocatoria que se compromete a desarrollar en el acuerdo de 
conformación correspondiente. En todo caso tal estructura plural deberá en conjunto, acreditar que sus objetos 
sociales comprenden la totalidad del objeto de la convocatoria. 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente allegará 
la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad 
que tenga esa función. 
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En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente 
deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación 
para presentar la propuesta en cuanto a  su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización 
la cual debe ser impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente 
deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación 
para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización 
la cual debe ser impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados tanto de la Sucursal 
como de la Casa principal. 
 
En ofertas conjuntas, cuando los integrantes de la Estructura plural, o uno de ellos, sea persona jurídica, cada 
uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, cumpliendo además con todos los 
requisitos señalados con antelación. 
 
NOTA: ACLARACIÓN PROFESIONES LIBERALES. De conformidad con el Código de Comercio artículo 25 numeral 
5, las profesionales liberales no son actos mercantiles, por tal razón estas personas no son comerciantes 
  
Los proponentes (personas naturales) en estas condiciones (PROFESIONALES LIBERALES), deberán allegar 
MATRÍCULA PROFESIONAL, CERTIFICADO DE VIGENCIA NO MAYOR A 30 DÍAS DE EXPEDICIÓN y RUP. Lo anterior 
como quiera que no podrían ser sujetos de presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal. 
 
 
● ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS – AUTORIZACIÓN (SI APLICA): 

  
De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, en caso que las facultades del 
representante legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el proponente deberá 
presentar el acta respectiva en la cual se autorizó, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso, al 
representante legal a firmar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso que le sea adjudicado. 
  
En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar la respectiva acta, si 
a ello hubiere lugar. 
  
● CERTIFICADO REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP): 

  
La Entidad entenderá como admisible los códigos que corresponden hasta el tercer nivel es decir hasta la CLASE 
(artículo 2.2.1.1.1.5.3. decreto 1082 de 2015). 
  
El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes, expedido por la 
Cámara de Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el 
domicilio principal (personas jurídicas). 
  
Los interesados en participar en este proceso, deberán estar inscritos y registrados en el Registro Único de 
Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
  
Quien aspire a participar en el presente proceso y haya realizado la inscripción por primera vez o que haya dejado 
cesar los efectos de la inscripción deberá hacerla de acuerdo a lo señalando en el Decreto 1082 de 2015 y se 
entenderá en firme luego de surtirse los trámites y tiempos allí señalados. 
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El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido 
por la Cámara de Comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. El cual debe encontrarse vigente y 
en firme al momento del cierre del presente proceso de selección. 
 
En caso de CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL se debe presentar el RUP de cada uno de los integrantes. 
 
Teniendo en cuenta la fecha de publicación del presente proceso el RUP, deberá venir actualizado, conforme el 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el caso de renovación del RUP, aplicará de manera obligatoria si llegase a coincidir  el cronograma del 
proceso con el término fijado por Ley para el trámite de renovación, esto es hasta el 5º día hábil del mes de abril 
de cada año. 
 
Inscripción del RUP: El acto debe estar en firme, ya sea la inscripción por primera vez o porque no se renueva 
a tiempo y se debe realizar el trámite como una inscripción inicial; el proponente, sea persona natural o jurídica, 
debe estar inscrita en el Registro Único de Proponentes, para lo cual, no basta con la solicitud o radicación de los 
documentos para el trámite, sino que, además, el acto administrativo de inscripción debe estar en firme, pues 
solo así se materializa y produce efectos la inscripción, en caso contrario, la USPEC,  rechazara la oferta por 
ausencia de firmeza en la inscripción del RUP. 
  
Renovación del RUP: El proponente, sea persona natural o jurídica, que presentó la información para renovar 
su registro antes del quinto día hábil de abril de cada año, cumpliendo el requisito del artículo 2.2.1.1.1.5.1., del 
Decreto 1082 de 2015 y pese a que la renovación no esté en firme, es decir, mientras esté en trámite el proceso 
de renovación, puede participar en este proceso de selección, toda vez que en el periodo comprendido entre el 
momento de la solicitud de renovación y el de su firmeza, se debe emplear la información del RUP que está en 
firme (antigua) antes de iniciar el trámite de renovación, cuyos efectos no han cesado y se encuentran vigentes.  
  
Actualización del RUP: Para el caso del proponente que actualizó su RUP, si la actualización no estaba en firme 
para el momento del cierre de este proceso, en la evaluación se tendrá en cuenta únicamente la información que 
estaba en firme para dicho momento. 
  
● CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES: 
  
El proponente debe acreditar que se encuentra afiliado y a paz y salvo con el Sistema Integral de Seguridad 
Social (salud, riesgos profesionales y pensiones) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA) cuando a ello haya 
lugar, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 
de 2007 y la Ley 1150 de 2007. Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, o el Representante Legal, si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor 
Fiscal, conforme a la Ley 43 de 1990.Si es persona natural, el proponente deberá adjuntar una certificación en la 
que conste dicha manifestación.  
  
Así mismo, se deberán presentar la fotocopia de la cédula, la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado 
de antecedentes del Revisor Fiscal si fuera el caso. Las personas Jurídicas o Naturales que no tengan obligaciones 
con el sistema de seguridad social integral, deberán notificarlo mediante certificación juramentada por el 
representante legal y/o contador y/o revisor fiscal. En caso de que el proponente se presente a título de consorcio 
o unión temporal, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito según su naturaleza. FORMATO 
- CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 
PERSONA NATURAL Y JURÍDICA 
  
● ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O 

DOMICILIO EN COLOMBIA: 
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Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida en Colombia, 
deberán acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar 
la propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente, la existencia y representación será acreditada, bien 
sea que su participación sea en forma independiente o como integrantes de Consorcio o Unión Temporal, mediante 
una certificación expedida por la autoridad competente del país del domicilio del proponente, de conformidad con 
los requisitos establecidos en el artículo 480 del Código de Comercio. 
 
● GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

Para garantizar su oferta, el proponente deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC con NIT 900.523.392-1, una póliza de seriedad de la oferta, expedida por compañía de 
seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) 
del valor del presupuesto oficial estimado, con vigencia de noventa (90) días calendario, contados a partir de la 
fecha de cierre y en los términos establecidos en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 
2015. Dentro del documento de la póliza se debe incluir el número y objeto del proceso; así como también se 
deben adjuntar sus anexos y el recibo de pago de la misma. 

Cuando la oferta sea presentada por una Estructura Plural, la garantía de seriedad deberá ser tomada por todos 
sus integrantes y expedida a nombre del oferente plural, tal como aparece en el documento que acredita la 
existencia y representación de cada uno de ellos. 

NOTA: EL PROPONENTE DEBERÁ ANEXAR CON SU PROPUESTA LA GARANTÍA DE SERIEDAD EN LOS TÉRMINOS 
DE LA LEY 1150 DE 2007 ARTÍCULO 5 MODIFICADO POR LA LEY 1882 DE 2018, EL CUAL SEÑALA: “LA NO 
ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL 
DE RECHAZO DE LA MISMA”. 

 
● CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIAL, DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS Y REDAM: 
  
La USPEC verificará en cumplimiento a lo establecido por la Ley 1238 de 2008, los antecedentes fiscales, 
disciplinarios y judiciales de los proponentes. También, y verificará el Registro Nacional de Medidas Correctivas 
de la Policía Nacional. 
  
El proponente NO SERÁ HABILITADO si él, o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal presenta 
causal de inhabilidad por alguna de estas circunstancias. 
  
● COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: 

  
Los proponentes deberán suscribir compromiso anticorrupción contenido en el FORMATO COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la 
corrupción. Nota: Para Oferentes Plurales, este compromiso debe ser suscrito por el Representante 
Legal designado por la estructura plural. 
  
● PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO (SI APLICA): 

 
En el evento que la oferta se presente a través de apoderado debidamente inscrito en cámara de comercio, éste 
debe encontrarse debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato que 
se derive de éste. 
  
● DOCUMENTO DEL CUMPLIMIENTO SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 

TRABAJO. 
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El proponente deberá allegar el certificado de autoevaluación de estándares mínimos SG-SST emitido por la ARL 
a la cual se encuentre afiliado, con resultado mínimo aceptable.  NOTA 1: En caso de oferente plural, este 
requisito se debe acreditar por cada uno de los integrantes del mismo. NOTA 2: Para las personas naturales, el 
proponente debe allegar la certificación de afiliación voluntaria al sistema general de riesgos laborales de que 
trata la normatividad vigente.   La certificación deberá corresponder a la vigencia 2024. 
 
● DECLARACIÓN IMPEDIMENTO Y/O CONFLICTO DE INTERESES PARA PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN 
 
Los Proponentes deben suscribir la declaración de impedimento y/o conflicto de intereses para 
procesos de contratación contenida en el ANEXO DECLARACIÓN IMPEDIMENTO Y/O CONFLICTO DE 
INTERESES PARA PROCESOS DE CONTRATACIÓN. NOTA: En caso de oferente plural, este 
requisito se debe acreditar por cada uno de los integrantes del mismo.  
 

B. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES: 
 

● EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 

VER ANEXO 4 REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

● REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES 

VER ANEXO 4 REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

C. REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES: 

VER ESTUDIO DEL SECTOR  

 
D. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD DE FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

VER ESTUDIO DEL SECTOR 

 
FACTORES DE CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN 

 
Con el propósito de realizar los estudios y análisis comparativos de las propuestas y teniendo en cuenta para 
ello los criterios de selección objetiva establecidos en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, compilados en el 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y complementarias, se han adoptado los siguientes 
criterios para la ponderación. 

Los proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales 
pertinentes, y en este pliego de condiciones el criterio de HÁBIL, serán tenidos en cuenta para la asignación de 
puntaje, de conformidad con los criterios de selección y adjudicación que se establecen a continuación, los 
cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. Se otorgará un puntaje máximo de 100 
puntos. 

VER ANEXO  - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 
 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
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Ver ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
 

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 

Que de conformidad con el Artículo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto 1082 de 2015 en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada, concursos de méritos, cuyo valor sea inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES 
(US$125.000) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la convocatoria se podrá limitar a 
MIPYMES. 

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial indicado para el presente proceso NO es susceptible de limitación a 
MIPYMES. 

 
ANÁLISIS DE RIESGOS 

 
Ver ANEXO – MATRIZ DE RIESGO. 
 

GARANTÍAS 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Posterior a la firma del contrato, el contratista deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios USPEC con NIT 900.523.392-1, GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO, expedida por compañía de 
seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, con los amparos y vigencias que se describen a 
continuación: 

 

 
AMPAROS 

VALOR / 
PORCENTAJE 

 
VIGENCIA 

 
JUSTIFICACIÓN 

 

 
Cumplimient
o del 
Contrato 

20% del valor 
total del contrato 

 
Plazo de 
ejecución del 
contrato y seis 
(6) meses más y 
hasta su 
liquidación. 

El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá 
a la entidad estatal contratante de los perjuicios 
directos derivados del incumplimiento total o 
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, 
así como de su cumplimiento tardío o de su 
cumplimiento defectuoso, los daños imputables 
al contratista. Además de esos riesgos este 
amparo comprenderá siempre el pago del valor 
de las multas y de la cláusula penal pecuniaria 
pactadas. 
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Calidad del 
servicio 

Por el 20% del 
valor del contrato 

Plazo de ejecución 
del contrato y tres 
(3) años más. 

El amparo de calidad del servicio cubre a la 
entidad estatal de los perjuicios imputables al 
contratista garantizando que surjan con durante 
la ejecución del contrato y que se deriven de la 
mala calidad del servicio prestado, teniendo en 
cuenta las condiciones pactadas en el contrato. 
De conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015, en los 
contratos de interventoría, la vigencia de amparo 
ser igual al plazo de la garantía estabilidad del 
contrato principal, en cumplimiento del parágrafo 
del artículo 85 de la Ley 1474 de 2011. 

Pago de 
salarios 
prestaciones 
sociales e 
indemnizacio
nes laborales 

5% del valor del 
contrato 

 
Será por el 
término de 
duración del 
mismo y tres (3) 
años más. 

El amparo de pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones laborales 
cubrirá a la entidad estatal contratante de los 
perjuicios que se le ocasionen como consecuencia 
del incumplimiento de las obligaciones laborales 
a que esté obligado el contratista garantizado, 
derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato amparado 
en el territorio nacional. 

 
Garantía legal: de conformidad con lo previsto en los artículos 7 y 11 de la ley 1480 de 2011 y la circular única 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, el contrato que se derive del presente proceso de selección se 
entenderá pactada la obligación del oferente / contratista de garantizar plenamente las condiciones de calidad e 
idoneidad señaladas en el registro o en la licencia correspondiente por el plazo que corresponda, la se hará 
efectiva de acuerdo con el procedimiento previsto para el efecto en las disposiciones legales vigentes.  
 
La Dirección de Gestión Contractual de la USPEC deberá realizar la revisión y verificación de la suficiencia de las 
garantías, el seguro de responsabilidad civil extracontractual y de los amparos en concordancia con la ley y los 
riesgos, la cual debe ser publicada por el CONTRATISTA en la Plataforma SECOP II, a más tardar, el día siguiente 
a la suscripción del Contrato.  
 
El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al 
requerimiento escrito en tal sentido y realizar su publicación en la Plataforma SECOP II.  
 
En la garantía debe constar que ampara las multas, la cláusula penal pecuniaria y que renuncia al beneficio de 
excusión.  
 
E  
Tratándose de pólizas, no podrán contemplar que expiren por falta de pago de pago de la prima o revocatoria 
unilateral. Si el adjudicatario no suscribe el contrato y no presenta la garantía única dentro del plazo señalado, 
la Entidad podrá adjudicar el contrato al proponente calificado en segundo lugar, mediante resolución motivada, 
dentro de los quince días hábiles siguientes.  
 
En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, 
el CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías de acuerdo con las normas vigentes. Las garantías deberán 
ser aprobadas por la entidad, como requisito para la ejecución e iniciación del contrato. El contratista quedará 
obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en 
tal sentido.  
 

NORMAS COMUNES A LAS GARANTÍAS 
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a) Las garantías podrán revestir cualquier modalidad admisible conforme a lo señalado por el Decreto 1082 
de 2015 y demás decretos reglamentarios y demás normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan. 

b) El CONSULTOR deberá reponer el valor de los amparos cuando el valor de los mismos se vea afectado 
por siniestros. Dicha reposición deberá hacerse dentro de los treinta (30) días siguientes a la disminución 
del valor garantizado o asegurado inicialmente, en virtud de la ocurrencia e indemnización de un 
siniestro. En el evento en que se deba hacer efectiva una cualquiera de las pólizas de que trata el 
presente contrato, el valor de la reexpedición de la garantía estará a cargo del Contratista. 

c) El CONSULTOR deberá mantener las garantías, en plena vigencia y validez por los términos expresados 
en el presente Capítulo y deberá pagar las primas y demás gastos necesarios para constituirlas, 
mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la garantía única de cumplimiento no expirará 
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. Si no cumpliere con esta obligación se 
entenderá que habrá incumplido con la obligación de constituir la póliza y por lo tanto LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC podrán imponer las multas contempladas en el 
presente contrato. 

d) Si el CONSULTOR no prorroga las garantías antes del vencimiento del plazo señalado en el presente 
contrato, se le podrán aplicar las multas contempladas en el presente contrato. 

e) De ninguna manera será admisible la inclusión de cláusulas o previsiones dentro del texto de las 
garantías, las cuales tiendan a limitar de cualquier forma las coberturas exigidas en el presente Contrato. 

f) Estas mismas previsiones se tendrán para cualquier otra garantía diferente de las solicitadas en el 
presente Capítulo que las Partes de este Contrato decidan constituir durante el término de su ejecución 
para garantizar de manera especial obligaciones derivadas del Contrato. 

g) En cualquier caso de modificación de este Contrato, el CONSULTOR se obliga a obtener una certificación 
de la compañía aseguradora o de la entidad emisora de la garantía, en la que conste que dicha compañía 
conoce y acepta la modificación y la variación del estado del riesgo que la misma suponga, si ese es el 
caso. Ello sin perjuicio de que, en todo caso, por tratarse de un contrato estatal, las obligaciones 
adquiridas por el CONSULTOR en el presente Contrato deberán permanecer garantizadas, sin que sea 
admisible ningún tipo de revocatoria por parte de la aseguradora o entidad emisora de la garantía y/o 
el CONSULTOR, hasta la liquidación del Contrato y la prolongación de sus efectos. 
 

Si la(s) garantía(s) entregada(s) por el Contratista no cumple(n) con los requisitos señalados en el presente 
Capítulo en cualquier momento, ya sea la ejecución y/o liquidación del Contrato, LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC solicitarán la corrección de la(s) misma(os) y señalará para ello un 
plazo prudencial que no podrá exceder de cinco (5) días. En caso de que dentro de dicho plazo el Contratista no 
entregue la(s) garantía(s) debidamente modificado(s) a satisfacción de LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC o si los términos y condiciones de las correcciones y/o modificaciones 
no satisfacen las observaciones formuladas por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – 
USPEC éste no aprobará la(s) garantía(s) aportada(s) por el CONSULTOR e impondrá las multas de que trata el 
Contrato. Si la garantía única de cumplimiento no fuera aceptada según lo dispuesto en el presente contrato LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC harán exigible la Garantía de Seriedad de la 
Propuesta. 
 

  SEÑALAR SI LA PRESENTE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL-
TRATADO INTERNACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE COMPRAS PÚBLICAS-CELEBRADO POR EL 

ESTADO COLOMBIANO 
  
De acuerdo con el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la 
presente contratación está cobijada por acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente con el Estado 
Colombiano, conforme a los requisitos que a continuación se establecen: (Ver Manual de Colombia Compra 
Eficiente USPEC entidad estatal especial). Si la cuantía del proceso se somete al capítulo de compras públicas: 
En este espacio se debe marcar (si) si la cuantía se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado 
de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto. Si la Entidad se 
encuentra cobijada bajo el capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la Entidad se 
encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o 
el Tratado no cobija a la Entidad. 
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Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capítulo de compras públicas: En esta casilla 
se debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado 
de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto. Así las cosas, para 
que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capítulo de compras públicas de algún 
tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados anteriormente, 
para lo cual deberá señalar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los acuerdos 
descritos a continuación: 
 

 
PAÍS 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

VALOR DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL UMBRAL 
DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN CUBIERTO 
POR EL ACUERDO 
COMERCIAL 

 
Alianza 
Pacifico 

Chile  
 

SI 

 
 

NO 

 
 

NO 

 
NO 

México 

Perú 

Canadá NO N/A N/A N/A 

Chile NO NO N/A N/A 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados ALEC NO N/A N/A N/A 

Estados Unidos NO N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

Israel SI NO NO NO 

 
Triángulo 
Norte 

El Salvador N/A N/A N/A N/A 

Guatemala N/A N/A N/A N/A 

Honduras N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea – Reino 
Unido e Irlanda del Norte 

 
NO 

 
N/A 

 
N/A 

 
N/A 

Decisión 439 de 1998 – 
CAN 

SI SI  

SI 
SI 
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Las excepciones son tomadas del “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación” que se encuentra publicado en Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP 
www.colombiacompra.gov.co. Así mismo, es importante indicar que de conformidad con lo dispuesto en la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones – CAN, la Secretaría dará trato 
nacional a los servicios prestados por proponentes provenientes de los países de Bolivia, Ecuador y Perú. Sin 
perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla general, las 
entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel subcentral 
corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen 
la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos de contratación. NOTA 1: Los 
acuerdos comerciales suscritos con Canadá, Corea, Estados Unidos y México, no cubren las entidades del nivel 
municipal, por esta razón no se relacionan en la anterior tabla. NOTA 2: Los Estados de la Alianza Pacífico son: 
Chile, Colombia, México y Perú. Sin embargo, a nivel municipal, las alcaldías están obligadas únicamente con 
Chile y Perú. NOTA 3: Los Estados de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) 
son: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.NOTA 4: En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los 
siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. NOTA 5: Los Estados 
del Triángulo Norte son El Salvador, Guatemala y Honduras. Sin embargo, a nivel municipal, las alcaldías están 
obligadas únicamente con Guatemala. NOTA 6: Los Estados de la Unión Europea con los cuales las Entidades 
Estatales deben aplicar el Acuerdo Comercial son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, 
Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, 
Luxemburgo, Malta, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Rumania y Suecia. NOTA 7: 
El Acuerdo Comercial con los Estados que conforman la Alianza Pacífico se aplican a los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 
$1.028.247.507; y (ii) para servicios de construcción a partir de $25.706.187.670. NOTA 8: El Acuerdo Comercial 
con Chile se aplica a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: 
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.021.836.954; y (ii) para servicios de construcción a partir de $ 
25.545.923.858. NOTA 9: El Acuerdo Comercial con Costa Rica se aplica a los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $ 1.825.530.678; 
y (ii) para servicios de construcción a partir de $ 25.725.714.885. NOTA 10: El Acuerdo Comercial con los Estados 
que conforman la AELC se aplica a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal 
obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 1.071.354.018; y (ii) para servicios de construcción a 
partir de $ 26.783.850.461. NOTA 11: El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte se aplica a partir del valor de 
la menor cuantía de la Entidad Estatal; para el caso de la Secretaría de Educación del Distrito en la presente 
vigencia el valor de la menor cuantía se toma a partir de la suma de $116.000.001. NOTA 12: El Acuerdo 
Comercial con la Unión Europea se aplica a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel 
municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $ 1.071.354.018; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $ 26.783.850.461. NOTA 13: La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es 
aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación. NOTA 14: El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable 
a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $ 1.583.008.807 y (ii) para servicios 
de construcción desde $31.653.211.822. Los valores para aplicación de los acuerdos comerciales se ajustaron 
según el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN, CCE-
EICP-MA-03 V1. 24/11/2021, actualizado por Colombia Compra Eficiente, y se podrá consultar en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública SECOP, https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-
comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad 
 

OTROS REQUERIMIENTOS 
 

1.1    PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo previsto para la ejecución del contrato será de será de 4 meses sin 
exceder el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 contado desde la fecha de suscripción de acta de 
inicio.  Nota 1: La suscripción del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO, se realizará previo cumplimiento de 
los siguientes requisitos: 

o Perfeccionamiento del contrato que se da con la suscripción del mismo por las partes. 
o Expedición del Registro Presupuestal. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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o Aprobación de la Garantía. Nota 2: Cumplidos los requisitos previstos en las anteriores notas, 
la negativa o retraso por parte del CONTRATISTA a la suscripción de cualquiera de las actas de 
inicio, dará lugar a la efectividad de las cláusulas contractuales a que haya lugar. 

1.2 LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución contractual será en las instalaciones de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 69 – 76, Pisos 
12 y 13, Edificio Elemento, Torre 4 Agua, en la ciudad de Bogotá D. C, así como en los lugares y/o locaciones 
que se establezcan en el anexo técnico para la ejecución en el territorio nacional. 

  
1.3 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: La supervisión del contrato de consultoría será ejercida por la 
USPEC, en cabeza del Director de Logística o quien haga sus veces o quien con posterioridad designe el 
ordenador del gasto, la cual se apoyará en el desempeño de los funcionarios del área o en contratistas de 
prestación de servicios profesionales, quien deberá cumplir con los deberes, obligaciones y 
responsabilidades asignadas por la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de 2011 como aplicar 
lo dispuesto en el Manual de Supervisión e Interventoría de la USPEC vigente.  

  
1.4 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: El interesado, declarará que no se encuentra en 
ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad, contenidas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 
1474 de 2011, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 de 2015 y demás normas legales que disponen sobre 
la materia. De igual manera que no esta inhabilitados para participar conforme las causales que se señalan 
en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el artículo 122 de la Constitución Política de 
Colombia. 

 
1.5 INDEMNIDAD: El interesado se obliga a mantener indemne a la USPEC de cualquier daño o perjuicio 
originado por reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del 
daño o perjuicio causado y hasta por el valor del presente proceso. Así mismo, mantendrá indemne a la 
USPEC por cualquier obligación de carácter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de 
las obligaciones laborales que el interesado asume frente al personal, subordinados o terceros que se 
vinculen a la ejecución de las obligaciones derivadas del presente contrato. 

  
1.6 CONFIDENCIALIDAD: El interesado se abstendrá de divulgar, publicar o comunicar, directa o 
indirectamente a terceros la información, documentos o fotografías, relacionados con los documentos que 
conozca en desarrollo y por virtud del presente proceso el interesado se compromete a realizar una 
apropiada custodia de la información suministrada por la USPEC, así como a hacer uso de la misma 
exclusivamente para el desarrollo del Objeto Contractual. Esta obligación será por el término de ejecución 
del contrato, y tres (3) años más con posterioridad a la terminación del contrato que se llegue a suscribir. 
Las partes se abstendrán de usar dicha información para su propio beneficio o en beneficio de un tercero, 
en cualquier tiempo y lugar, incluso con posterioridad a la terminación de lo convenido, salvo que medie 
expresa autorización escrita.  Al respecto las partes están obligadas a: 1). Utilizar la información 
confidencial con el propósito exclusivo de que ésta sirva como herramienta para la ejecución del contrato. 
2). No permitir el acceso a la información confidencial ni divulgar de manera parcial o total su contenido a 
ningún tercero, sin el consentimiento escrito y previo de la USPEC. 3). Mantener la información confidencial 
segura; usarla solamente para los propósitos relacionados en el contrato. 4). Abstenerse de publicar la 
información confidencial que desarrolle, conozca, reciba o intercambie. 5). Proteger la información 
confidencial, sea verbal, escrita o que por cualquier otro medio reciba o produzca, restringiendo totalmente 
su uso a terceros ajenos al contrato. 6). Responder civil y penalmente por el mal uso que llegare a darle a 
la información confidencial. 7). Custodiar la información confidencial con el cuidado y diligencia debido, 
respondiendo hasta por culpa leve en el manejo de la misma. 
  
1.7. INDEPENDENCIA: El interesado es una entidad independiente de la USPEC, y, en consecuencia, no 
es su representante, agente o mandatario. El interesado no tiene la facultad de hacer declaraciones, 
representaciones o compromisos en nombre de la USPEC, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que 
generen obligaciones a su cargo. 
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1.8. CESIÓN DEL CONTRATO: Las partes no podrán ceder total o parcialmente el presente contrato a 
persona alguna natural o jurídica, nacional o extranjera sin el consentimiento previo y escrito de la otra 
parte.  

  
1.9. RECURSO HUMANO: El interesado se obliga a utilizar personal idóneo para el desarrollo del objeto a 
contratarse por su cuenta y riesgo bajo su exclusiva responsabilidad, quedando obligado al pago de salarios, 
prestaciones sociales y al cumplimiento de todas las obligaciones laborales a que haya lugar de acuerdo 
con las normas legales y convencionales vigentes. En consecuencia, no existirá ningún tipo de vínculo 
laboral entre la USPEC y el personal que disponga el interesado para el cabal cumplimiento del objeto y no 
tendrá derecho a reconocimiento de ningún otro valor distinto al indicado en el contrato. 

  
1.10. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL: Dada su naturaleza jurídica del contrato que se llegue 
a firmar, este no constituye subordinación alguna con el interesado, por lo cual este no adquiere vínculo 
laboral alguno con la USPEC y es el único responsable con la ejecución del objeto que se llegue a contratar. 
En consecuencia, no tendrá derecho a reconocimiento de ningún otro valor distinto al pago del determinado 
en el contrato que se llegue a suscribir. 

  
1.11   COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN: Los costos y 
gastos en que incurran los interesados con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de la Oferta, y las observaciones a las 
mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación 
en el Proceso de Contratación estarán a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 

  
1.12   CLÁUSULA DE RESPONSABILIDAD: El interesado será responsable ante las autoridades de los 
actos u omisiones en ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con 
ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del Artículo 52 de la Ley 80 de 
1993. Así mismo el personal que emplee el interesado para la ejecución del presente contrato y la USPEC, 
no existirá ningún vínculo jurídico laboral o contractual, por lo tanto, el pago de los salarios, e 
indemnizaciones a que haya lugar serán de responsabilidad y a cargo del interesado. PARÁGRAFO: El 
interesado obtendrá la autorización para la captación, uso, manejo y rectificación de los datos personales 
de los titulares de la información, a los que tenga acceso con ocasión del cumplimiento de las obligaciones 
que hacen parte del presente contrato. 

  
1.13   CLÁUSULA DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS PRESENTADOS EN LA EJECUCIÓN DEL 
OBJETO CONTRACTUAL: Las partes disponen que, en caso de presentarse controversias contractuales, 
estas serán resueltas de mutuo acuerdo en forma directa por las partes dentro de los diez (10) días 
siguientes a la notificación del requerimiento que efectúe la parte interesada, sin perjuicio de poder acudir 
a las instancias y procedimientos contemplados en la ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
1.14   CLÁUSULA DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y CARÁCTER VINCULANTE DE LOS 
DOCUMENTOS: Todas las actuaciones y documentos generados durante las fases precontractual, 
contractual y pos contractual, configuran el respectivo expediente como parte integral del presente contrato 
y tienen carácter vinculante en la relación jurídico negocial. 
  
1.15   CLÁUSULA DE SUSPENSIÓN DEL CONTRATO: El plazo de ejecución del contrato podrá 
suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por mutuo 
acuerdo, siempre que de ello no se deriven mayores costos para la USPEC, ni se causen otros perjuicios. 
La suspensión se hará constar en acta motivada, suscrita por las partes.  El término de la suspensión no 
se computará para efectos de los plazos del contrato. 
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1.16   CLÁUSULA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN: La información transferida desde y hacia EL 
CONTRATISTA debe hacerse de manera segura, utilizando para ello canales de comunicación dedicados con 
controles de seguridad implementados en los casos en que el servicio proveído así lo requiera. PARÁGRAFO 
PRIMERO: Toda la información que gestione EL CONTRATISTA en el marco del contrato con la USPEC es de 
propiedad de la USPEC y debe solamente ser usada para el propósito establecido en el contrato. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA debe realizar la entrega de toda la información manejada 
durante la ejecución del contrato y una vez terminado el mismo. PARÁGRAFO TERCERO: Cualquier incidente 
de seguridad de la información que afecte a LA USPEC o que involucre la información de la USPEC debe ser 
reportado inmediatamente al supervisor del contrato y a la mesa de ayuda de USPEC. 

  
1.17   CLÁUSULA DE TERMINACIÓN: El Contrato podrá darse por terminado por las siguientes causas:  

  
● Por el cumplimiento del objeto del Contrato;  
● De común acuerdo entre las partes, en forma anticipada;  
● Por imposibilidad de cualquiera de las partes para cumplir su objeto contractual;  
● Por el incumplimiento de las obligaciones pactadas. La parte que considere que la otra ha incumplida 

elaborará un informe por escrito donde manifieste los hechos del incumplimiento, y su intención de 
darlo por terminado. Una vez se comunique a la parte incumplida se dará por terminado el contrato, 
sin perjuicio de acudir a los términos establecidos en la cláusula de resolución de conflictos.  

  
1.18   CLÁUSULA DE LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: El presente contrato se liquidará en los precisos 
términos señalados en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto 019 
de 2012. 
  
Dentro de los términos previstos en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que regulan la 
materia, se llevará a cabo la liquidación del contrato. El CONTRATISTA se compromete y obliga a extender 
y ampliar la garantía, para los amparos que deban estar vigentes durante la etapa de liquidación y, en 
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato, en los 
términos del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, 
o las normas que lo modifiquen o sustituyan. El CONTRATISTA, deberá presentar informe final del contrato, 
un original impreso y el mismo documento completo digitalizado con el siguiente contenido 
mínimo:  1. Matriz con las actividades facturadas mes a mes, las modificaciones al contrato y el balance 
final.  2. Memoria completa de actividades con cada uno de los ítems liquidados, la cual debe estar 
aprobada por la supervisión  3. Informe final de gestión de calidad acorde con el plan aprobado por la 
supervisión. 4. Informe final de componentes entregables y proceso de ejecución del proyecto. 

  
1.19   CLÁUSULA DE PREVENCIÓN DE ACCIDENTES DE SEGURIDAD INDUSTRIAL: El interesado 
deberá tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su servicio y de terceros, de 
acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia. Será responsable por todos los accidentes que 
pueda sufrir su persona o la comunidad como resultado de la negligencia o descuido en tomar las medidas 
de seguridad necesarias. Por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes serán a cargo del 
interesado. Dentro de los términos previstos en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que 
regulan la materia, se llevará a cabo la liquidación del contrato. El interesado se compromete y obliga a 
extender y ampliar la garantía, para los amparos que deban estar vigentes durante la etapa de liquidación 
y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato, 
en los términos del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 
2012, o las normas que lo modifiquen o sustituyan. 

 



 

  
 

ESTUDIOS PREVIOS-CONCURSO DE MÉRITOS 

  

 
 
Código: CO-FO-019                                                                            Vigencia: 30/08/2024                                                                             Pagina: 25 de 27 
Versión: 06 
 

1.20.  CLÁUSULA DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES: Cuando para la debida ejecución del 
contrato, el contratista deba acceder, consultar, almacenar y/o administrar bases de datos de la entidad 
que contengan información personal de personas, proveedores, trabajadores, contratistas, entre otros, 
previos los permisos concedidos para el efecto, el contratista se obliga a disponer los medios necesarios 
para observar, cumplir e instruir al personal que ocupe para la ejecución del contrato, independientemente 
de la forma de vinculación del mismo sobre los principios de administración de datos de terceros, tales 
como: veracidad, finalidad, acceso y circulación restringida, temporalidad, seguridad, confidencialidad, 
libertad y transparencia, conforme con lo establecido en la Ley 1266 de 2008, ley 1581 de 2012, Decreto 
1377 de 2013 y demás normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 
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Para los mismos efectos, con la presentación de la oferta se entiende dada la aceptación del proponente, 
en caso de resultar adjudicatario, de adherirse a la política de seguridad que tiene adoptada la entidad para 
el manejo de su información y la de manejo de datos de terceros, la cual se obliga a conocer y cumplir, así 
como a instruir al personal que ocupe para la ejecución del contrato, independientemente de la forma de 
vinculación del mismo, sobre la obligatoriedad de su cumplimiento. Dicha política debe ser consultada en 
la página web de la entidad. En consecuencia, el contratista debe entender y aceptar que a partir del 
momento en que la entidad le suministre cualquier base en donde reposen datos personales de sus 
usuarios, personas, proveedores, trabajadores, contratistas, entre otros, asume la calidad de encargado 
de su tratamiento y en consecuencia sólo hará uso de los datos para las finalidades establecidas al momento 
de su entrega. En tal sentido, se obliga a cumplir con las disposiciones que en relación con la protección de 
datos personales se encuentran consagradas en la Ley 1266 de 2008, ley 1581 de 2012, Decreto 1377 de 
2013 y demás normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
1.21.   CLÁUSULA DE PREVENCIÓN DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO: 
Las partes se obligan a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo su personal a cargo, 
empleados, socios, accionistas, administradores, clientes, proveedores, etc., y los recursos de estos, no se 
encuentren relacionados o provengan, de actividades ilícitas; particularmente, de lavado de activos o 
financiación del terrorismo. En todo caso, si durante el plazo de vigencia del contrato se encontraren en 
alguna de las partes, dudas razonables sobre sus operaciones, así como el origen de sus activos y/o que 
alguna de ellas, llegare a resultar inmiscuido en una investigación de cualquier tipo (penal, administrativa, 
etc.) relacionada con actividades ilícitas, lavado de dinero o financiamiento del terrorismo, o fuese incluida 
en las listas internacionales vinculantes para Colombia, de conformidad con el derecho internacional (listas 
de naciones unidas- ONU), en listas de la OFAC o Clinton, etc., la parte libre de reclamo tendrá derecho de 
terminar unilateralmente el convenio sin que por este hecho, esté obligado a indemnizar ningún tipo de 
perjuicio a la parte que lo generó.  
 
1.22. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, CLÁUSUA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS: De 
conformidad con el artículo 17 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 86 de la ley 1474 de 2011, la USPEC 
tendrá́ la facultad de imponer multas, declarar el incumplimiento, la caducidad y/o aplicar la cláusula penal 
mediante acto administrativo, garantizando el debido proceso y en desarrollo de la actuación administrativa 
correspondiente. Detectado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA y/o 
un atraso con relación a la ejecución de las actividades contractuales, el supervisor y/o interventor deberá 
solicitar un plan de contingencia para aquellas actividades que dieron origen al atraso. Si el retraso persiste 
y supera el 5%, una vez vencido el plazo otorgado por la supervisión del contrato para subsanar la situación 
y ponerse al día, el supervisor y/o interventor deberá solicitar el inicio del correspondiente procedimiento 
sancionatorio administrativo. Si en aplicación del plan de contingencia los hechos que dieron origen al 
atraso son superados y/o subsanados, no habrá lugar al inicio de actuaciones para la imposición de las 
sanciones aquí previstas.  Las multas a las que se refiere esta cláusula, son apremios al CONTRATISTA 
para conminar el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el carácter de estimación 
anticipada de perjuicios, en tal sentido, pueden acumularse con cualquier forma de indemnización, en los 
términos previstos en el artículo 1600 del Código Civil. La USPEC tendrá́ la facultad de imponer multas 
mediante acto administrativo, previa actuación desarrollada en el marco de lo dispuesto en la normatividad 
vigente, en caso de incumplimiento parcial o total de cualquiera de las obligaciones a cargo del 
CONTRATISTA, tasando su valor bajo las siguientes reglas:  Si el contratista no dispone de los equipos, 
personal, materiales y demás insumos necesarios para la iniciación del contrato, en la forma y plazo 
establecido en el presente contrato, se causará una multa equivalente al 0.0015% del valor total del 
contrato suscrito, por cada día calendario de mora, transcurrido a partir de la fecha prevista para el 
cumplimiento de esta obligación, previo requerimiento del supervisor, por no cumplir cualquiera de los 
plazos programados establecidos en el Cronograma, y no haber atendido las contingencias formuladas, y 
aprobados por la supervisión, se causará una multa equivalente al 0.006% del valor total del contrato 
suscrito, por cada día calendario transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento de esta 
obligación (programación previo al plan de contingencia), previo requerimiento del supervisor Por 
incumplimiento en los términos pactados como requisitos de ejecución y demás requeridos para el inicio 
del contrato, entre otros, si el CONTRATISTA no allega, en los términos establecidos en el contrato, los 
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documentos necesarios para su legalización, se causará una multa equivalente al 0.0015% del valor total 
del contrato suscrito, por cada día calendario de mora, transcurrido a partir de la fecha prevista para el 
cumplimiento de esta obligación, y hasta su cumplimiento. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar o 
adicionar las garantías, en los plazos y por los montos establecidos en el presente contrato, se causará una 
multa equivalente al 0.001% del valor total del contrato suscrito, por cada día calendario de mora, 
transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento de esta obligación, y hasta su cumplimiento. 
Si el CONTRATISTA incumple cualquiera de las obligaciones relacionadas con la vinculación del personal 
puesto a disposición para la ejecución del presente contrato, se causará una multa equivalente al 0.001 % 
del valor total del contrato suscrito, por cada día calendario de mora, transcurrido a partir de la fecha 
prevista para el cumplimiento de esta obligación, y hasta su cumplimiento. Por incumplimiento de 
cualquiera de las obligaciones contenidas en el contrato o en los documentos que lo integran, o cumplirlas 
deficientemente o por fuera del tiempo estipulado, se causará una multa equivalente al 0.006% del valor 
total del contrato, por cada día calendario que transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de 
dichas obligaciones y hasta cuando estas efectivamente se cumplan. Por la utilización de software no 
licenciado, se causará una multa equivalente al 0.001% del valor total del contrato, por cada día calendario 
que transcurra desde haberse evidenciado la utilización de software no licenciado, y hasta que tal situación 
sea regulada. La imposición de la multa atenderá́ criterios de oportunidad, razonabilidad, proporcionalidad 
y gravedad de la obligación incumplida, el valor máximo de las multas señaladas anteriormente, no podrá́ 
superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, así mismo, el pago o deducción de las multas no 
exonerará al CONTRATISTA del cumplimiento de sus obligaciones emanadas del contrato, y ante el 
incumplimiento reiterado de obligaciones, podrán imponer las multas sucesivas que sea procedentes, sin 
materializarse cosa juzgada. En caso de proceder la imposición de multas, el CONTRATISTA autoriza 
expresamente a la Entidad con la firma del contrato que se llegare a celebrar, a realizar los descuentos 
correspondientes de los saldos a su favor, previo a efectuar las retenciones de tributos a que haya lugar, 
sobre dichos saldos a favor.  En caso de incumplimiento parcial o total del contrato o sus obligaciones, en 
la ejecución y liquidación según corresponda, por mora o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, 
el CONTRATISTA pagará a la USPEC, a título de pena pecuniaria, una suma equivalente hasta por el veinte 
por ciento (20%) del valor total del contrato. La tasación de la cláusula penal atenderá criterios de 
oportunidad, razonabilidad, proporcionalidad y gravedad del incumplimiento. Para la imposición de la 
cláusula penal se aplicará el procedimiento previsto en la normatividad vigente. La imposición de esta pena 
pecuniaria se considerará como una estimación anticipada de perjuicios que el CONTRATISTA cause a la 
USPEC. El valor pagado como cláusula penal no es óbice para demandar, ante el juez del Contrato, la 
indemnización integral de perjuicios causados si estos superan el valor de la cláusula penal. El pago o 
deducción de la cláusula penal no exonera al CONTRATISTA, del cumplimiento de sus obligaciones 
emanadas del Contrato. En caso de proceder a la aplicación de la cláusula penal, el CONTRATISTA, autoriza 
expresamente a la Entidad con la firma del contrato que se llegare a celebrar, para hacer el descuento 
correspondiente de los saldos a él adeudados por la Entidad, previo a practicar las retenciones por tributos 
a que haya lugar, o en su defecto se hará́ efectivo el amparo de cumplimiento de la Garantía Única.  

 
1.23   DENOMINACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: De acuerdo con la tipología contractual, el 
contrato que se debe celebrar corresponde a un CONTRATO DE CONSULTORÍA, que se sujetará a lo 
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015 y demás disposiciones legales 
vigentes en lo que sean compatibles. 
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