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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

s

En atencion a lo dispuesto por el articulo 21 del Estatuto de Contratacion de la ESE (Resolucion
nimero 128 del 08 de noviembre de 2024), se procede a establecer el contexto del proceso de
contratacion teniendo en cuenta para ello el objeto a contratar, de la siguiente manera:

a. Para suministros y compraventa se verificaran los precios publicados en medios impresos
o electrénicos, 0 se examinaran los precios a los cuales contratan otras entidades o
particulares, o se revisaran las paginas oficiales para la consulta de precios.

b. Para el caso de los contratos de obra, se debera realizar un analisis de precios unitarios
en el que se incluyan los soportes de cada uno de los valores debidamente determinados
y discriminados. -

c. Para los casos de contratos de consultoria y de prestacnon de servicio no profesionales
se tendra en cuenta la identificacién y valoracion de los recursos que el contratista debe
utilizar para cumplir con la prestacion (Factor Multiplicador); esto es, detallar los costos y
gastos que tendra una firma durante la ejecucion de un contrato y contempla, entre otros,

* los costos de personal, las prestaciones sociales, los costos indirectos de la compaiiia,
costos de perfeccionamiento, impuestos y .timbres.del contrato y, los honorarios o
utilidades.

d. Para los casos de contratacion de servicios profesionales se verificara en el sector los
valores que usualmente se cancelan por honorarios atendiendo el objeto especifico del
contrato y las obligaciones que asumira el contratista. :

...... ¥ >

Objeto: EL CONTRATISTA prestara al HOSPITAL el servicio de transporte terrestre especial de
pasajeros, en vehiculos tipo campero aptos para zona rural, para la movilizacion de los Equipos
Basicos de Salud (EBS) hacia los microterritorios y resguardos indigenas del municipio de
Riosucio, Caldas, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud extramurales en
_ el marco del programa de Equipos Basicos de Salud de acuerdo con la resolucion 00245 de 2026.

Los bienes y servicios que la entidad pretende adquirir se efctentran debidamente identificados
a través del clasificador de bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente de acuerdo con la
clase o producto al cual pertenecen:

ITEM GRUPO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
1 (F) Servicios 78 11 18 00 Servicio de transporte
: terrestre de pasajeros
(zona rural).
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La |mportan0|a de contar con-un operader que preste el servicio.de transporte terrestre de
pasajeros para la movilizacién de los Equipos Basicos de Saiud radica en que la operacién del
modelo de salud preventivo y predictivo en el municipio de Riosucio depende, de manera directa,
de la posibilidad de desplazar al taiento humano en salud hacia las comunidades ubicadas en la
zona rural dispersa y en los resguardos indigenas del territoric. Dada la extension, la dispersion
geografica y las condiciones topograficas del area rural, resulta indispensable disponer de
vehiculos adecuados que permitan el acceso oportuno y seguro a las veredas y microterritorios,
asegurando asi la continuidad, Cobertura 'y efectividad de las intervenciones extramurales de
promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y atencién primaria que adelantan los
Equos Ba3|cos de Salud en beneficio de la poblacnén

ASPECTOS GENERALES. _

La Empresa Social del Estado Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio- Caldas, es
una categoria especial de entidad publica (articulo 83 de la iey 489 de 1998) descentralizada de
caracter departamental (ordenanza 561 de 2006), cuyo régimen juridico se encuentra definido al
tenor de los articulos 194, 195, 196 y 197 de la ley 100 de 1933, particularmente en materia de
contratacion se encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de este conjunto
normativo, en concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificatoria
de la ley 80 de 1993, es decir 9ue su régimen juridico de contratacién es primordialmente de
derecho privado. En consecuencia, la entidad para materializar ese régimen de derecho privado
y asegurar el cumplimiento de los principios previstos en Ios articulos 209 y 267 de la Carta
Constitucional, los principios del estatuto contencioso administrativo y el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses, ha expedido en debida forma su
Estatuto y Manual de Contratacion (Acuerdo 010 y Resolucién 128), actualmente vigentes.

El Hospital tiene como objeto principal-la-prestacion de servicios de salud de mediana y alta
complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad; habiendo sido sometido
a partir del afio 2008 a un plan de ajuste en el marco del Programa de Reorganizacion, Redisefio
y Modernizacion de la Red Publica de Prestadores del departamento de Caldas.

En el marco de la politica nacional de atencion primaria en salud y de la implementacién de los
Equipos Bésicos de Salud (EBS), conforme a los Lineamientos para la conformacion y operacion
de los Equipos Basicos de Salud (versién 4) y a la Resolucién 0245 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la ESE tiene a su cargo la operacion de dichos equipos en el area de influencia
del municipio de Riosucio, Caldas. El modelo exige la realizacién de intervenciones extramurales
de carécter periédico en los hogares y comunidades asignadas a cada microterritorio, lo que
supone el desplazamiento permanente del talento humano en salud hacia las zonas rurales y los
resguardos indigenas del territorio.

El municipio de Riosucio se caracteriza por una amplia zona rural de topografia montafiosa, con
poblacion mayoritariamente indigena distribuida en los resguardos Nuestra Sefiora Candelaria
de la Montafa, San Lorenzo, Cafiamomo Lomaprieta y Escopetera y Pirza, organizados a su vez
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en microterritorios y veredas de dificil acceso. Estas condiciones geogréficas hacen necesario el
uso de vehiculos tipo campero aptos para terreno rural y, en algunos sectores no accesibles por
via carreteable, la utilizacion de semovientes para el transporte del personal y de los insumos
requeridos.

La ESE no cuenta con un parque automotor propio suficiente ni con el personal de conduccién
necesario para garantizar de manera directa y permanente la movilizacién de los Equipos Basicos
de Salud a la totalidad de los microterritorios. Por tal razén, se hace necesario contratar con un
operador de transporte legalmente habilitado que disponga de los vehiculos, los conductores y la
cobertura territorial requerida, de manera que se asegure el desplazamiento oportuno y seguro
de los equipos y, con ello, la efectiva prestamon de los servicios de salud a la poblacién rural y de
los resguardos indigenas. :

Actividades a desarrollar

El servicio debe prestarse con el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al transporte terrestre de pasajeros, asi como de las normas que regulan la prestacion
de servicios de salud. Asi mismo, debe garantizar la oportunidad, seguridad, continuidad y calidad
en la movilizacion de los Equipos Basicos de Salud-durante{awvigencia del contrato.

El servicio debe cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:
- El oferente debe contar con la capacidad, la habilitacién y la experiencia necesarias para

prestar el servicio de transporte terrestre de pasajeros en la zona rural del municipio.

- " Para la prestacion del servicio se requiere de una persona natural o juridica legaimente
habilitada por la autoridad de transporte; -que demuestre idoneidad, experiencia y
capacidad operativa para el desarrollo del objeto del contrato.

- Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio deben ser de tipo campero, aptos
para el terreno rural, y encontrarse en 6ptimas condiciones mecanicas y de seguridad.

- El servicio de movilizacion de los Equipos Basicos de Salud debe prestarse de forma
oportuna y de acuerdo con la programacion.

- El oferente debe garantizar, en los sectores que asi lo requieran por su dificil acceso, la
disponibilidad de semovientes para el transporte del personal y de los insumos.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
Aspectos Generales. S

La adecuada movilizaciéon de los Equipos Basicos de Salud constituye un factor determinante
para la operacién del modelo de atencion primaria en salud y para el cumplimiento de las metas
de cobertura definidas para el municipio. En este sentido, resulta indispensable contar con un
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operador de transporte que garantice el desplazamiento permanente, oportuno y seguro del
talento humano en salud hacia los microterritorios y resguardos indigenas, especialmente en
consideracion de las condiciones de dispersion geografica y de d|f|cﬂ acceso que caracterizan la
zona rural.

La contratacion de un operador especializado en el transporte rural no solo permite asegurar el
desarrollo de las intervenciones extramurales, sino que también optimiza la eficiencia operativa y
reduce los riesgos asociados al desplazamiento del personal en terrenos de alta complejidad.

o LG S

Un operador que cuente con la habilitacién, el parque -automotor y la cobertura territorial
necesarios resulta crucial para:

- Garantizar la accesibilidad: la d'SpOﬂlbIlldad de vehlculos tipo campero permvte llegar a
las veredas y microterritorios de dificil acceso, asegurando la presencia de los Equipos
Bésicos de Salud en todo el territorio asignado.

- Asegurar la’ oportunldad “un operador con capacidad operativa suficiente permite
mantener la’ programacnon de las visitas’ extramurales y evitar interrupciones en la
prestacion del servicio.

- Cumplir con la normatividad de transporte: la contratacién de una empresa habilitada y
con vehiculos al dia en sus documentos asegura la observancia de las regulaciones
aplicables al transporte terrestre de pasajeros. ‘

- Garantizar la continuidad®Ta disporibilidad permanente del servicio de transporte evita la
suspensién de las jornadas de atencién primaria que se programen en la zona rural.

- Optimizar los recursos institucionales: contar con un operador externo evita la necesidad
de inversiones adicionales en parque automotor, mantenlmlento y personal de conduccién

para atender las necesidades de mowllzaCIon

En conclusion, la seleccién de’Gn operador de transporte para la movilizacién de los Equipos
Basicos de Salud constituye una decision estratégica para la ESE, en tanto permite garantizar la
continuidad, cobertura y seguridad de las intervenciones extramurales, asegurando una atencion
oportuna y efectiva a la poblacién rural y de los resguardos indigenas del municipio.

Aspecto Econémfco*

1o rpi

Para la determinacién del valor del servicio se tuVIeron en cuenta los siguientes criterios:
- Costo del transporte por ruta (ida y vuelta) hacia cada microterritorio.

- Cotizaciénes por las prestadoras del servicio habilitado en el municipio.

- Cobertura territorial requerida y nimero de rutas a atender.

- Condiciones topograficas y de acceso de cada sector.

- Capacidad operativa del oferente y-cumplimiento de la normatividad de transporte.
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En desarrollo del deber de andlisis del sector y de las condiciones reales del mercado, y con el
propésito de verificar de manera objetiva la oferta disponible para la satisfaccién de la necesidad,
la ESE no circunscribié su consulta a un Gnico proveedor, sino que extendié igualmente solicitud
de cotizacion a la empresa TRANSPORTES CAMBIA.LTDA.; identificada con NIT 890.800.745-
0, habilitada como empresa de transporte de pasajeros que opera en la region. No obstante,
mediante comunicacién del 19 de junio de 2026 —que se anexa como soporte del presente
estudio—, dicha empresa manifesté de manera expresa que no dispone de la capacidad vehicular
ni presta el servicio en la zona rural ni en los resguardos indigenas objeto de la presente
contratacién, precisando que su operacién se circunscribe exclusivamente a las rutas
intermunicipales Manizales — Riosucio, via Irra, y Manizales — Riosucio, via Anserma. La
consulta asi adelantada permitié constatar, con respaldo documental, que en el municipio de
Riosucio no existe pluralidad de oferentes que reunan la habilitacion, la capacidad operativa, el
parque automotor especializado y la cobertura territorial requeridos para atender el servicio de
transporte rural disperso hacia los microterritorios y resguardos indigenas, en las condiciones de
oportunidad, seguridad y continuidad que exige la operacién del programa.

En consecuencia, y verificada la ausencia de un mercado plural en el municipio, para el analisis
econdémico se tomo6 como referente la cotizacion presentada por la COOPERATIVA CENTRAL
DE TRANSPORTADORES DE RIOSUCIO CALDAS LTDA. — COOTRANSRIO, identificada con
NIT 890.801.261-2, empresa de transporte legaimente habilitada en el municipio de Riosucio para
la prestacion del servicio, entidad que tradicionaimente presta el servicio de transporte en la zona
rural del municipio mediante vehiculos tipo campero y que, en los sectores no accesibles por via
carreteable, se encargara de contratar los semovientes que se requieran. De acuerdo con la
propuesta técnica y econémica presentada, el valor del transporte por cada ruta, en su recorrido
de ida y vuelta, asciende a la suma de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000), tarifa uniforme
aplicable a la totalidad de las rutas que cubren los microterritorios de los cuatro resguardos
indigenas.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que la tarifa unitaria por ruta —en su recorrido de ida y
vuelta— pactada para la presente vigencia asciende a SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000),
en tanto que en la vigencia inmediatamente anterior dicha tarifa se fij6 en QUINIENTOS MIL
PESOS ($500.000), lo que representa un incremento del veinte por ciento (20%). Si bien la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificada por el DANE para el afio
2025 se ubicé en 5,10% y en 5,35% para la division de Transporte, dicho indice no constituye el
anico ni el principal referente para la actualizacion del valor del servicio, por cuanto mide la
variacién promedio de la canasta de consumo de los hogares y no refleja la estructura de costos
propia de un servicio especializado de transporte terrestre en zona rural dispersa y de montafa.
En efecto, dicha estructura se encuentra determinada, de manera principal, por los siguientes
factores:
- Costo del talento humano de conduccion. El componente de mayor incidencia en el
costo del servicio corresponde a la remuneracién de los conductores y a las cargas
prestacionales y parafiscales asociadas. El salario minimo legal mensual vigente fijado

por el Gobierno Nacional para el afio 2026 se incrementé en un veintitrés por ciento (23%),
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al pasar de $1.423.500 a $1.750.905, y el auxilio de transporte aumenté en un 24,55%, al
pasar de $200.000 a $249.095. Este incremento, ineludible para el operador, supera el
porcentaje de ajuste de la tarifa (20%), lo que evidencia que el valor pactado resulta, en
este aspecto, conservador

_ Costo de los combusfibles. Durante las vigencias 2025 y 2026 el Gobierno Nacional
adopté sucesivos incrementos en el precio de la gasolina motor corriente y del ACPM
(diésel), en el marco de la politica de desmonte gradual del subsidio del Fondo de
Estabilizaciéon de Precios de los Combustibles (FEPC). El ACPM principal insumo de los
vehiculos a utilizar, lo que incide de manera directa en el costo operativo del servicio.

- Costos de operacion y. mantenimiento en terreno de dificil acceso. Las condiciones
topograficas del area rural del municipio vias destapadas, terreno montafioso y de alta
exigencia mecanica aceleran el desgaste de los vehiculos e incrementan los costos de
mantenimiento etc..

- Costos asociados al aseguramiento. Los valores correspondientes al SOAT, a la
revision técnico-mecanica y de responsabilidad civil extracontractual exigidas para la
operacion fueron igualmente objeto de actualizacion para la presente vigencia.

En consecuencia, el incremento del veinte por ciento (20%) en la tarifa unitaria no obedece a la
mera aplicacién del IPC, sino que responde al comportamiento real de los costos que determinan
la prestacién del servicio, de manera principal al incremento del 23% del salario minimo y al alza
sostenida del precio de los combustibles. Dicho ajuste, ademas de mantenerse por debajo del
incremento del principal componente de costo la mano de obra, resulta coherente con los
referentes contractuales del ordén nacional que se resefian a continuacién y se conserva por
debajo del techo presupuestal asignado, todo lo cual permite concluir que la tarifa proyectada es
razonable, proporcional y acorde con las condiciones actuales del mercado de transporte rural en
la regién.

Adicionalmente, y en aras de realizar un andlisis pormenorizado, la ESE consulté contratos de
transporte a nivel nacional, en el.marco de la estrategia de los EBS.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADO ENTRE LA E.S.E HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA Y TRANSPORTE Y LOGISTICA EMPRESARIAL S.A.S

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATANTE: £.5.E HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA
CONTRATISTA: TRANSPORTE Y LOGISTICA EMPRESARIAL S.A.S

OBJETO: SERVICIO DE TRANSPQRTE EBS MUNICIPIO DE SAN VICENTE.
VALOR: $134.000.000 )

DURACION: CINCUENTA (50) DIAS

NRO DE CONTRATO: CPS140-2026

=1 CONrausSta aepera prestar et Servicio sin IMRaro a rutas njas y alenger 10s aespiazamientos que
el hospital requiera para el personal de EBS conforme a la priorizacién de micro territorios y
necesidades institucionales, asegurando continuidad y cobertura.SEGUNDA. PRECIO Y FORMA
DE PAGO. El precio establecido para la ejecucién del objeto del contrato sera la suma de CIENTO
TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE CON CERO CENTAVOS ($134.000.000), que
seran pagaderos en DOS (2) CUOTAS de SESENTA'Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE CON
CERO CENTAVOS ($67.000.000) posterior a la radicacién de la factura, pago de seguridad social y
visto bueno del auditor y/o supervisor del contrato. La E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORADE LA
CANDELARIA DE GUARNE con ocasién de este contrato se obliga a cancelar los procesos
contratados dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes+a la fecha de presentacioén de fa
factura. Los pagos se realizaran previa certificacion expedida por el supervisor del contrato, en el
que conste que ha cumplido a satisfaccion el objeto del contrato TERCERA. OBLIGACIONES DEL

- s tmamn o e - - e ambae S o —-

axyow o
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venancio Diaz Diaz
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TIPO DE CONTRATO TCONTRATO OE PRESTACION DE SERVICIOS DE

R - |- APOYO A LA GESTION DE TRANSPORTE No. 0178 -
2026.

CONTRATANTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO VENANCIO DIAZ

' : | DIAZ - SABANETA

IDENTIFICACION 800.123.106-2 -

ARRENDADOR | TRANSPORTES ZAFIRO SAS. , |

IDENTIFICACION _,.... | 900.779.025-2 , ‘

OBJETO Prestacibn de servicios de apoyo a I3 gestlén de

transporte para la moviiizacién de los equipos basicos de

salud de ta ESE VENANCIO DIAZ DIAZ, en el MUﬂlCIpIO

. o de Sabaneta.

VALOR El valor del presente Contrato sera hasta fa suma de
: OCHENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($80.000. 000)

INCLUIDO IVA y demas impuestos aplicables.

PLAZO ‘ T —1*Ef plazo del presente contrato sera por cuatro (4) meses
' contados desde la suscripcion del acta de inicio.
e e T MRR A A GAMIAT MET COTANA UACOITAI
venancio Diaz Diaz

ne Jow, o7 L Vuls

del comraio ha sxdo fijado temendo en cuenta todos tos cos?os directos e indirectos que
EL CONTRATISTA tiefie y por1o tanto comprenden t6das las erogaciones hechas por EL
CONTRATATISTA para llevarios a cabo. En consecuencia, no habra lugar al ajuste de
precios. Igualmente se eslablece que la EL CONTRATANTE no estd obligado a
reconocer ninguna indemnizacién a favor de EL CONTRATISTA por razén de pérdidas
sufridas en la ejecucién de este contrato. CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO: La
ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, pagara at CONTRATISTA el valor del contrato en
cuatro (4) pagos por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS M.L. ($20.000.000)
INCLUIDO IVA y demas impuestos aplicables, por el mes de junio, julio, agosto y
septeimbre de 2026, o por los servicios efectivamente prestados, previa presentacién de la
factura o cuenta de cobro, acompafiada del informe de ejecucién mensual, que dé cuenta de
los servicios prestados, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del
objeto del contrato y su aceptacién a satisfaccion por parte de EL CONTRATANTE, se
encuentre aprobado por parte del supervisor del contrato y se hayan cancelado las
obligaciones correspondientes a la seguridad social tal y como lo indica {a nomma. Se
entendera que el termino de tremta (30) dias para el pago. se contard a partir del
cumplimiento de requusutos “gé " causacién y contabilidad. CLAUSULA QUINTA: '

ADLIA ANRIAMES N 21 AAMTYDATIOTA: Cardia ahbinanianan da T AANTOATICOTA
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CONTRATO NRO. CPS- 079-2026 - A
CONTRATISTA: CARLOS ANDRES MEJIA BARRERA L g;., W
C.C. NRO. . 98506986 (3R g\*«;f%
EN REPRESENTACION:  PROPIA i
DURACION: 4 MESES
FECHA DE INICIO: 11 DE MARZO DE 2026
FECHA DE TERMINACION: 10 DE JULIO DE 2026
VALOR: $60000000
{IMPUTACION PRESUPUESTAL: 232020100301 Servcicio de Transporte EBS
CONTRATO NRO. CPS-079-2026
CONTRATANTE: £.5.C HOSPITAL SAN RAFAEL DE SANTO DOMINGO ~ ANTIOQUIA
NIT: ' 890.906.560-1 ,
CONTRATISTA: CARLOS ANDRES MEJIA BARRERA
€.C.NRO. 98506986

EN REPRESENTACION: PROPIA
VALOR DEL CONTRATOQ: $80000000

DURACION: 4 MESES

FECHA DE INICIO: 11 DE MARZO DE 2026

FECHA DE TERMINACION: 10 DEJULIO DE 2026 -

VALOR ADICION: $ .

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 232020100301 Servcicio de Transporte £8S
SUPERVISION: GLORIA ELENA ZAPATA GONZALEZ

FECHA DE FIRMA: 11 DE MARZO DE 2026

SEGUNDA: VALOR Y FORMA DE PAGO La E.S.E Hospital San Rafaet det Municipio de Santo
Domingo - Antioquia y ol contratista han convenido_que el valor del contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS NRO. CPS-079-2026, es la suma de ($80000000), en dicho valor se encuontra incluidas
las disponibilidades a que haya lugar durante los dias objeto de contrate. FORMA DE PAGO: En
virtud de asta contrato s¢ obliga a pagar al Contratista mediante: Pagos monsuales a8 razén de
$20,000,000, asf: Primor pago por $13,333,333, tros pagos por $20,000,000 y un Gltimo pago por $
6,666,667, acompaiiada de sus respectivos soportes, con certificacion del supervisor de estar
cumpliendo satisfactoriamente el objoto contractuat y de estar at dia en el pago a los aportos al
sistema de la seguridad social en salud, ponsion y riesgos profesionales, documentos a presentar:
cuenta de cobre o Factura, copin del pago de la seguridad social del respectivo mes, informe de
actividades ejecutadas duranto las fechas rolaclonadas en fa cuenta de cobro. PARAGRAFO

ODIMED N INara fa natiral Aus sl NenaAnta AANIAIA AR ARPARAIAR niin an arsvitn vATAALAN A Avantaa

Como resultado de dicha consulta, se sistematizan a continuacién los principales referentes
contractuales identificados, todos correspondientes a Empresas Sociales del Estado que durante
la vigencia 2026 contrataron el servicio de transportepara la-movilizacién de sus Equipos Basicos

de Salud:
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NIT. 890.801.989 — 5 / www.esehospitalsanjuandedios-riosucio-caldas.gov.co

Pagina 9 de 17




00 @

[7 S OSPITAL DEPARTAMENTAL ‘ - |
'0'6" wJAN JUAN DE DIOS  105piTAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS
V 7 De Riosucio Caldas £..E RIOSUCIO - CALDAS E.S.E.
REFERENTE E.S.E. Candelaria — | E.S.E. Venancio Diaz | E.S.E. San Rafael —
Guarne (Ant.) Diaz — Sabaneta (Ant.) | Santo Domingo (Ant.)
N° de contrato _ CPS140+2026 - - - 0178-2026 CPS-079-2026 ,
Contratista Transporte y Logistica Transportes ZaflroSAS Carlos Andrés Mejia
Empresarial S.A.S | (persona juridica) - Barrera (persona
{persona juridica) L | natural) ..
Objeto Servicio de transporte de | Apoyo a la gestién de | Servicio de transporte de
los EBS — municipio de | transporte  para la | los EBS
San Vicente movilizacién de los EBS
v v gt — Sabaneta _ .
Valor total $134 000.000 Hasta $80.000.000 (lVA $80.000.000
incluido) - .
Plazo 50 dias _ 4meses | 4 meses
Valor mensual | Aprox. $80. 400. 000 $20.000.000 $20.000.000
aprox. . . e ‘ . e
Forma de pago 2 cuotas de | 4 pagos de $20. 000.000 Pagos mensuales
: $67.000.000; pago.a 90 | por servicios | prorrateados por
dias habiles efectivamente servicios efectivamente
' prestados; pago a 30 prestados
dias

Del comparativo anterior se desprende que la movilizacién de los Equipos Basicos de Salud
constituye una necesidad comun a las Empresas Scciales del Estado que operan la estrategia a
nivel nacional, las cuales han acudido a.la contratacién de operadores de transporte personas
naturales o juridicas bajo esquemas de valor global o mensual. Los valores mensuales de
referencia oscilan entre VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), en los casos de las
E.S.E. de Sabaneta y Santo Domingo, y un valor cercano a OCHENTA MILLONES DE PESOS
($80.000.000) mensuales en el caso de la E.S.E. de Guarne, donde la operacion se ejecuta de
manera intensiva en un plazo de cincuenta (50) dias.

De igual manera, se advierte qu&’los contratos consultados en particular los celebrados por las
E.S.E. Hospital Venancio Diaz Diaz de Sabaneta y Hospital San Rafael de Santo Domingo pactan
el pago por los servicios efectivamente prestados, previa presentacion del informe mensual de
ejecucion y la certificacion del supervisor del contrato. Este es precisamente el criterio que adopta
la presente contratacion, en la que los pagos se efectuaran conforme a las rutas efectivamente
realizadas y debidamente verificadas, lo que evidencia que el modelo propuesto por la ESE se
ajusta a las buenas practicas observadas a nivel nacional y privilegia el pago segun la necesidad
real del servicio.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la operacién a cargo de la E.S.E. Hospital Departamental
San Juan de Dios de Riosucio comprende diez (10) Equipos Basicos de Salud y la cobertura de
ciento cinco (105) rutas distribuidas en cuatro (4) resguardos indigenas de amplia dispersion
geograéfica y dificil acceso, escenario de mayor magnitud que el de los municipios consultados.
En este contexto, la tarifa unitaria de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000) por ruta, en su
recorrido de ida y vuelta, y el valor mensual proyectado de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE
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PESOS ($48.000.000) para la totalidad de los equipos, resultan coherentes y aun conservadores
frente a los referentes nacionales, maxime si se considera que dicho valor se mantiene por debajo
del techo presupuestal mensual asignado de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS
($110.000.000). e

Por lo tanto, el valor ofertado por la cooperativa de transporte de Riosucio, Caldas, se considera
razonable y acorde con las condiciones del mercado de transporte rural en la region, teniendo en
cuenta la distancia, la dificultad de los recorridos, el estado de las vias y los costos asociados a
la operacién de vehiculos tipo campero en terreno de montafia.

Finalmente, si observamos la designacién presupuestal destransporte, esta corresponde a un
valor mensual de ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000) por equipo bésico. En este
sentido, la ejecucion de diez (10) equipos bésicos corresponde a un valor mensual de CIENTO
DIEZ MILLONES DE PESOS ($110.000.000) que, multiplicado por los seis (6) meses de
ejecucion, asciende a SEISCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS ($660.000.000). Ahora
bien, es necesario indicar que, segun la programacion de los actuales equipos y las rutas a
realizar, se proyecta que cada equipo realice dos (2) rutas a la semana, lo que representa ocho
(8) rutas mensuales por equipo. Esto, multiplicado por los diez (10) equipos, representa ochenta
(80) rutas mensuales que, a la tarifa unitaria de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000) por ruta,
equivalen a un valor mensual de CUARENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS ($48.000.000).
Dicho valor, multiplicado por los seis (6) meses de ejecucién del contrato, arroja un valor total
proyectado de DOSCIENTOS OCHENTAY OCHO MILLONES DE PESOS ($288.000.000), suma
que se encuentra por debajo del techo presupuestal asignado y evidencia el uso eficiente y
prudente de los recursos publicos destinados a la operacion.del programa.

Aspectos Técnicos:

El operador se ajusta a las necesidades solicitadas y debera aportar, entre otros, los siguientes
documentos:
- Propuesta econémica que cumpla con la necesidad de la ESE, sin alterar su capacidad

financiera. :

- Certificado de existencia y representacion legal (camara de comercio) o documento
equivalente.

- Habilitacién vigente como empresa de transporte expedida por la autoridad competente

- Tarjetas de operacion, SOAT y revision técnico-mecanica vigentes de los vehiculos.

- Informacion de la persona juridica y de su representante legal.

- Certificados de antecedentes al dia.

- Certificados de pago de seguridad social y aportes parafiscales.

- Certificado sobre el estado de la autoevaluacion de los estandares minimos del Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme al Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucion 0312 de 2019.

- Garantias.

“Carrera 5 No. 18 - 17 Av. Fundadores / Conmutador: 301 413 04 24 / Citas: 301 413 04 26
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La necesidad de movilizaciéon de los Equipos Basicos de Salud se genera de manera recurrente,
toda vez que la ESE no dispone del paiué automotor ni del personal de conduccién suficientes
para satisfacerla de manera directa. Por tal razén, dicha necesidad se pretende atender mediante
la contratacién del servicio de transporte, con el fin de garantizar la continuidad de las
intervenciones extramurales en la zona rural y Ios resguardos indigenas del municipio.

Para el caso objeto de la necesidad detectada, el Hospital ha celebrado en las ultimas vigencias
los siguientes contratos: = e .

Modalidad de Seleccidén del | Contratacion directa
Contratista
Objeto del Contrato

Prestar el servicio de transporte terrestre automotor mixto
para el personal del Hospital Departamental San Juan de Dios
..«x | de Riosucio, que para el cumplimiento de sus actividades debe
desplazarse a los microterritorios del area rural y urbana, para
el desarrollo de las actividades de los Equipos Bdsicos de Salud
del programa preventivo de salud territorial contemplados en
la Resoluciéon 1033 del 11 de junio de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, junto con sus lineamientos.

Cantidad del bien, obra o servicio 1

Autorizaciones, permisos y licencias | Habilitacibn como empresa de transporte y tarjetas de
requeridos para su ejecucion operacion de los vehiculos

Numero de contrato y vigencia del | 25-2130.13.445

mismo

Valor del contrato y forma de pago $ 418.000.000
Oferentes que han participado en los | N/A

procesos de contratacién
Comportamiento del contratista e N/A
imposicién de sanciones ] , ,
Condiciones de pago establecidas en | Conforme a las rutas efectivamente prestadas
el contrato ) _ ,
Cronograma . _ Segun programacién de los Equipos Bdasicos de Salud
Tiempos y lugares de entrega | Microterritorios y resguardos del municipio de Riosucio
acordados o . . . ) . .
Garantias exigidas y siniestros Péliza de cumplimiento y de responsabilidad civil
' _extracontractual
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Modalidad de Seleccién del | Contratacion directa
Contratista
Objeto del Contrato

Prestar el servicio de transporte terrestre automotor mixto
para el personal del Hospital Departamental San Juan de Dios
de Riosucio, que para el cumplimiento de sus actividades debe
desplazarse a los microterritorios del area rural y urbana, para
el desarrollo de las actividades de los Equipos Basicos de Salud
del programa preventivo de salud territorial contemplados en
la Resolucién 1033 del-11 de junio de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, junto con sus lineamientos.

Cantidad del bien, obra o servicio 1

Autorizaciones, permisos y licencias | Habilitacion como empresa de transporte y tarjetas de
requeridos para su ejecucion operacion de los vehiculos

Numero de contrato y vigencia del | 24-2130.13.07.384

mismo

Valor del contrato y forma de pago $ 306.000.000
Oferentes que han participado en los | N/A

procesos de contratacion
Comportamiento del contratista e | N/A
imposicion de sanciones ]
Condiciones de pago establecidas en | Conforme a las rutas efectivamente prestadas
el contrato
Cronograma Segun prograntacion dedos Equipos Basicos de Salud
Tiempos y lugares de entrega | Microterritorios y resguardos del municipio de Riosucio
acordados :
Garantias exigidas y siniestros Poliza de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual

Es preciso sefalar que los contratos relacionados con anterioridad fueron celebrados,
igualmente, con la COOPERATIVA CENTRAL DE TRANSPORTADORES DE RIOSUCIO
CALDAS LTDA. — COOTRANSRIO, en su condicion de empresa de transporte legalmente
habilitada en el municipio de Riosucio para la prestacion del servicio. En idéntico sentido, para la
presente contratacion se solicité cotizacion a dicha cooperativa, por ser la unica prestadora del
servicio con la capacidad instalada suficiente y habilitada en el municipio.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

PR

Teniendo en cuenta las necesidades actuales de la ESE en relaciéon con la operacion del
programa de Equipos Basicos de Salud y la obligacion de garantizar la movilizacion del talento
humano en salud hacia la zona rural y los resguardos indigenas del municipio, se considera
fundamental contratar un operador de transporte confiable que garantice el desplazamiento
oportuno y seguro de los equipos. Esto permitira asegurar la continuidad y cobertura de las
intervenciones extramurales de promocion de la salud; prevencion de la enfermedad y atencion
primaria en beneficio de la poblacion.
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El valor del contrato se determina a partir del valor unitario por ruta (ida y vuelta) fijado en
SEISCIENTOS MIL 'PESOS ($600.000), multiplicado por el numero de salidas o rondas
proyectadas segun la periodicidad definida para la operacion de los Equipos Basicos de Salud.
Se proyecta que cada equipo realice dos (2) rutas a la semana, lo que representa ocho (8) rutas
mensuales por equipo. Esto, multiplicado por los diez (10) equipos, representa ochenta (80) rutas
mensuales que, a la tarifa unitaria de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000) por ruta, equivalen
a un valor mensual de CUARENTA Y OGHO MILLONES DE PESOS ($48.000.000). Dicho valor,
multiplicado por los seis (6) meses de ejecucion del contrato, arroja un valor total proyectado de
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($288.000.000), suma que se
encuentra por debajo del techo presupuestal asignado y evidencia el uso eficiente y prudente de
los recursos publicos destinados a la operacién del programa. De acuerdo con las tarifas pactadas
que se describen a continuacion: _

R

RESGUARDO NUESTRA SENORA CANDELARIA DE LA MONTANA

MICROTERRITORIO | N° , "NOMBRE DE LA RUTA
1 ' 1 IMURRA __
2 SAN NICOLAS
3 ALTO MEDINA
4 BAJO IMURRA
5 CANDELARIA URBANA
2 6 | LLANO GRANDE T
7 - | ELRUBI
3 8 | GETSEMANI
9 ROBLE BONITO
10 | TRES CRUCES
11 | PALERMO
72~ | CANDELARIA PALERMO VUELTA
4 13 | CANDELARIA RURAL MOTORISTA T
14 | SANNICOLAS - '
15 ELSALADO - '
16 | LAZULIA
5 17__| JORDAN _
18 | AGUACATAL
19 | BAJO AGUACATAL
20 | ELEDEN
21 VISTAHERMOSA
22 | ©JO DE AGUA
6 1. 235 | LAESPERANZA
24 | LASESTANCIAS
'2'5' UBARBA
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MICROTERRITORIO | N° NOMBRE DE LA RUTA _
7 26 | SANTA CECILIA

27 SANTA INES

28 SAMARIA

29 PARTIDAS

30 PUEBLO VIEJO

8 31 JARDIN
32 HISPANIA

33 ARBOLEDA
34 EL MESTIZO

9 35 | ARROYOHONDO
36 | CAMBIA
37 | ROSARIO —
38 | MEJICO '
39 | LAANTIOQUENA

10 20 | LAPALMA

41 CABARGA
42 EL LIMON

11 43 CHANCOS
44 TRAVESIAS
45 EL ORO
12 46 TUMBABARRETO

47 BARRANQUILLA

RESGUARDO INDIGENA SAN LORENZO
MICROTERRITORIO | N° NOMBRE DE LA RUTA

13 49 | ELROBLE
50 | BLANDON

51 BERMEJAL

14 52 LLANO GRANDE
53 PASM!
54 HONDURAS

15 55 LA PRADERA

56 DANUBIO
57 AGUAS CLARAS

16 58 PIEDRAS
59 COSTARICA
17 60 VENEROS

61 LA LINEA
62 SAN JOSE
18 63 SAN JERONIMO
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MICROTERRITORIO | N° NOMBRE DE LA RUTA
‘ 64 | TUNZARA
19 1~ 65 | PLAYA BONITA (PASMI)
66 | CENTRO POBLADO SAN LORENZO
20 | 67 | LOMITAS
65 | BUENOS AIRES

RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO LOMAPRIETA

MICROTERRITORIO N | -NOMBRE DE LA RUTA
21 69 JAGUAL
70 EL RODEO
71 TABUYO
22 72 LAS PILAS

73 | QUIEBRALOMO
74 | LAJNION

23 75 | PLANADAS
76 | LAIBERIA
24 77 | MIRAFLORES
76 | AGUACATAL
25 79 | SIPIRRA
' 80 | AMOLADOR
" 26 ' 81 | SAN JUAN

82 | CANAMOMO
83 | PULGARIN

27 84 | PORTACHUELO
85 | EL PALAL
28 86 | PANESSO

87 | LATOLDA — -

RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA

MICROTERRITORIO | N° NOMBRE DE LA RUTA_
29 88 | PIRZA
89 | ANDES
90 | BUENOS AIRES
30 o1 JAGUERO
92" | TRUJILLO
31 93 | ELPLAYON ,
94 | MEJIAL :
32 95 | CLARET T '
96 | JUAN DIAZ
33 97 ELOLVIDO

98 QUIMBAYA
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’MICROT'ERR’I'TORIO '

No

NOMBRE DE LA RUTA

34 | 99 | ALTOBONITO _

100 FLORENCIA

- 101 AGUABONITA

35 | 102 | SANJOSEALTO

103 | SAN JOSE BAJO

104 EL CARMELO

36 105 CENTRO POBLADO BONAFONT _

106 SAN ANTONIO

El valor y la vigencia del contrato se establecen considerando diversos factores estratégicos que
responden directamente a las necesidades operatlvas financieras y asistenciales de la ESE,
entre los cuales se destacan: - -

La necesidad de garantizar la movilizacion permanente de los Equipos Basicos de Salud
hacia los microterritorios y resguardos indigenas del municipio, como condicién
indispensable para la operacion del modelo de atencion primaria en salud.

La prestacién del servicio conforme a las rutas efectivamente realizadas, de manera que
Gnicamente se facturen los desplazamientos- programados y ejecutados, evitando
compromisos financieros innecesarios.

La garantia de continuidad en la prestacién del servicio, al disponer de un operador con
capacidad técnica y operativa suficiente para atender de forma oportuna la totalidad de
las rutas del territorio. '

La cobertura territorial requerida por el programa de Equipos Basicos de Salud, que
comprende los resguardos Nuestra Sefiora Candelarid de la Montafia, San Lorenzo,
Carniamomo Lomaprieta y Escopetera y Pirza.

Estos elementos sustentan de manera integral la proyeccion del contrato, configurandolo como
una herramienta estratégica que contribuye de manera directa a garantizar la continuidad,
cobertura y seguridad en la movilizacion de los Equipos Basicos de Salud. en beneficio tanto de
la institucion como de la poblacion rural y de los resguardos indigenas del municipio.

Dado en Riosucio, Caldas, a los 22 dias del fnes de junio del afio 2026.

Algandia eerrero.

COORDINADORA EBS

TV IR

" ALEJANDRA GUERRERO RAMIREZ
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ESTUDIO PREVIO PARA ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN LOS MICROTERRITORIOS DE LA ZONA RURAL Y LOS RESGUARDOS INDIGENAS
PARA LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E

De conformidad en lo dispuesto en los Articulos 24 y 26 del Acuerdo 010 del 09 de octubre de 2024 (Estatuto de
Contratacién) en concordancia con los Art. 26 y 27 de la Resolucion 128 del 08 de noviembre de 2024 (Manual de
Contratacién); El HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO, CALDAS E.S.E presenta a
continuacién el estudio previo de conveniencia y oportunidad para realizar un proceso de contratacion, en la mo-
dalidad de contratacién directa.

El presente estudio se realiza siguiendo los principios de contratacion estipulados en el Estatuto Contractual
del Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio, Caldas E.S.E, en especial el principio de la
planeacién, con miras a contratar EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN LOS MICROTERRITORIOS DE LA
ZONA RURAL Y LOS RESGUARDOS INDIGENAS PARA LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS
EN SALUD el cual se basa en los siguientes criterios:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49 establece que “la atencién de la salud es un servicio
publico a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”, este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a
los usuarios que demandan la atencién en los diferentes organismos de salud en el pais.

El Gobierno nacional mediante la ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral” determino en su articulo 194 que la prestacion adecuada de los servicios de salud en forma directa
por la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos distritales
o municipales, segun el nivel de organizacién del Estado a que pertenezcan, sometidas al régimen juridico
previsto en el capitulo 1ll de la misma ley, de igual forma el articulo 195 ibidem determiné que las Empresas
Sociales del Estado se rigen en materia contractual por el derecho privado.

El Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio Caldas ESE, es una entidad Estatal creada por
medio de la Ordenanza 561 de 2006 que tiene como finalidad prestar los servicios correspondientes al plan
obligatorio de salud y desarrollar acciones de promocién y de fomento de la salud y prevencion de la
enfermedad.

Los Equipos Basicos de Salud corresponden a la estructura funcional y operativa de los prestadores de
servicios de salud, en capacidad de ejecutar atenciones de forma permanente y sistematica para el cuidado
integral de la salud de las personas y familias por curso de vida en los diferentes entornos, bajo enfoque
diferencial poblacional y territorial, en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud.

Este equipo garantiza el contacto permanente con las personas, familias y comunidades para el acceso a la
atencion en salud, incluyendo la valoracion integral para la promocién de la salud y la deteccion temprana
de alteraciones, proteccion especifica, diagnoéstico y tratamiento. Prestaran servicios a las personas, familias
y comunidades en el territorio asignado mediante la modalidad extramural, con la articulacion para la
continuidad del cuidado en el contexto de las redes..

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha emitido los lineamientos técnicos y operativos para la
conformacién y operacién de fos Equipos Bésicos de Salud (version 4) y, mediante la Resolucion 0245 de
2026, definid el marco operativo del programa; asignando, para el caso del Hospital Departamental San
Juan de Dios de Riosucio, los recursos destinados al fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de equipos basicos de salud.

Con el proposito de lograr la operatividad de los equipos basicos de salud es indispensable contar con el
transporte del personal que conforma los micro territorios del municipio. Los Micro territorios de salud son
espacios territoriales y sociales conformados por un numero de familias, que podran ajustarse dependiendo
de la concentracién o dispersién poblacional, tanto a los hogares, como las dinamicas comunitarias,
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ambientales e institucionales, considerandose la unidad minima de intervenciones sociosanitarias
ejecutadas por equipos de salud territorial.

Las familias de cada microterritorio son asignadas a un Equipo Basico de Salud, quienes realizan
actividades e intervenciones con todos los miembros; resaltando que la puerta de entrada de estos equipos
es el entorno hogar mediante el proceso de caracterizacién familiar; razén por la cual es importante contar
con los medios necesarios para el desplazamiento del personal hasta cada micro territorio.

Asi las cosas y con el fin de salvaguardar la continuidad del servicio y la correcta ejecucion de la estrategia
en los Microterritorios del area Rural y los resguardos indigenas en la jurisdiccion del municipio de Riosucio
(Caldas); se hace necesario contratar la operacion de los equipos basicos en salud conforme al contenido
del lineamiento expedido por el Ministerio, teniendo en cuenta que el Municipio de Riosucio (Caldas) fue
priorizada en la resolucién descrita anteriormente, a través de la confirmacioén de diez equipos basicos en
salud en los micro territorios previamente identificados. Para el caso puntual de este estudio y como quiera
que el Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio carece de un parque automotor propio que
permita garantizar la movilizacién de todo el personal de los Equipos Basicos de Salud a los micro territorios
y resguardos indigenas se hace necesaria la contratacién del Servicio de Transporte Terrestre Automotor
Mixto para este fin.

El presente andlisis de conveniencia, se desarrolla de conformidad con el Manual de Contratacion de la
Institucién Hospitalaria en concordancia con el Decreto 1011 de 2006, donde se estima que el Sistema

Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Atencion de Salud se crea para mantener y mejorar la calidad de ‘

los Servicios de Salud en el pais y establece que la CALIDAD DE LAATENCION DE SALUD es la provision
de servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de
un profesional optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficio, riesgo y costo, con el propésito de
lograr la adhesién y satisfaccion de dichos usuarios.

Por lo anterior, el Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio Caldas E.S.E, requiere contratar el
Servicio de Transporte Terrestre Automotor Mixto para la operacion de los EQUIPOS BASICOS EN SALUD.

2. DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR:

La E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E, requiere
contratar el servicio de transporte terrestre especial de pasajeros, en vehiculos tipo campero aptos para
zona rural, para la movilizacion de los Equipos Basicos de Salud (EBS) hacia los micro territorios y
resguardos indigenas del municipio de Riosucio, Caldas, con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios de salud extramurales en el marco del programa de Equipos Basicos de Salud de acuerdo con la
resolucion 00245 de 2026..

2.1 Especificaciones técnicas

Teniendo en cuenta la necesidad y objeto a contratar expuesto anteriormente, la entidad requiere contratar
el servicio de transporte, bajo ias siguientes necesidades:

Numero de vehiculos Transporte Rural: 10

Plazo: Seis (06) meses.

Disponibilidad: cubrimiento de rutas (ida y regreso)

Insumos: Combustible, Mantenimientos preventivos y correctivos a los Vehiculos
Tipo de Vehiculo: Servicio Publico

Tarjeta de Operacién: Vigente

SOAT: Vigente
Revision técnica
mecanica: Vigente

Pdéliza Responsabilidad

Extracontractual: Vigente
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NOTA: Teniendo en cuenta que el servicio de transporte se realizara con diez (10) vehiculos, se contempla
la adicién de un décimo primer (11) vehiculo disponible como medida de contingencia. Esto con el fin de
garantizar la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio, en caso de que alguno de los vehiculos

asignados presente fallas mecénicas, preventivas o situaciones imprevistas que impidan su operacion.

Rutas:

IMURRA 30 MIN

SAN NICOLAS

ALTO MEDINA

BAJO IMURRA 30 MIN

CANDELARIA URBANA

LLANO GRANDE

EL RUBI 20 MIN X

Getsemani

Roble Bonito

Tres Cruces 50 MIN

Palermo

Candelaria Palermo

1:30 H X
Vuelta

VEHICULO 1

Candelaria Rural

TERRITORIO 1 LA Motorista
MONTANA San Nicolas

CADELARIA El Salado 30 MIN

La Zulia

Jordan 5MIN

Aguacatal

Bajo Aguacatal 30 MIN

El Edén

Vista Hermosa 30 MIN

Ojo de Agua

La Esperanza

Las Estancias

Ubarba

VEHICULO 2

Santa Cecilia

Santa Inés

Samaria

Partidas

Pueblo Viejo

Jardin

Hispania

VEHICULO 3
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Arboleda

El Mestizo

Arroyo Hondo

Cambia

Rosario

Méjico

La Antioquefa

La Paima

Cabarga

El Limoén

Chancos

Travesias

El Oro

Tumbabarreto

Barranquilla

VEHICULO 4

TERRITORIO 2
RESGUARDO
INDIGENA SAN
LORENZO

EL ROBLE

BLANDON

BERMEJAL

30 MIN

LLANO GRANDE

PASMI

HONDURAS

30 MIN

LA PRADERA

DANUBIO

AGUAS CLARAS

20 MIN X

PIEDRAS

COSTARICA

50 MIN

VEHICULO 5

VENEROS

LA LINEA

SAN JOSE

1:30H X

SAN JERONIMO

TUNZARA

30 MIN

PLAYA BONITA

CENTRO POBLADO SAN
LORENZO

5MIN

LOMITAS

30 MIN

BUENOS AIRES

30 MIN

VEHICULO 6

19

RESGUARDO
INDIGENA
COLONIAL

CANAMOMO

JAGUAL

'EL RODEO

TABUYO

50 MIN

LAS PILAS

QUIEBRALOMO

TERRITORIO 3:

LA UNION

30 MIN

PLANADAS

LA IBERIA

30 MIN

MIRAFLORES

AGUACATAL

40 MIN

VEHICULO 7

SIPIRRA

AMOLADOR

7 MIN

SAN JUAN

CANAMOMO

30 MIN

VEHICULO 8
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PULGARIN

PORTACHUELO
EL PALAL

40 MIN

PANESSO
LATOLDA

38 MIN

PIRZA
ANDES

BUENOS AIRES

1:55 MIN

JAGUERO
TRUJILLO

1:30 H

EL PLAYON
MEJIAL

1: 40 H

CLARET

TERRITORIO 4: 50 MIN

VEHICULO 9

RESGUARDO
INDIGENA

JUAN DIAZ
EL OLVIDO

ESCOPETERAY

QUIMBAYA

PIRZA ALTO BONITO

FLORENCIA
AGUA BONITA
SAN JOSE ALTO
SAN JOSE BAJO

EL CARMELO

CENTRO POBLADO
BONAFONT

SAN ANTONIO

VEHICULO 10

3. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION, PERTINENCIA Y MODALIDAD DE

CONTRATACION:

Por principio general contenido en el numeral 8° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia de
contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las reglas del derecho privado. No obstante, por
disposicion del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que modificé la Ley 80 de 1993, se establecio que las
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica, debian observar los principios de la
funcion administrativa y la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

En desarrollo del precepto citado, a través del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, el legislador determin6
ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social que dictara reglas para que las Empresas Sociales del
Estado, adoptaran sus estatutos de contratacion. Fue en ese contexto que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidid la Resolucién No. 5185 de 2013 mediante la cual se dictaron lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado acogieran la preceptiva legal indicada, y con base en ello, la Junta
Directiva de la institucion expidié el Estatuto de Contratacion por virtud del Acuerdo No. 010 del 9 de octubre
de 2024, en concordancia con la Resoluciéon 128 del 08 de noviembre de 2024 (Manual de Contratacion) al
cual debe sujetarse el representante legal en todas las actuaciones contractuales que se adelanten.

Conforme con lo dispuesto en la Resolucién 128 del 08 de noviembre de 2024 en concordancia con el
Acuerdo 010 del 09 de octubre de 2024 en sus articulos 60 y 58 respectivamente, lo cual se defini¢ asi:

“CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento a través de cual el Hospital hace conocer su
necesidad de realizar una obra, adquirir un bien o un servicio y las condiciones generales, teniendo
la potestad de celebrar directamente el contrato con un oferente idéneo para satisfacer la necesidad.

En el articulo 61 del mencionado Manual de Contratacién se estable que dentro de las causales de
contraccién por la naturaleza:

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, corresponden a aquellas de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorfa, que se derivan del cumplimiento de las funciones del Hospital, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas
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ARTICULO 39. DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION. Son contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, los que celebre el
Hospital para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran ser celebrados cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, y en ningun caso
implicaran subordinacién o ausencia de autonomia respecto al contratista. En ningtin caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino
estrictamente indispensable y sélo para actividades de caracter temporal.

PARAGRAFO. El funcionario del area de recursos humanos debera certificar la inexistencia o
insuficiencia del personal de planta para desarrollar la actividad que se pretende contratar.

En armonia con lo anterior, el articulo 59 item e del Acuerdo No. 010 de 2024, establece que se podran
celebrar directamente, entre otros, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, por lo cual se acude a la autorizacion resefiada.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para la determinacion del valor estimado del contrato de transporte rural, se realizé un andlisis de estudio
del sector teniendo en cuenta la tarifa unitaria por ruta vigente en el municipio, la cobertura territorial

requerida y la proyeccién de la demanda de los servicios durante la vigencia contractual. .

Como resultado de este estudio, y con base en la necesidad y el objeto a contratar la entidad se establecié
que el monto necesario para garantizar la adecuada prestacion del servicio asciende a la suma de
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($288.000.000,00 MCTE), valor que
corresponde a la movilizaciéon del personal de los Equipos Basicos de Salud en la zona rural y los
resguardos indigenas del municipio, asegurando la continuidad y cumplimiento de las actividades misionales
de la institucion, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 6§92 correspondientes al
Rubro: 2.1.2.02.02.008.87159.01 (OTROS SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE POR CARRETERA
N.C.P) del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2026.

5. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
78101604 Vehiculos de servicios de transporte
78111800 Transporte de pasajeros por carretera
25101500 Vehiculos de pasajeros

6. PLAZO DEL CONTRATO
Desde la suscripcién de la firma del acta de inicio y por seis (06) meses.

7. FORMA DE PAGO

La forma de pago se establecera de acuerdo con la prestacién del servicio de transporte rural, a través de
pagos parciales que se realizaran de manera mensuai, con base en las rutas efectivamente realizadas y
debidamente verificadas por el supervisor del contrato en cada periodo.

e Tarifa unitaria por ruta (ida y vuelta):
> $600.000 por ruta, tarifa uniforme aplicable a a totalidad de las rutas que cubren los micro-
territorios de los cuatro resguardos indigenas.

> Soporte ACTA DE SUPERVISION a plena a satisfaccién por parte del supervisor designado por
la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DIOS DE RIOSUCIO CALDAS. Presentar
factura y/o cuenta de cobro se presentara previo agotamiento del procedimiento administrativo
correspondiente, que incluye la entrega de la planilla de pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral o certificacion del representante legal o revisor fiscal acerca del
cumplimiento en los pagos y la certificacién de cumplimiento a satisfaccion del supervisor del

)

contrato.
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» NO realizara anticipos.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Se tuvieron en cuenta factores como:

Calidad
Experiencia
Oportunidad

AN N NN

Idoneidad y capacidad

9. ESTIMACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015, que indica: “Evaluacion del Riesgo™: La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se
procedi6 a realizar el respectivo andlisis con base en la matriz de riesgos del “Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” que se encuentra publicado en la pagina web

Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, para el presente proceso de seleccion de contratista hemos establecido la siguiente matriz:
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10. SUPERVISION:

La Supervision de la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato, sera realizado por quien
designe la Gerente del Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio, para ejercer el
control y la vigilancia de la ejecucién del Contrato.

Conforme con lo dispuesto por el art 83 de la ley 1474 de 2011, “las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda, donde la supervision se sefiala como el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requiera conocimientos
especializados. Para la supervision la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requerido...”

11. GARANTIAS

E! Contratista se obliga a constituir a favor de la ESE Hospital Departamental San Juan de Dios
de Riosucio, la garantia Unica de cumplimiento otorgada a través de una Compaiiia de Seguros
o entidad bancaria cuya péliza matriz esté debidamente autorizada por la Superintendencia Ban-
caria y mediante la cual se ampare los siguientes riesgos:

v Pdliza de Cumplimiento por el 20% del valor del Contrato y dos meses mas.

v Poliza de calidad del servicio por el 20% del valor del Contrato y dos meses mas.

v' Pago, prestaciones sociales o su equivalente, en cuantia del 20% del valor del contrato
por el tiempo de duracién del contrato y tres (3) afios mas.

v pdliza de responsabilidad civil contractual por valor del contrato y vigencia de este y tres

meses mas.

v Poliza de responsabilidad civil extracontractual en cuantia no inferior a 300 SLMLMV por
la vigencia de este y tres meses mas.

12. PLAN DE COMPRAS

La necesidad actualmente descrita se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
de la entidad para la vigencia 2026, Resolucion 155 del 27 de diciembre de 2025 del
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS.

Nota: Con en el presente estudio, se le da cumplimiento al Articulo 26° del acuerdo No,
010 de octubre de 2024, en concordancia con la Resolucion 128 del 08 de noviembre
2024 (Manual de Contratacion) sobre el deber de anélisis de las Empresas Sociales del
Estado durante la etapa de planeacién para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno que el Hospital Departamental
San Juan de Dios requiere contratar EL SERVICIO DE TRANSPORTE RURAL PARA LA
OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS del Hospital San Juan de Dios de Riosucio Caldas.

Para constancia se firma a los veintidos (22) dias del mes de junio de 2026.

Aloandia ©oeero 2

ALEJANDRA GUERRERO RAMIREZ

Coordinadora Equipos Basicos en Salud.
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LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E
NIT 890801989-5

CERTIFICA

Que luego de revisar detalladamente el perfil de la empresa COOPERATIVA
CENTRAL DE TRANSPORTADORES DE RIOSUCIO LTDA y evaluar su
formacion, experiencia, habilidades y competencias, se concluye que la
empresa mencionada cumple con los requisitos necesarios para ser
contratada y tiene la capacidad de llevar a cabo la ejecucién del objeto
contractual Proceso correspondiente al “La E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS requiere contratar de manera
integral, el servicio de transporte terrestre automotor mixto para el personal
de equipos basicos de salud del Hospital San Juan de Dios de Riosucio Caldas;
el cual se debe desplazar a los micro territorios del area rural y urbana, dentro
del programa preventivo de salud territorial contempladas en la resolucién 615
del 7 de abril de 225 del Ministerio de salud y proteccion Social”

Por lo que se recomienda proceder con la contratacién del mismo como
TRANSPORTE DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD, bajo las condiciones
establecidas. A

Dada en Riosucio caldas, a los veintidds (22) dias del mes de junio de dos mil
veintiséis (2026).

JULIETMALEJANDRA TABA FRANCO
Subdireccion administrativa.

Carrera 5 No. 18 = 17 Av. Fundadores Conmutador: 8592325 /Citas: 8592324
NIT. 890.801.989 - 5 / www.esehospitdlsanjuandedios-riosucio-caldas.gov.co
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LA SUSCRITA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E
NIT 890801989-5

CERTIFICA

Que dentro del Parque Automotor Institucional no se cuenta con los vehiculos
suficientes para darle cobertura al transporte de los equipos basicos para su
normal proceso y desarrollo, igualmente en el Plan de Cargos del Hospital
Departamental San Juan De Dios de Riosucio Caldas E.S.E, no cuenta con
personal técnico para servicio de transporte, por lo tanto se hace necesario la
contratacion del proceso de Transporte para la ejecucion del Programa de
Equipos Basicos de manera oportuna y adecuada.

Dada en Riosucio Caldas, el dia veintidés (22) del mes de Junio de 2026.

JULI AEEJANDRA TABA FRANCO
Subdireccion Administrativa

Carrera 5 No. 18 - 17 Av. Fundadores Conmutador: 8592325 /Citas: 8592324 12¢
NIT. 820.801.989 — 5 / www.hospitalriosucio.gov.co 1




