MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
REGONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 6

RESOLUCION NUMERO 0485 DEL 02/07/2026.

...Por la cual se decide sobre la revocatoria el acto administrativo de adjudicacién, contenido en la
Resolucién No. 0470 del 25/06/2026, mediante el cual se Adjudicé el proceso PN RASES 6 SA SI
073-2026, por un valor de $50.992.200,00 a la entidad AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS
S.A.S. Lote 21, por un valor de $522.836.903,00 a la entidad INTERCOMERCIAL MEDICAS AS,
Lotes 1,4,7,12, 13, 14, 15, 17, 27, 29, 34, 38, 39, 40, 45, 46, 50, 52, 55, 57, 59, 63, 70, 71, 79, 80,y
81, y por un valor de $749.362.402,00 a la entidad COMERCIALIZACION DE INSUMOS
MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA Y DE LABORATORIO CLINICO NEIVA S.A.S, Lotes 2
3,5,6,8,9, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 41,42, 43 44, 47,
48, 49, 51, 53, 54, 56, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77,78, 82,83 84y
B85...

LA JEFE DE LA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No.6.

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Orden Interna 011 del 26/01/2025
expedida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, Resolucion 0267 del 25/01/2023,
adicionada por la Resolucion 04134 del 09/12/2024 expedida por el Director General de la Policia
Nacional, que establece la estructura organica interna de la Direccion de Sanidad, Resolucion 00502
de 05/03/2026, expedida por el Director General de la Policia Nacional, por la cual se delega en algunos
funcionarios la competencia Para contratar, comprometer y ordenar el gasto y las demas que las
modifiquen o deroguen, y

CONSIDERANDO

cargos del nivel directivo o ejecutivo en sus equivalentes.

Que el numeral 9° del articulo 25 de la ley 80 de 1993 sefala: “En los procesos de contratacién
mtervendrar_v el Jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de |a entidad que se sefialen en las
correspondientes normas sobre Su organizacién y funcionamiento.”

Queenla Iey_(.1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 201 5,y los demas |
que lla_s modnﬂqgen 0 adicionen, se establecieron las modalidades para Ia seleccion de contratistas que
Suministraran bienes y servicios a Regional de Aseguramiento en Salud No, 6 de la Policia Nacional.

Que, de conformidad con lo sefialado en |3 Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015, la Resolucién
No. 0304.9 de 2014 Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de Ia Policia Nacional expedida
por el Director General de la Policia Nacional, actualizada, modificada Y complementada por |a

Aprobacién: 15-02-2024
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DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N°6.

Que en cumplimiento del punto 26 del numeral 2.2.2.5.3 del articulo 1 de la Resolucidén No. 03049 de

20‘!4., mediante Acta No. AE-2026-002107-REGI6 del 13/05/2026 se dejo constancia de las ofertas
recibidas en el expediente electronico del proceso dispuesto en el SECOP Il, donde se recibieron

ofertas de:
1.
Razén Social: COMERCIALIZACION DE INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS DE
ODONTOLOGIA Y DE LABORATORIO CLINICO NEIVAS AS.
LNIT: 900.923.368-0

Propuesta cargada en el expediente electronico del proceso dispuesto en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica — SECOP Il el dia 13/05/2026 a las 14:52 horas

POLYMEDICAL DE COLOMBIA S.A.S.

Razén Social:
NIT: 900.015.175-0
da en el expediente electrénico del proceso dispuesto en el Sistema Electronico de

Propuesta carga
Contratacion Publica — SECOP Il el dia 13/05/2026 a las 16:19 horas

3.
[ ORDENES Y SUMINISTROS S.AS.

Razén Social:
NIT: | 900.147.252-6
el proceso dispuesto en el Sistema Electrénico de

Propuesta cargada en el expediente electrénico d
Contratacion Publica — SECOP Il el dia 13/05/2026 a las 16:29 horas

Razén Social: INTERCOMERCIAL MEDICA S.AS.

N [ 8305012237
expediente electronico del proceso dispuesto en el Sist

Propuesta cargada en el
Contratacién Publica — SECOP |l el dia 13/05/2026 a las 17:16 horas

ema Electronico de

%)
5.
HOSPITECNICAS.AS.

830.131.869-6
ediente electronico del proces
P Il el dia 13/05/2026 a las 17:46 horas

Razon Social:

Propuesta cargada en el exp
Contratacién Publica — SECO

o dispuesto en el Sistema Electronico de

6.

Razoén Social: COMERCIAL MEDICA DE COLOMBIAS AS.

TN |900204.2034 -
expediente electronico del proceso dispuesto en el Sistema Electronico de

Propuesta cargada en el
Contratacién Publica — SECORP Il el dia 13/05/2026 a las 17:49 horas

Pprobacidn. 45022024
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7.

Razon Social: PHARMAPLUS S.A.S.

NIT: 830.110.109-7

Propuesta cargada en el expediente electrénico del proceso dispuesto en el Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica — SECOP |l el dia 13/05/2026 a las 18:46 horas

8.

Razoén Social: AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS S.AS.

NIT: 900.567.130-8

Propuesta cargada en el expediente electrénico del proceso dispuesto en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP Il el dia 13/05/2026 a las 18:53 horas

Que el 27/05/2026 se llevd a cabo el Comité de Adquisiciones, donde se realizd verificacion de la
evaluacién realizada por el Comité Evaluador del proceso y posterior presentacion a la Ordenadora del
Gasto de todo lo actuado, quedando soportado en el Acta No. AE-2026-002669-REGI6 del 27/05/2026
y, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, el pasado 28/05/2026 fue publicado el Informe de
Evaluacion en el expediente electronico del proceso dispuesto en el SECOP Il, dandose tres (03) dias
habiles al oferente y/o demas interesados en el proceso a fin de presentar observaciones.

Que Mediante Comunicacion oficial GS-2026-014434-REGI6 del 12/06/2026 el comité evaluador del
proceso, realizé informe de evaluacién econdmica realizadas al informe de evaluacion y enlistando la
lista de oferentes que podian participar en el evento de subasta electrénica, informe del que se socializé
al comité de adquisiciones y se dejé constancia mediante Acta AE-2026-002972-REGI6 del 12/06/2026:

- Los Lotes 7, 12, 29, 39, 46, 52, 59, 63, 70, 71 Y 79: HABILITADO — INTERCOMERCIAL
MEDICA S.A.S. (Si en el proceso de contratacion se presenta un Gnico oferente cuyos bienes
o0 servicios cumplen con la Ficha Técnica y esta habilitado, la unidad policial puede adjudicarle
el contrato al unico oferente, si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.) RESOLUCION
NUMERO 03049 DEL 30 DE JULIO DE 2014.

- Los Lotes 19, 21, Y 34: HABILITADOS:

v" AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS S.A.S.

v COMERCIALIZACION DE INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA'Y
DE LABORATORIO CLINICO NEIVAS.A.S. (CEMINSUMOS S.A.S))

v" INTERCOMERCIAL MEDICA S.AS.

- Los Lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 84 y 85:
HABILITADOS:

v COMERCIALIZACION DE INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA Y
DE LABORATORIO CLINICO NEIVA S.A.S. (CEMINSUMOS S.AS.)
v INTERCOMERCIAL MEDICAS.A.S.

Que mediante Acta No. AE-2026-003246-REGI6, se dejo constancia de los resultados de la subasta
inversa electrénica del proceso de seleccion abreviada — adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes PN RASES 6 SA Sl 073-2026.

LOTE DETALLE DEL LOTE OFERENTE RESULTADO
SUBASTA (MEJOR
LANCE)
1 AGUJAS HIPODERMICAS NO APLICA SIN LANCES
2 | AGUJAS ANESTESIA CEMINSUMOS SAS 13,98%
3 JERINGAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 21,91%
4 CATETER CEMINSUMOS SAS 9,64%
1DS-RS-0001 Aprobacion: 15-02-2024

VER: 3
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LOTE DETALLE DEL LOTE OFERENTE RESULTADO
SUBASTA (MEJOR
LANCE)
5 EQUIPO DE ADMINISTRACION | CEMINSUMOS SAS 12,96%
INTRAVENOSA
6 SONDAS VESICALES CEMINSUMOS SAS 12,86%
7 DISPOSITIVOS PARA NO APLICA SIN SUBASTA
OSTOMIA Y UROSTOMIA
8 CINTAS DE FIJACION CEMINSUMOS SAS 21,99%
9 MALLAS DE POLIPROPILENO | CEMINSUMOS SAS 27,79%
10 COMPRESAS Y GASAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 41,23%
11 TUBOS ENDOTRAQUIALES CEMINSUMOS SAS 33,27%
12 BOMA DE INFUSION NO APLICA SIN SUBASTA
13 APOSITOS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 7.73%
14 APOYO QUIRURJICO + INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 7,.91%
BALON PARA ANESTESIA
15 PAPEL GRADO MEDICO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 13,96%
16 SISTEMA DE DRENAJE CEMINSUMOS SAS 8,84%
URINARIO
17 YODOPOVIDONA NO APLICA SIN LANCES
18 CANULAS CEMINSUMOS SAS 15,51%
19 GUANTES INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 25,05%
20 ROPA DESECHABLE NO APLICA SIN LANCES
21 VENDAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 29.24%
22 GASTROSTOMIA INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 22,72%
23 SISTEMAS DE DRENAJE CEMINSUMOS SAS 18,11%
24 INSUMOS MEDICOS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 18,65%
25 INSUMOS MEDICOS RCP CEMINSUMOS SAS 47,78%
26 DREN PEN ROSE CEMINSUMOS SAS 58,46%
27 ASAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 8,66%
28 FILTROS DE LARINGECTOMIA | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 31,84%
29 ACIDO HIALURONICO NO APLICA SIN SUBASTA
30 CLORHEXIDINA CEMINSUMOS SAS 48,65%
31 GEL CEMINSUMOS SAS 29,90%
32 TOALLAS HUMEDAS CEMINSUMOS SAS 35,46%
33 APQOSITO DE PLATA CEMINSUMOS SAS 45 41%
34 TAPABOCA DESECHABLE INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 3,00%
CAJA
35 CINTA ANTI INCONTINENCIA CEMINSUMOS SAS 43,87%
URINARIA
| 36 FORMALDEHIDO CEMINSUMOQOS SAS 36,95%
37 DETERGENTE ENZIMATICO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 34,00%
38 HIDROGEL AMORFO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 6,97%
39 HEMOSTATICO ABSORBIBLE | NO APLICA SIN SUBASTA
40 CREMA CON EXTRACTO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 12,50%
ACUOSO DE TRITICUM
41 GASA CON EXTRACTO NO APLICA SIN LANCES
ACUOQOSO DE TRITICUM
42 INDICADOR QUIMICO VAPOR | CEMINSUMOS SAS 55,74%
43 EQUIPO DE IRRIGACION ENY | NO APLICA SIN LANCES
44 TRAMPA DE LUKENS CEMINSUMOS SAS 35,01%
45 TERMOMETRO DIGITAL CEMINSUMOQOS SAS 15,00%
46 ALCOHOL GLICERINADO NO APLICA SIN SUBASTA
47 CAL SODADA ABSORVENTE CEMINSUMOS SAS 13,16%
48 PARCHE O APOSITO OCULAR | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 25,00%
49 CANASTILLA DE INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 30,00%
OFTTALMOLOGIA
50 MECHAS NASALES NO APLICA SIN LANCES
51 ESTOQUINETA PLASTICAS CEMINSUMOS SAS 8,73%
52 TUBOS DE VENTILACION NO APLICA SIN SUBASTA
PEDIATRICA
53 BALON DE BAKRI CEMINSUMOS SAS 48,44%
54 FERULA INMOVILIZADORA CEMINSUMOS SAS 50,22%
1DS-RS-0001 Aprobacién: 15-02-2024
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LOTE DETALLE DEL LOTE OFERENTE RESULTADO
SUBASTA (MEJOR
LANCE)
55 | CIRCUITO DE VENTILACION | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 10,00%
ADULT
56 | CANULA NASASL ADULTO NO APLICA SIN LANCES
57 | INTERFAZ NASAL OPTIFLOW | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 11,00%
58 | BANDAS ELASTICAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 40,00%
59 | ACCUPAP DISPOSITIVO PARA | NO APLICA SIN SUBASTA
TERAPIA
60 | CANULA NASAL DE ALTO NO APLICA SIN LANCES
FLUJO
61 | RECOLECTOR DE CEMINSUMOS SAS 15,73%
MATERIALES
CORTOPUNZANTES
62 | TROCAR PARA NO APLICA SIN LANCES
LAPAROSCOPIA
63 | BALON DE BELFORT NO APLICA : SIN SUBASTA
64 | CABESTRILLO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 35,00%
65 | LANCETAS PEDIATRICAS INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 50,00%
66 | RECOLECTOR PARA LIQUIDO | CEMINSUMOS SAS 41,64%
REVELADOR
67 | TRANSDUCTOR DE PRESION | NO APLICA SIN LANCES
INVASIVA
68 | COTONOIDES DE ALGODON | CEMINSUMOS SAS 49.12%
69 | APLICADORES DE NITRATO | NO APLICA SIN LANCES
DE PLATA
70 | ELECTROASPIRADOR PARA | NO APLICA SIN SUBASTA
SUCCION Y CAUTERIZACION
71 | EQUIPO DE NO APLICA SIN SUBASTA
CRICOTIROIDOTOMIA
PERCUTANEA
72| LINEAS DE CAPNOGRAFIA INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 65,00%
73| CUELLO ORTOPEDICO CEMINSUMOS SAS 43,64%
74 | BENZALDINA INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 35,00%
75 | CLIP METALICO PARA NO APLICA SIN LANCES
LIGADURA EN TITANIO DE
100MM
76 | CLIP METALICO PARA NO APLICA SIN LANCES
LIGADURA EN TITANIO DE
300MM
77 | TORNIQUETE PARA ADULTO | CEMINSUMOS SAS 36,15%
78 | TUBO ENDOTRAQUEAL ENT | INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 35,02%
79 | ESTILETE LUMINICO PARA NO APLICA SIN SUBASTA
INTUBACION
80 | VASELINA X 500 GR INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 13,00%
81 | SOLUCION MONSEL INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 15,00%
82 | ACIDO ACETICO AL 5% INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 30,00%
83 | ACIDO TRICLOACETICO INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 25,00%
84 | SOLUCION DE LUGOL INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 35,00%
85 | LIQUIDO DETERGENTE Y INTERCOMERCIAL MEDICA SAS 36,00%
DESINFECTANTE EUCIDA

Que el comité evaluador del proceso, posterior a los eventos de subasta electrénica y tomando como
base los eventos sucedidos en el mismo, procedié a realizar informe final del proceso PN RASES 6 SA

S| 073 2026, comunicacion oficial GS-2026-015691-REGI6 del 25/06/2026.

Que en la comunicacion oficial GS-2026-015691-REGI6 del 25/06/2026, en lo relacionado a los lotes

20 y 41 del proceso PN RASES 6 SA Sl 073-2026 quedé contenido que:

20

(ROPA DESECHABLE)

CEMINSUMOS

SUBASTA SIN LANCES Y AL ABRIR EL SOBRE

CRITERIOS DE DESEMPATE A

ECONOMICO SIN DESCUENTO, SE REQUIRIO

$18.486.300

e d

108-RE-0001

VER: 3

Aprobacidn: 15-02-2024
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INTERCOMERCIAL Y NO SUBSANO, ARTICULO
2.2.1.2.1.2.2. — NUMERAL 9, CEMINSUMOS SI.

41-8 GASA CON EXTRACTO CEMINSUMOS SUBASTA SIN LANCES Y AL ABRIR EL SOBRE $2.400.000
ACUOSO DE TRITICUM ECONOMICO SIN DESCUENTO, SE REQUIRIO
VULGARE AL 15% 10X10 CRITERIOS DE DESEMPATE A
CcMS INTERCOMERCIAL Y NO SUBSANO, ARTICULO

2.2.1.2.1.2.2 - NUMERAL 9, CEMINSUMOS SI.

Que el dia 25/06/2025, se cerr6 la etapa pre contractual del proceso y se presentéd el informe de
evaluacion consolidado final del proceso en mencién, al comité de adquisiciones en que se concluyd
que la entidad CEMINSUMO S.A.S. cumplié con todos los requisitos Técnicos, Juridicos Financieros y
Econémicos, razdn por la cual se procedié a la adjudicacion de los lotes 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 56, 58,
60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84 y 85.

Dando continuidad al orden loégico del proceso y siguiendo el cronograma contractual el 26/06/2026
Mediante Resolucion No. 0470 del 25/06/2026, la ordenadora del gasto procedié a “ADJUDICAR el
proceso de Seleccion Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA SI 073-2026 de la Regional de
Aseguramiento en Salud No. 6", asi:

ARTICULO 1. ADJUDICAR el lote 21 del proceso de Seleccién Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA SI
073-2026, a la entidad que se describe a continuacion:

Entidad: AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS SAS

NIT: 900.567.130-8
ARTICULO 2. ADJUDICAR los lotes 1, 4, 7, 12, 13, 14, 15, 17, 27, 29, 34, 38, 39, 40, 45, 46, 50, 52, 55, 57, 59,
63, 70, 71, 79, 80, y 81 del proceso de Seleccién Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA SI 073-2026, a
la entidad que se describe a continuacion:

Entidad: INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S.

NIT: 830.601.223-7
ARTICULO 3. ADJUDICAR los Iotes 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 37, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 56, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,
82, 83, 84 y 85 def proceso de Seleccion Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA S 073-2026, a la entidad
que se describe a continuacion:

Entidad: COMERCIALIZACION DE INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA Y
DE LABORATORIO CLINICO NEIVA S.A.S.
NIT: 900.923.368-0

ARTICULO 4. ASIGNAR la suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL ($50.992.200,00) correspondientes a la vigencia presupuestal 2026, al
LOTE 21 del proceso de Seleccién Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA Sl 073-2026 adjudicado en el
numeral anterior de este acto administrativo a la entidad AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS S.A.S.

ARTICULO 5. ASIGNAR la suma de QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS TRES PESOS MONEDA LEGAL ($522.836.903,00) correspondientes a la vigencia
presupuestal 2026, a los LOTES 1, 4, 7, 12, 13, 14, 15, 17, 27, 29, 34, 38, 39, 40, 45, 46, 50, 52, 55, 57, 59, 63,
70, 71, 79, 80, y 81 del proceso de Seleccion Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA SI 073-2026
adjudicado en el numeral anterior de este acto administrativo a la entidad INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S.

ARTICULO 6. ASIGNAR Ia suma de SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS MONEDA LEGAL ($749.362.402,00) correspondientes
a la vigencia presupuestal 2026, a los LOTES 2, 3, 5, 6, 8 9, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31,
32, 33, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 56, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 82, 83, 84 y 85 del proceso de Seleccién Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA SI 073-2026
adjudicado en el numeral anterior de este acto administrativo a la entidad COMERCIALIZACION DE INSUMOS
MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA Y DE LABORATORIO CLINICO NEIVA S.A.S.
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Que el 02/07/2026 mediante la seccién de Mensajes en el expediente electronico del proceso dispuesto
en el SECOP II; la entidad CEMINSUMOS S.A.S. present6 observaciones al Acto Administrativo de
Adjudicacion del proceso, advirtiendo un hierro en los lotes 20 y 41, en el siguiente sentido:

“La esencia de la modalidad de Subasta Inversa Electronica determina que los precios iniciales de la
oferta economica solo pueden variar si se presentan lances decrecientes validos durante la puja en la
plataforma. De lo contrario, la entidad esta obligada a adjudicar respetando rigurosamente el valor inicial
indexado por el proponente en su formulario econdémico.

Revisados los documentos definitivos del proceso, se evidencia que la entidad cometio un error grave
de transcripcion, liquidacion o configuracion del sistema al momento de proferir el acto de adjudicacion,
modificando arbitrariamente a la baja nuestros precios en lotes donde el acta oficial de la subasta
certifica CERO (0) LANCES. Esto configura una modificacion unilateral de nuestra oferta, afectando el
equilibrio econémico del futuro contrato y obligandonos a incurrir en pérdidas financieras inviables.

A continuacion, se detalla el desglose minucioso de los desfases detectados:
1. LOTE 20 (Ropa Desechable) — Modificacion sin Lances

El acta de cierre de la subasta electronica de la plataforma demuestra que para este lote hubo 0 lances
(ni Ceminsumos S.A.S. ni el competidor Intercomercial generaron pujas hacia abajo). Por ley, debieron
sostenerse los valores de nuestro Formulario Econdmico Inicial. Sin embargo, la entidad adjudico
valores drasticamente inferiores:

» Manta térmica desechable: Nuestra oferta inicial y real es de $7.140,00. La entidad liquidé de forma
insolita y erronea el valor de $95,67 (un valor marginal que no cubre ni el costo basico de produccion).

« Batas para paciente sin manga: Oferta inicial de $1.837,62, adjudicada erréneamente en $1.243,23.
« Batas desechables manga larga: Oferta inicial de $2.537,01; adjudicada erroneamente en $1.980,02.
« Sabanas para camilla: Oferta inicial de $2.423,82; adjudicada erréneamente en $1.634,64.

= Gorros desechables: Oferta inicial de $117,16; adjudicada erréneamente en $73,32.

2. LOTE 41 - ITEM 8 (Gasa con extracto acuoso de Triticum Vulgare)

» Valor real ofertado / Estimado: El precio base establecido y cargado en nuestra propuesta econémica
fue de $23.185,47.

» Valor en Adjudicacion: En el Articulo 6 de la resolucion se nos asigné un valor unitario de $9.645,53,
ignorando la realidad de los costos del mercado regulado de este insumo médico.

3. LOTES 67 Y 69 - ITEMS 34 Y 36 (Transductor de presion y Aplicadores de nitrato)
En ambos lotes, el sistema SECOP I reporté de manera oficial 0 lances durante la etapa de puja.

- ltem 34 (Lote 67): Se adjudicé por valor de $395.749,49. Solicito contrastar este monto con nuestro
formulario original cargado en el sistema, ya que presenta inconsistencias frente al precio unitario base
presentado.

- Item 36 (Lote 69): Se liquidd en la resolucion por valor de $1.071.000,00, cifra que altera el balance
original de nuestra propuesta econdmica para este dispositivo especializado.

1. Inalterabilidad de la Oferta: Los pliegos de condiciones y la normativa de la subasta inversa p_rohiben
que la entidad altere los precios del proponente a menos que este haya decidido bajarlos mediante un
lance voluntario en la plataforma. Si el lance es cero (0), el precio inicial es ley para las partes.”

Frente a las observaciones presentadas por el proponente COMERCIALIZACION DE INSUMOS
MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIA Y DE LABORATORIO CLINICO NEIVA SAS.
(CEMINSUMOS S.A.S.) respecto a los LOTES 20 y 41: Una vez confrontado el expediente electronico
del proceso y las actas de apertura de los sobres econdmicos iniciales, esta Entidad constato la
existencia de un error material de transcripcion en la designacion del adjudicatario de dichos lotes, mas
no en la liquidacion de los valores unitarios. En efecto, tal como lo sefiala el observante, en la etapa de
puja electronica de la Subasta Inversa para los LOTES 20 y 41 se registraron CERO (0) lances. Al n%
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presentarse lances descendientes en la plataforma, la normatividad de la subasta electrénica y los
pliegos de condiciones obligan a la administracion a verificar el orden de elegibilidad con base en el
Formulario Economico Inicial (Sobre No. 2). Al proceder con dicha verificacion, se evidencié que el
proponente INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S. (NIT 830.501.223-7) present6 desde la apertura del
sobre econdmico inicial la oferta mas favorable y con los precios més bajos para la entidad, resultando
el legitimo primer elegible para estos lotes. Por consiguiente, los valores unitarios censurados por el
reclamante (v.g. $95,67 para la manta térmica desechable y $9.645,53 para la Gasa con extracto
acuoso de Triticum Vulgare) corresponden real y fidedignamente a la propuesta econémica inicial de
INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S., y no a una modificacion unilateral de la oferta de CEMINSUMOS
S.A.S. En ese orden de ideas, el yerro de la administracion consistié en adjudicar formalmente dichos
lotes a CEMINSUMOS S.AS. arrastrando los precios de INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S.,
configuracién que se procedera a corregir reasignando los LOTES 20 y 41 a su verdadero ganador
conforme al orden de elegibilidad, esto es, a la firma INTERCOMERCIAL MEDICA S.A.S., desvirtuando
asi cualquier afectacion al equilibrio econémico del proponente descontento.

Que frente a las inconformidades planteadas por el proponente respecto a los LOTES 67 (item 34) y
69 (item 36): Esta Ordenacion del Gasto procedio a realizar el cotejo aritmético y técnico entre lo
plasmado en la parte resolutiva de la Resolucion No. 0470 de 2026 y el Formulario Econémico Inicial
cargado por el mismo proponente CEMINSUMOS S.A.S. en la plataforma SECOP Il. Como resultado
de dicha verificacion, se determiné con absoluta claridad que para los LOTES 67 y 69 tampoco se
presentaron lances decrecientes durante la subasta, razén por la cual la entidad procedié a adjudicar
respetando de manera idéntica, estricta e inalterable los valores unitarios y totales indexados por la
propia sociedad CEMINSUMOS S.A.S. en su propuesta econdémica inicial, sumas que ascienden a
$395.749,49 para el Lote 67 y $1.071.000,00 para el Lote 69. Al no existir discrepancia, error, ni desfase
alguno entre lo ofertado por el proponente en su sobre econdémico y lo adjudicado por la entidad, no
hay lugar a realizar ningln tipo de ajuste, modificacién o aclaracion respecto a los LOTES 67 y 69,
manteniéndose incolume la adjudicacién de los mismos a favor de CEMINSUMOS S.A.S. bajo las
condiciones econémicas por ellos mismos presentadas.

En razon de lo anterior, se procedera a la Revocatoria del Acto Administrativo de adjudicacion,
contenido en la Resolucion No. 0470 del 25/06/2026, mediante el cual se procedié a “ADJUDICAR el
proceso de Seleccidén Abreviada — Subasta Inversa PN RASES 6 SA S| 073-2026.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION:

Que la figura de la revocatoria directa dentro del ordenamiento juridico colombiano se encuentra
consagrada en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en el cual la administracion ostenta la posibilidad
de revocar un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politica o la ley; o no esta
conforme con el interés publico o social y atente contra él.

Que el acto de revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto de pleno derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las
cuales pueden ser alegadas por la misma administracién.

Se debe destacar que el control de legalidad que realiza la administracion al evidenciar que uno de sus
actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores, debe tener justificacién en alguna
de las causales establecidas en el citado articulo. Ello es asi, por cuanto la Regional de Aseguramiento
en Salud No. 6, no puede emitir ningln tipo de acto que encuentre justificacion en norma juridica previa
que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de
marzo de 1998, Magistrado Ponente: Hernando Herrara Vergara, en la cual sostuvo que:

‘Lafigura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa,
ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral de la
administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que
se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad
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de los administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacién o decision sin la
necesidad de recurrir al conocimiento de fos tribunales contencioso-administrativos.”

Aspectos Juridicos Concernientes a la Revocatoria:

El CONSEJO DE ESTADOQ, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, con
ponencia del Consejero. ENRIQUE GIL BOTERO, del veintiséis (26) de marzo de dos mil catorce
(2014), radicacion 25.750, expone:;

(--.)

"3. Régimen Juridico de la revocatoria directa de los actos administrativos pre-contractuales y
contractuales.

La revocatoria directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para
expulsar de él -es decir por mano propia-, un acto administrativo suyo. para la cual dicta otro de
sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior.”

Que sobre la Revocatoria Directa la Corte Constitucional en sentencia C.-742 de 1999 serialo:
“...La revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones
relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste
en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dario publico. Segun el
articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, que guarda relacion con el demandado:
“...Articulo 69. Los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley; 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él y 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...".

Que de acuerdo con la jurisprudencia en cita, las entidades publicas podran revocar los actos
administrativos en el momento que afecten el interés general o vayan en contra del ordenamiento
juridico, evitando que se ocasione un dafo injustificado.

La revocatoria directa constituye un medio de control administrativo que ejercen las autoridades
publicas respecto de sus propios actos y que les “... permite volver a decidir sobre asuntos ya
decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas
de la constitucionalidad, de la legalidad’, del interés publico o de derechos fundamentales.

Sin embargo, es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento juridico, de manera
definitiva, mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicion otro acto administrativo en
sentido opuesto. Vista de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les “... permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de
parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad....”, del interés publico o de
derechos fundamentales[4]. (negritas fuera de texto original).

De manera que preliminarmente se puede concluir que si no se han presentado ofertas, la entidad
puede proceder a revocar el acto de apertura del proceso, corregir el yerro que atenta directamente
contra el principio de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia, toda vez que puede llevar
a que el interesado caiga en error y no presente propuesta, o la presente posterior a la fecha real del
cierre.

Que sobre la Revocatoria Directa la Corte Constitucional en sentencia C.-742 de 1999 sefialo: “...La
revocacion directa tiene un proposito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion
del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dario publico. Segun el articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo, que guarda relacion con el demandado: “...Articulo 69. Los actos
administrativos deberéan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por susy

N
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inmediatos superiores, de oficio a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando
sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley; 2. Cuando no estén conformes con el
interés publico o social, o atenten contra él y 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona...".

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Subseccion C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., veintiséis (26) de marzo de
dos mil catorce (2014), Radicacion: 05001-23-31-000-1998-01503-01(25750)

Afortunadamente, la Ley 80 definié el problema --segun se analizé-, porque el art. 77 sospeché
la dificultad que se presentaria en materia de procedimiento, de ahi que, sin ambages, remitié
al CCA. para suplir los vacios. De alli que, a la pregunta de si en materia contractual la
administracion puede revocar sus propios actos --salvo el de adjudicacion-, la Sala responde
que si-como lo considero el Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150
de 2007-, porque si el tema no esta regulado en la Ley 80 habra de acudirse al régimen general
previsto en el CCA. De la misma manera, si se pregunta si en las etapas pre-contractual o pos-
contractual rige el silencio administrativo también se dira que si, porque si tampoco esta
regulada en la Ley 80 hay que remitirse al régimen previsto en el CCA. Con la misma logica de
andlisis habria que tomar institucion por institucion del procedimiento administrativo, para
verificar si existe norma especial que lo regule en la contratacion —-en todo o en parte-, y de
constarse algun vacio se acudird al procedimiento administrativo comun, siempre que sea
compatible.

Incluso, en el ultimo sentido anotado, la Ley 80 si requlé particularmente algunos aspectos de
la revocatoria directa del acto de adjudicacion, del silencio administrativo en la etapa de
ejecucion, e incluso la procedibilidad de recursos contra los actos definitivo; en cuyos eventos
es claro que prima la normativa especial sobre la general, salvo si se presentan vacios en
aquellas

Una razon mas que confirma que el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos
administrativos pre-contractuales (e incluso de los contractuales y los pos-contractuales) rige en
las condiciones que regula el CCA -procedimiento administrativo comin-, se infiere de la misma
norma que instituyo la irrevocabilidad del acto de adjudicacién —art. 30.1-. Si no existiera esta
disposicion-prohibicion se entenderia que el acto es revocable en las condiciones comunes de
cualquier otro acto administrativo particular y favorable; asi que para sustraerlo de esa
eventualidad fue necesario establecer una disposicion especial, de sentido contrario, porque de
no hacerlo —se insiste- la decision quedaba cubierta por las normas del CCA., que establecen
la posibilidad de revocar, aunque con limites y causales precisas.

Como si fuera poco, el paragrafo del art. 68 de la Ley 80 confirma la compatibilidad parcial que
existe entre la institucion de la revocatoria directa del CCA. y el régimen de contratacion estatal.
Dispone que los actos administrativos contractuales son revocables en cualquier tiempo,
siempre que sobre ellos no recaiga sentencia. Por tanto, se entiende sin dificultad que si esa
condicion no se cumple el acto es reformable por la administracion, siempre que se presenten
las causales y requisitos de los arts. 69 y ss. del CCA.

En estos términos, queda claro que la revocacion directa también gobierna la contratacion
estatal, de hecho, seria un despropdsito excluirla de este sector del derecho administrativo, pues
ninguna razon coherente justifica semejante conclusion, pues en este campo, como en cualquier
otro, las decisiones de la administracién pueden necesitar correccion, siempre que se cumplan
los requisitos de legalidad.--.

Que de acuerdo con la jurisprudencia en cita, las entidades publicas podran revocar los actos
administrativos en el momento que afecten el interés general o vayan en contra del ordenamiento
juridico, evitando que se ocasione un dafio injustificado.

El acto de adjudicacion es la actuacion final de la fase del procedimiento de seleccion, en la cual se
manifiesta la voluntad de la Administracion de realizar la contratacion con uno o varios oferentes
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determinados. El acto de adjudicacion es una de las formalidades mas importantes para la
configuracion del contrato estatal, en la medida que es a partir de ella que se origina la obligacion para
las partes de celebrar el contrato objeto del procedimiento de seleccion. Asi lo ha anotado la doctrina
al sefalar que: “con la adjudicacién del contrato surge una relacién juridica de la cual se deriva el
compromiso para las partes de observar las formalidades propias del perfeccionamiento del contrato™
Adicionalmente, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la doctrina han distinguido tres (3)
caracteristicas del acto de adjudicacién del contrato estatal, que pueden sintetizarse asi: i) es un acto
administrativo de caracter definitivo y de alcance particular; ii) es irrevocable, por regla general, y iii) es
obligatorio, tanto para la entidad contratante como para el adjudicatario.

La revocacién directa puede definirse como una de las especies de extincion de los actos
administrativos en sede administrativa. Esta especie de extincion se diferencia de otras, pues “se trata
de un mecanismo de extincion del acto administrativo y de sus efectos que opera por la voluntad de la
propia administracion. [...] Esta figura debe distinguirse [...] de la anulacion, que es la desaparicion o
extincion del acto por decision de autoridad jurisdiccional”. Adicionalmente, sobre la particular manera
en que el legislador ha reglamentado la revocacion directa en Colombia, debe decirse que se trata de
un mecanismo unilateral de la administracion, otorgado por el legislador para que esta revise sus
propias decisiones.

[...]

Para revocar el acto administrativo de adjudicacién de un contrato estatal, cuando se verifique alguna
de las dos causales que lo permiten, segun el articulo 9, inciso tercero, de la Ley 1150 de 2007, no es
necesario obtener “consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo” adjudicatario, como lo
ordena el articulo 97 del CPACA. Lo anterior es asi, pues el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 consagra
un régimen especial de revocatoria directa del acto de adjudicacién que no exige permiso del titular. La
ausencia de una regla en ese sentido, en el entendido de esta Subdirecciéon, no puede interpretarse
como un vacio que deba ser llenado con el CPACA, sino como un régimen juridico diferente: situacion
analoga a la que en su momento ocurria con los regimenes de la Ley 80 de 1993 y el CCA.

la Entidad Estatal debe respetar el debido proceso del adjudicatario cuando pretenda establecer si i)
ha sobrevenido una causal de inhabilidad e incompatibilidad entre el acto de adjudicacion y la
suscripcion del contrato o ii) si el acto de adjudicacién se obtuvo por medios ilegales. En otros términos,
con el objeto de verificar la existencia de alguna de las causales que permite la revocacion directa del
acto de adjudicacién, la Entidad Estatal debe llevar a cabo un procedimiento administrativo en el cual
se respeten las garantias de que trata el articulo 29 superior y en particular los derechos de audiencia
y defensa del adjudicatario. Sin embargo, a la finalizacion de ese procedimiento administrativo, si la
Administracion verifica la ocurrencia de alguna de estas situaciones, puede proceder a la revocacion
del acto administrativo de adjudicacion incluso si el adjudicatario no otorga su consentimiento para ello.

CONCEPTO C - 1052 DE 2025 DEL 11/08/2025 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
(..

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras publicas, de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, la revocatoria directa del acto de adjudicacion
procede por las siguientes causas i) si ha sobrevenido una causal de inhabilidad e
incompatibilidad entre el acto de adjudicacion y la suscripcion del contrato o ii) si el acto de
adjudicacién se obtuvo por medios ilegales. Con el objeto de verificar la existencia de alguna de
las causales que permite la revocacion directa del acto de adjudicacion, la Entidad Estatal debe
llevar a cabo un procedimiento administrativo en el cual se respeten las garantias de que trata
el articulo 29 superior y en particular los derechos de audiencia y defensa del adjudicatario. Sin
embargo, a la finalizacion de ese procedimiento administrativo, si la Administracion verifica la
ocurrencia de alguna de estas situaciones, puede proceder a la revocacion del acto
administrativo de adjudicacion incluso si el adjudicatario no otorga su consentimiento para ello.
Respecto a la obtencion por medios ilegales, el Consejo de Estado se refiere a la posibiiida%l
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revocar el acto administrativo de caracter particular, sin autorizaciéon escrita del administrado,
siempre que “se trate de una abrupta abierta e incontrovertible actuacion ilicita o fraudulenta,
debidamente probada®. En esta medida, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo afiade
que ‘[...] en la motivacion del acto revocatorio la administracion esta obligada a dejar constancia
expresa acerca de los elementos de juicio que la llevaron a tal conclusion, previo, se repite, la
comunicacion y citacion del particular afectado, con el fin de que pueda defenderse de tal
decision [...]".En la actualidad, dicho acto administrativo solamente puede ser revocado cuando
se presente alguna de las dos situaciones descritas en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, o
ambas causales simultaneamente; razon por la cual podria afirmarse, en principio, que
nicamente en esos casos la Entidad Estatal que ha hecho la adjudicacién no estaria obligada
a celebrar el respectivo contrato Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el
analisis requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual de las
entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la
decision correspondiente y, en caso de conflicto sobre la indebida calificacién de las causales
de revocatoria, deberéan asumir las consecuencias juridicas impuestas por las autoridades
Judiciales, fiscales y disciplinarias. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

i. El acto de adjudicacion es la actuacion final de la fase del procedimiento de seleccién, en la cual se
manifiesta la voluntad de la Administracién de realizar la contratacién con uno o varios oferentes
determinados. El acto de adjudicacion es una de las formalidades mas importantes para la
configuracién del contrato estatal, en la medida que es a partir de ella que se origina la obligacion para
las partes de celebrar el contrato objeto del procedimiento de seleccién1 . Asi lo ha anotado la doctrina
al sefialar que “con la adjudicacion del contrato surge una relacién juridica de la cual se deriva el
compromiso para las partes de observar las formalidades propias del perfeccionamiento del contrato”2

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sefialado que “la
adjudicacion del contrato estatal ha sido entendida jurisprudencial y doctrinalmente como el acto
(administrativo) mediante el cual una entidad publica manifiesta su aceptacion a la propuesta u oferta
presentada por alguno de los participantes en un proceso de seleccion, y se obliga a suscribir con este
el contrato proyectado”3 . La referida Corporacion ha sefalado que la adjudicacién del contrato estatal
se asemeja a la aceptacion de la oferta de los contratos privados, con la diferencia de que aquellos, en
virtud de los principios de la autonomia de la voluntad y de la consensualidad, la sola aceptacion
oportuna perfecciona el contrato suscrito, como regla general, salvo que el contrato privado haga parte
de los denominados solemnes y reales, y es fuente de derechos y obligaciones que se hubiesen
pactado derivado del mismo.

Lo anterior, a diferencia de los contratos estatales, dado que, en virtud del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, su caracter es solemne, por cuanto no se perfeccionan con la notificacién del acto de
adjudicacién, de manera que su perfeccionamiento solo se da en la medida en que las partes suscriban
el documento que contiene las respectivas clausulas o estipulaciones, con algunas pocas excepciones4
. Esto resulta importante porque el acto de adjudicacién no produce en si mismo las obligaciones y
derechos que se desprenden del contrato, pero si da origen a otras obligaciones y derechos que son
reciprocos entre las partes, como por ejemplo, el derecho a suscribir el contrato proyectado, en el plazo
acordado y con las previsiones estipuladas en tal documento, en sus modificaciones, adendas, anexos
y en la misma propuesta que fue aceptada, siempre que aquella no contradiga el contenido de los
documentos del proceso.

Adicionalmente, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la doctrina han distinguido
tres (3) caracteristicas del acto de adjudicacién del contrato estatal, que pueden sintetizarse asi: i) es
un acto administrativo de caracter definitivo y de alcance particular; ii) es irrevocable, por regla general,
y iii) es obligatorio, tanto para la entidad contratante como para el adjudicatario.

De lo anterior se coligen varios elementos: i) al ser un acto administrativo, aquel debe ser motivado
en forma razonada y suficiente y debe producirse con las formalidades propias de los actos juridicos;
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i) al ser un acto administrativo de caracter definitivo, significa esto que termina el proceso de seleccion
con su produccién y se decide de manera definitiva sobre la futura celebraciéon del contrato estatal vy,
i) al ser un acto administrativo de alcance particular, la administracion esta obligada a notificarlo al
adjudicatario y comunicarlo a los demas oferentes.

Conforme a lo expuesto, la adjudicacion es una de las formalidades principales dentro del recorrido
de formacion del contrato del Estado, ya que su existencia genera de manera inmediata una relacion
juridica que compromete a las partes a celebrar el respectivo contrato. Esto es, firmar un documento
en el que conste el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién, asi como las respectivas previsiones
para el correcto desarrollo del objeto contractual5 . Asi se desprende del articulo 9° de la Ley 1150 de
2007 cuando expresa que “el acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario”.
Se concluye entonces que, es una obligacion reciproca, esto es, oponible tanto a la Administraciéon
como al adjudicatario.

En relacion con la obligatoriedad y la irrevocabilidad del acto de adjudicacién del contrato estatal,
vale la pena mencionar, en primer lugar, que el numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 —
referente a la “estructura de los procedimientos de seleccién’™ preceptuaba originalmente lo siguiente:
“11. El acto de adjudicacion se hara mediante resolucion motivada que se notificara personalmente al
proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos administrativos y, en el evento
de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara a los no favorecidos dentro de los cinco
(5) dias calendario siguientes. El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario”. (Enfasis fuera del texto).

Aunque el numeral citado fue derogado expresamente por la Ley 1150 de 2007 —articulo 32—,
la misma norma o regla de derecho contenida alli fue reproducida, con algunas modificaciones
importantes, por el articulo 9° de la Ley 1150, que dispone, en su inciso tercero, lo siguiente:

“Articulo 90. De la adjudicacion. [...] El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a |la entidad
y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién
del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual,
la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993. [...]". (Enfasis fuera del texto)

Sobre la obligatoriedad y la irrevocabilidad del acto de adjudicacion la jurisprudencia del Consejo
de Estado se ha manifestado en repetidas ocasiones. Asi, por ejemplo, en Sentencia del 13 de
junio de 2011, la Seccién Tercera sostuvo:

T

Sin embargo, conviene precisar que el acto de adjudicacion, en tanto por él se acepta la oferta
del oferente favorecido y se concluye el procedimiento licitatorio, en el derecho nacional aunque
no perfecciona el vinculo juridico en tratdndose del contrato estatal, es presupuesto sine qua
non para la ulterior celebracién del respectivo contrato, como que crea la obligacion tanto para
la administracion como para el adjudicatario de elevar a escrito el acuerdo de voluntades. De
modo que la suscripcién no es sino la formalizacion de la voluntad administrativa de la entidad
licitante expresada a lo largo de ese proceso y de la del co-contratante que formuld la oferta
seleccionada, en lo que Alessi llama “fase integrativa”, con el fin de lograr el perfeccionamiento
del contrato en los términos del articulo 41 de la Ley 80. Con esta perspectiva, el articulo 9° de
la Ley 1150 de 2007 establece que el acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad
y al adjudicatario. Asi lo habia reconocido, de antafio, la jurisprudencia de esta Corporacion:
“Los efectos de la adjudicacién son bien conocidos, como que se ha afirmado constantemente
que, desde que ella se comunica, surge entre adjudicatario y adjudicante una situacion
contentiva de mutuos derechos y obligaciones, y de la que el contrato no viene a ser sino la
forma instrumental o el acto formal”.

Por manera que, el acto administrativo de adjudicacién produce una serie de consecuencias
juridicas respecto de las partes intervinientes en el procedimiento: i) el derecho subjetivo del
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adjudicatario, como situacién excluyente para contratar con el Estado; ii) deber juridico
correlativo del licitante de contratar con el adjudicatario; iii) mantenimiento inalterable de los
pliegos de condiciones, entre otros, directamente entroncados con la celebracién misma del
negocio juridico” 6 . (Enfasis fuera del texto)

Como se observa, el acto administrativo de adjudicacion es irrevocable y obligatorio para las
partes, lo que significa que produce el derecho del adjudicatario para contratar con el Estado y el
correlativo deber de la entidad contratante de celebrar el contrato, en los términos fijados en los pliegos
de condiciones. En este puno es necesario sefialar que, tal regla tiene dos excepciones. Al respecto, el
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 trajo consigo un cambio frente al numeral 11 del articulo 30 de la Ley
80, que consiste en prever dos excepciones a la irrevocabilidad del acto de adjudicacién, que antes
estaba consagrada en términos absolutos. Tales salvedades seran analizadas a continuacion. ii. La
revocacion directa puede definirse como una de las especies de extincion de los actos administrativos
en sede administrativa7 . Esta especie de extincion se diferencia de otras, pues “se trata de un
mecanismo de extincion del acto administrativo y de sus efectos que opera por la voluntad de la propia
administracion. [...] Esta figura debe distinguirse [...] de la anulacion, que es la desaparicion o extincion
del acto por decision de autoridad jurisdiccional’8 . Adicionalmente, sobre la particular manera en que
el legislador ha reglamentado la revocacion directa en Colombia, debe decirse que se trata de un
mecanismo unilateral de la administracion, otorgado por el legislador para que esta revise sus propias
decisiones9 . De acuerdo con le-anterior, puede afirmarse que la revocacién de los propios actos es
una de las prerrogativas otorgadas en el ordenamiento juridico a las administraciones publicas para
lograr el cumplimiento de sus finalidades.

Con base en lo dicho puede afirmarse que las normas vigentes en materia de contratacion
estatal preven que el acto de adjudicacién es por regla general irrevocable, salvo en las dos situaciones
previstas por el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, en cuyo caso la entidad estatal podra revocarlo. Se
considera importante hacer énfasis en el hecho de que la norma utiliza el verbo podra, sin indicacion
de ningun requisito adicional para el ejercicio de la prerrogativa de revocacion del acto de adjudicacion.

Esta conclusion permanece inalterada a pesar de que han cambiado las reglas de procedimiento
administrativo generales en materia de revocatoria de loa actos administrativos. El CPACA establecié
un régimen juridico para la revocacién de actos de caracter particular y concreto mucho mas estricto
que el contenido en el antiguo CCA y que, en alguna medida, se asemeja al que consagrase en su
momento el texto original de la Ley 80 de 1993. En efecto, el articulo 97 de la Ley 1437 de 2013 dispone
lo siguiente:

‘Articulo 97. Revocacién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la
autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera
demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Si la Administracion
considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir
al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su suspension provisional.
PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa”. '

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud No. 6,
RESUELVE,

ARTICULO PRIMERO: Revocar el acto administrativo de adjudicacién, Resolucion No. 0470 del
25/06/2026, mediante el cual se Adjudicé el proceso PN RASES 6 SA S| 073-2026, por un valor de
$50.992.200,00 a la entidad AESTHETICS & MEDICAL SOLUTIONS S.A.S. Lote 21, por un valor de
$522.836.903,00 a la entidad INTERCOMERCIAL MEDICAS.AS,, Lotes 1,4, 7,12, 13, 14, 15, 17, 27,
29, 34, 38, 39, 40, 45, 46, 50, 52, 55, 57, 59, 63, 70, 71, 79, 80, y 81, y por un valor de $749.362.402,00
a la entidad COMERCIALIZACION DE INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS DE ODONTOLOGIAY DE
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LABORATORIO CLINICO NEIVAS.AS, Lotes 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 56, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67,
68, 69,72, 73,74,75,76, 77, 78, 82, 83, 84 y 85.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efectos la comunicacion oficial GS-2026-015691-REGI6 del
25/06/2026 que fungia como informe final de evaluacion del proceso PN RASES 6 SA S| 073-2026.

ARTICULO TERCERO: Ordenar se adelanten las acciones tendientes a verificar y sanear los vicios
evidenciados en el informe de evaluacién y corolario de esto al acto administrativo de adjudicacion.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en el SECOP Il a través
del Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Aclarar que contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Envigado, el 02/07/2026.

Teniente Coronel LI A-GIRACDO MEDINA
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