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ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA CVC SAMC No 012 DE 2026

DIRECCION TECNICA AMBIENTAL - Grupo de Calidad Ambiental

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Gula para |a elaboracion de estudios del
sector GEES- V2 del 15 de agosto de 2025, publicada por Colombia Compra Eficiente y en
el Modelo de Abastecimiento Estratégico actualizado, la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, efectla el presente analisis del sector econémico del servicio a
contratar cuyo objeto consiste en "EFECTUAR CAMPANA DE MONITOREO DE CALIDAD
DEL AIRE PARA LA MEDICION DE PLOMO Y PM10 EN EL MUNICIPIO DE YUMBO Y EL
CORREGIMIENTO DE LA DOLORES, MUNICIPIO DE PALMIRA", para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, en sus contextos econémico, organizacional,
técnico, legal; asi, como en el marco de la demanda y |a oferta de firmas que existen en el
mercado para ejecutar el objeto contractual, y el analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

« Contexto Econdmico

En los aspectos generales del mercado se tendran en cuenta los aspectos generales
econémicos del Pais, dando una mayor relevancia al sector econémico de servicios al cual
pertenece el objeto de la presente contratacion.

El Conteo de Unidades Econémicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021 logré establecer |a cantidad de
unidades econémicas que habia en los 32 departamentos y Bogoté desagregandolos en
tres principales variables: sector econdmico, tipo de unidad econémica y su estado. De este
estudio surgié la division de cinco (5) sectores que retinen las unidades econdmicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuacion (Figura 1):
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Sector servicios: En el caso del sector terciario, se observa una recuperacién progresiva
en las actividades de servicios durante 2025, consolidandose como uno de los principales
motores de crecimiento econémico. Las actividades profesionales, cientlficas y técnicas,
asl como los servicios administrativos y de apoyo, han mostrado una dindamica positiva,
impulsadas por la reactivacion empresarial y la demanda de servicios especializados.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 1):

« Actividades profesionales, cientlficas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023,

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (Tabla 1)

+ Actividades profesionales, cientlficas y técnicas decrece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Tabla 1. Actividades profesionales, clentlficas y técnicas — Tasas de Crecimiento en Volumen

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdimica estacional y calendario
Afio total Anual Trimestral
2024" 7 2024™-1v/ 2024™-\v /
2023"° 2023"%-Iv 2024111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 =13 -1,0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -03 1.2 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 0,03 01

Fuente: DANE - Boletin Técnice Febrera 2025

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la presente contratacién se enmarca dentro del
sector terciario, por corresponder a Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Variables econémicas

Producto Interno Bruto - PIB
El Producto Interior Bruto (PIB) mide el valor de todos los bienes y servicios producidos en
un perfodo -normalmente un afio- en una economia. El PIB es un indicador que se utiliza

para conocer la rigueza que genera un pais. El PIB se calcula trimestralmente, aunque el

dato que se utiliza para medir el tamafio de una economia -y realizar comparaciones entre
paises- es el PIB anual.
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Un pais esta creciendo econémicamente cuando la tasa de variacién del PIB aumenta, es
decir, cuando el PIB de un afio es mayor que el del afio anterior. Esto significa que se
incrementan de forma general tanto el consumo como el gasto y la inversion. En cambio,
cuando el PIB disminuye, cae el consumo y se reduce el empleo y la inversién. Se habla de

recesion cuando se acumulan al menos dos trimestres con tasa de variacién del PIB

negativa.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié un 2,6% en 2025 respecto al afio
anterior, seglin datos preliminares del DANE. Esta cifra representé una recuperacion frente
al aflo 2024 (1,5%) y 2023 (0,8%), impulsada principalmente por el consumo de los hogares
y el sector servicios, aunque quedd por debajo de las expectativas del mercado.

Grdfica 1. PIB 2023 a 2025
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indice de Preclos al Consumidor = IPC

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la variacion de los precios de una canasta
representativa de bienes y servicios, permitiendo evaluar el costo de vida y el
comportamiento de la inflacién en el pais.

De acuerdo con el DANE, la inflacién en Colombia ha mostrado una tendencia de
desaceleracién durante 2025, sin embargo, en los primeros meses de 2026 se ha
evidenciado una leve reversion de esta tendencia, con incrementos moderados en el nivel
general de precios, asociados principalmente al comportamiento de los servicios, alimentos
y algunos precios regulados. '

Seguin el boletin técnico mas reciente, correspondiente a marzo de 2026, se registraron los
siguientes resultados:

Variacion mensual: 0,78%
Variacién afio corrido: 3,07%
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Variacion anual: 5,56%

La inflacién anual de marzo de 2026 (5,56%) representa un aumento de 0,47 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (5,09%), lo que evidencia una ligera
aceleracion reciente del indicador.

Tabla 2. Variacién del IPC afios 2025 vs 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacldn mensual, afie corrido y anual
Tatal naclonal
2025 - 2026 (marzo)

Varlaclén mensual ' varjacién afie corrido Variacidn anual
T E{R A R "\‘-"3-""‘_‘ i ‘ A
52 0,78 2,62 3,07

1P tatal 0,
Fuente: DANE

5,00 5.56

En perspectiva, aunque durante 2025 la inflacion mostré una tendencia descendente, los
resultados observados en el primer trimestre de 2026 indican que |a convergencia hacia la
meta del 3% del Banco de la Republica seré mas gradual de |o previsto, en un contexto de
presiones persistentes en algunos componentes del indice, particularmente en servicios y
rubros regulados.

Retos y riesgos: El contexto econémico colombiano enfrenta desafios importantes. La
sostenibilidad fiscal sigue siendo un tema central, especialmente en un entorno de
presiones de gasto y necesidad de cumplimiento de la regla fiscal. Asimismo, las reformas
estructurales en discusion (laboral, salud, pensional) contintian generando incertidumbre
en los agentes econémicos.

En materia de seguridad, persisten preocupaciones en algunas regiones del pals, lo cual
puede incidir en las decisiones de inversién. De igual forma, el entorno politico interno y |la
- agenda legislativa influyen en las expectativas del sector privado,

A nivel internacional, la evolucién de la politica econémica de los Estados Unidos, asi como
las tensiones geopoliticas globales, seguirdn siendo factores determinantes para el
desempefio econémico del pals,

En este escenario, resulta fundamental fortalecer la confianza institucional, garantizar

estabilidad en las reglas de juego y promover condiciones gue incentiven la inversién
productiva como base para un crecimiento sostenible.

« Contexto Organizacional

La Direccién Técnica Ambiental, esta compuesta por siete (7) grupos, asl: Grupo de
Biodiversidad, Grupo de Recursos Hidricos. Grupo Laboratorio Ambiental, Grupo de
Sistemas de Informacién Ambiental, Grupo Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, Grupo
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Gestién Forestal Sostenible, Grupo de Calidad Ambiental, en donde para este ultimo, tiene
dentro de sus funciones para el monitoreo y mejoramiento ambiental, las siguientes:

v Evaluar la informacién que incide scbre la calidad ambiental: vertimientos,

emisiones a |la atmosfera, ruido, residuos ordinarios, escombros y RESPEL.

Evaluar |a calidad del agua superficial y |a calidad del aire

Formulary ajustar los lineamientos e instrumentos para mejorar la calidad ambiental

Evaluar los planes y proyectos para el control de fuentes de contaminacion:

vertimientos, emisiones-a la atmoésfera, ruido, residuos ordinarios, escombros y

RESPEL.

v Alimentar, en lo de su competencia, |a base de datos de los médulos incluidos en el
Sistema de informaciéon Ambiental de Colambia, SIAC.

NN

Asi mismo, el literal d, del articulo 2.2.5.1.6.3 del Decreto 1076 de 2015, indica que
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales realizar |a observacion y
seguimiento constante de los fenémenos de contaminacion atmosférica. Asl, la CVC en su
rol misional es responsable de caracterizar y evaluar la calidad del aire y las emisiones de
contaminantes atmosféricos dentro de su jurisdiccion,

Por lo anterior, y con el fin de cumplir con las funciones misionales asignadas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, acorde a lo establecido en la Ley 99 de 1993,
Resolucion 2154 de 2010, “Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se
adoptan otras disposiciones; y a lo establecido en la Resolucién 2254 de 2017, “Por la cual
se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones’; la CVC
requiere |a contratacién de una persona juridica que demuestre la capacidad tecnica y
operativa, para efectuar estudios de calidad del aire con metodos especializados
debidamente acreditados en la norma NTC ISO 17025 y permitir realizar el seguimiento de
las concentraciones de plomo (Pb) y material particulado medido como PM10 en el
corregimiento La Dolores del municipio de Palmira y el Municipio de Yumbo

¢ Contexto Técnico

Para conocer el estado del recurso aire y cuantificar los factores de presién asociados a las
emisiones atmosféricas, es necesario determinar la concentracién de contaminantes en el
aire y su distribucién espacial en el territorio. Por esta razén, resuita prioritario evaluar |a
calidad del aire en zonas donde coexisten usos residenciales e industriales. Este es el caso
del sector E| Paso, ubicado en el corregimiento de La Dolores, en el Municipio de Palmira,
donde se presenta un conflicto socioambiental derivado de la ocupacién mixta del suelo.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), esta condicion permite |a
coexistencia de actividades residenciales con industrias de alto impacto, lo que ha generado
histéricamente quejas por parte de la comunidad debido a los efectos asociados a las
emisiones atmosféricas, Entre estas actividades, se destacan procesos del sector
metallrgico que, si bien cuentan con los permisos, autorizaciones y licencias otorgados por
la autoridad ambiental, generan emisiones de contaminantes como material particulado y
plomo los cuales pueden representar riesgos para la poblacion circundante,
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Actualmente, la Corporacion a través de su Laboratorio Ambiental, cuenta con una estacion
de monitoreo ubicada en la Parcelacion Industrial La Dolores (ECA Palmira — La Dolores),
en la cual se realiza seguimiento a las concentraciones de material particulado PM10 y
PM2.5. Asi entones, la Corporacion ejecuté el contrato CVC No. 688 de 2025, mediante el
cual se llevd a cabo una campafia de monitoreo que incluyé la toma de 30 muestras para
la determinacion de PM10 y plomo en particulas suspendidas totales (TSP), con el fin de
obtener un diagnéstico inicial de las concentraciones de plomo en la atmésfera en este
sector.

Los resultados obtenidos indicaron que |a calidad del aire en el corregimiento La Dolores
se encuentra influenciada por la interaccion entre las actividades industriales, el transito
vehicular y los procesos de resuspensién de material particulado asociados a las vias
internas. Las concentraciones de plomo obtenidas y el andlisis de |a informacién
meteorologica, muestran que el sector de El Paso es el principal receptor de |las emisiones
generadas por |as actividades industriales, incluidas las emisiones de plomo provenientes
de |a actividad de fundicion, registrandose en este punto las concentraciones mas elevadas.

Por otro lado, se identifica una situacién similar en el municipio de Yumbo, el cual concentra
un importante nimero de actividades industriales, dentro de las que se incluye el sector
metallrgico, Estas actividades colindan con areas urbanas, por lo que resulta fundamental
realizar el levantamiento de una linea base de las concentraciones de plomo en el aire
dentro de su area de influencia, con el propésito de evaluar su posible impacto sobre los
sectores residenciales cercanos,

En este sentido, y en virtud de lo expuesto, se requiere fortalecer la gestién de la calidad
del aire en la jurisdicclén mediante la ejecuciéon de una campara de monitoreo de ploma en
la atmosfera. Dicha camparia debera contemplar dos (2) puntos de muestreo en el municipio
de Yumbo y tres (3) puntos en el corregimiento de La Dolores, municipio de Palmira, durante
un periodo representativo no inferior a sesenta (60) dias. Esta actividad debera ser
ejecutada por un laboratorio debidamente acreditado ante el IDEAM, con el fin de obtener

informacion valida, confiable y representativa sobre el estado de la calidad del aire en
relacion con este contaminante.

» Contexto Legal

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
son: “entes corporativos de cardcter ptiblico, creados por la ley, Integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
porla ley de administrar, dentro del rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente"

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley en referencia, dentro de las funciones de |a
Corporacién se encuentran: '

Pégina &6 de 20



“—.

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

“Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animao de lucro cuyo objeto sea la defensa
y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demdas recursos nalurales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su emplec para otros usos.

El Decreto 1076 de 2015, en el Articulo 2.2.5.1.6.2. establece las funciones de las
Autoridades Ambientales en relacion con la calidad y el control a la contaminacion del aire
dentro de las que se encuentran:

“(...) d) Realizar la observacién y seguimiento constante, medicion, evaluacion y
control de los fendmenos de contaminacion del aire y definir los programas
regionales de prevencion y control;

e) Realizar programas de prevencion, control y mitigacién de impactos
contaminantes del aire en asocio con los municipios y distritos, y absolver las
solicitudes de conceplos técnicos que éstos formulen para el mejor cumplimiento de
sus funciones de control y vigilancia de los fenémenos de contaminacion del alre;

()

i) Adelantar programas de prevencién y control de contaminacion atmosférica en asocio con
las autoridades de salud y con la participacion de las comunidades afectadas o
especialmente expuestas (...)"

Asi mismo, a continuacién, se relaciona la normativa nacional que regula la presenta
contratacion

~Tabla 3, Normaliva nacional /

‘Norma Descripcion
Decreto 979 de | Por el cual se modifican los articulos 7, 10, 93, 94 y 108 del Decrato 948 de 1995,
abril de 2006 compilado en el Decreto 1076 de 2015. SSleld it SS VMDY

CONPES 3943 de
2018

“Resolucién 650 de
20710 ML N

Resolucion 2154
de 2010

“Por la cual se adopta el Prolocolo para el Monitoreo y Seguimiento de Ia Calidad del

Palitica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire,

Aire, .
Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras
disposiclones

“Decreto 291 de

2004 i
Decreto 1076 de
12016

Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, y se dictan otras disposiciones

Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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Norma Descripcién T
NTC-ISO/IEC ; ‘
17025 de 2017 Reguisitos generales de competencia de laboratorios de ensayo y callbracion,

‘Resolucién 2254 | Por la cual se deroga la Resolucion 601 del 4 de abril de 2006 sobre la Norma de
de 2017 Calidad del Aire o Nivel de Inmisién.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra
Eficiente, el cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del
sector de |os servicios a adquirir, se desarrolla cada una de |as fases del modelo y se utiliza
la herramienta de visualizacién de datos y compras histéricas de |a entidad y por entidades
similares.

Con el fin de identificar el objeto de la contratacién y homogenizar aquellos bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempefio,
calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversién, se
hace necesario clasificar cada uno con los cédigos UNSPSC, en tal sentido la contratacién
que se pretende adelantar se clasifica de |a siguiente manera;

Tabla 4. Clasificacidn del servicio a contratar de acuerdo a los Cddigos UNDPSC

GRUPO SEGM FAMILIA CODIGO
ENTO CLASE UNSPSC
& ; 77 - Sarvicios 15 - Evaluacléon de
F - Servicios madisarblaniaias 10 = Gestlén medioambiental Impacto Ambiental 77101500
A 77 - Saerviclos 17 = Servicio Asesoria
F - Servicios medioamblantales 10 - Gestién medioambiental Anblental 77101700
12- Seguimienta, cantral y
77 = Sarvici b R | 3
F-Serviclos, | i iantales 5 | renabilitacién de la ;jsm Contaminacion del | 45454805
: cantaminacion.
81- Servicios ba
F = invauﬁgr;vaglgs c?:gglze: 10- Servicios profesionales de | 26- Sarviclos de 81102600
Serviclos. lecnologla, f ingenieria, muestreo

Procesos de contratacién de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC

De acuerdo con la metodologla y herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico,
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se realizé |a
consulta utilizando los cddigos UNSPSC relacionados, usando el criterio de modalidad de
contratacion de menor cuantia y teniendo en cuenta los procesos llevados a cabo por la
CVC, obteniendo los siguientes resultados para el periodo del 2021 al 2025 se han llevado

a cabo dieciocho (18) contratos, por un valor total que asciende a los § 28.797.609.148 de
pesos (Graficos 3 y 4).
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Grédfica 2. Gasto mensual y gasto anual de la CVC a lravés de la modalidad de contratacién de menor cuantia.
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Gréfiea 5. Valor lotal estimado por modalidad de contratacidn de menar cuantfa,
Valor Total Estimacdo por Modalidad de Seleccidn
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Asi mismo, se presentan los siguientes son los contratos ejecutados por la Corporacién en
los dltimos afios, que muestran cémo se ha comportado el mercado de proveedores para
estudios de calidad del aire, de acuerdo con |os requerimientos de la Entidad:

Tabla 5. Histérico de adquisicidn del servicio por parte de la CVC

PLAZO DE CUANTIA
N TS0 | pROVEEDOR OBJETO EJECUCION DEL
(Masas) CONTRATO
EFECTUAR CAMPANA DE MONITOREQ DE
CVC CMC 082 | INCOAMBIENT | CALIDAD DEL AIRE PARA LA MEDICION DE 4 $60.687.618
2025 AL 5AS PLOMOY PM10 EN EL CORREGIMIENTO DE LA i
DOLORES, MUNICIPIO DE PALMIRA
Realizar el manitoreo de calidad del aire, mediante
g 8| uso de muea!raﬂdﬂrssdpaslvna enfocado en la
CVC SAMC 019 medicién de gases como didxldo de azufre (S02),
2025 cve didxide de nitrégena (NOx), ozano (03) y BTEX en 4 §275.762.128
municipics priorizados del drea de jurisdiccian de
|lacve. . ‘
Realizar los operativos de contral y medicién de
CVC SAMC 38 | CONINTEGRA |emisiones atmosféricas generadas por las fuentes a 182
2024 LSAS, moviles terrestres, acorde con la nermatividad $192.566,264
s _|.ambiental vigente, en jurisdiceidn de la CVC, :
Prestacién de servicios profesionales en a| grupo
cD &80 Dpg |MEDICIONES | del laboratorio ambiental de la CVC, para efectuar
2016 AMBIENTALES |la medicién de los parémetros de plomo (Pb), 08 $49.000.000
LTDA PM10 y 802 en el sector La Dolores municipio de
Palmira
El objeto del Convenio suscrilc es ‘aunar i
esfuerzas técnicos y econdmicos
OnE Para el monitores indicative de conlaminantes no
IVERSIDAD convencionales al
COva77 2013 DEL VALLE Fartalecimiento y acluarlzaclﬁnydal conocimienta 8 $119.809.920
téonico en temas de
Monitoreo y control de la calidad del aire en
Santiago de Call."
FUNDACION y
Actualizacién y ampliacién de la red de monitarao
COT 088 2010 gg’f&fﬁén de calidad del aire de la CVC 14 §650.060.226
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Adquisicién de otras entidades estatales y las empresas privadas este servicio.

De igual manera, haciendo uso de las herramientas presentes para |la implementacion de
practicas de Abastecimiento Estratégico con el fin de fortalecer las compras publicas de las
entidades estatales (en el link https://colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico), se identificd que otras entidades estatales a nivel nacional, han
celebrado 124 contratos entre los afios 2021 y 2025 por valor de $30.959.688.132 pesos, a
través de procesos de contratacion de menor cuantia.

Grdfica 6. Gaslo mensual y anual de lodas las enlidades a fravés de la modalidad de conlratacion de menor cuantla
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Grdfica 7. Numero de conlralos a lravés de la modalidad da conlralacién de menor cuantia
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Gréfica 8. Valor total eslimado por familia a través de conlratacion de menor cuantia Todas las entidades

Valor Total Estimado por Familla
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Fuante: Modelo de Abastecimiento Estratégica — Herramienta de vluuallzaciﬁn para al anéliala de la urrma,
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visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-da-la-oferta
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NO.

PROCESO
SECOP

ENTIDAD
CONTRATANTE

OBJETO

DURACIC:N

VALGR

(MESES)

~($/MCTE)

CVC sAMC 018
2025

cvC

Realizar el monitoreo de calidad del aire,
mediante el use de muestreadores pasivos
anfocade en la medicidn de gases como
dioxido de azuffe (S02), didxido de
nitregeno (NOx), ozono (03) y BTEX en
municiplos  priorizadas del 4rea de
jurisdiccién de la CVC,

§275.782.128

SAMC-008-2025

CRQ

Adgquisicion, instalacién, configuracién y
puesta en funcionamiento de una estacitn
de monitoreo de calidad del aire y demds
componentas para su operacion, necesarios
para el funcionamiento del sistema de
vigilancia de calidad dal aire de armenia

§ 352 286.044

BIO-CPS-CD-043-
2024

BIORGANICOS
DEL SUR DEL
HUILA SA ESP

Prestacién de servicios profesionales para
la caracterizacléon  del medio  bidtico,
medicidn anual de los olores ofensivos,
monitorec anual de los cambios en los
niveles del ruido y monitoreo de la calidad
del alre, @an cumplimiento de la resolucion
2392 de 2023 y el plan de manejo amblental
de Biorgdnicos del Sur del Hulla S:A. E.S.P.

1.5

% 180.400,000

4182.010.32.1.211-
2022

Alealdla da
Santiago de Call

Freslar los servicios para la toma de
muestras y analisis en laboralarlo para el
monitorao de la calidad del aire del antlguo
verledero da Navarro en el disirito de
Santiago de Call.

5 266.256.478

C| 374-2022

CORPORACION
AUTONOMA

REGIONAL DE
LAS CUENCAS
DE LOS RIOS
NEGRO - NARE

Desarrallar |a campafia de monitorea de
calidad del aire de manera simultanea en
cuatro (4) puntos, ublcados an la subregién
valles de San Nicolds y en |a zona calera de
la subreglon bosques, realizandoe el
muestreo y avaluacion de los contaminantes
PM10 y PM2.5, y caraclerizacion quimica de
filtras de malerial particulado

326.293.400
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PROCESO ENTIDAD DURACION VALOR
NO, OBJETO
SECOP CONTRATANTE (MESES) (§IMCTE)

Monitereo y analisis por un periodo de 60
diazs de; material pariculado pm10
(acreditado ante la IDEAM), en cualro
: puntos y de los gases banceno, tolugno,
& 0170-0177-046- UNIVERSIDAD |xlleno y elibenceno (BTEX), mediante
2018 DEL VALLE muesireadores pasivos en la zona de
asludio del proyecto; "delerminacian del
#rea de aislamiento del antiguo vertedero de
navarre convenio Interadminisiralivo 0168
de 2017 entre la CVC Y UNIVALLE"

REALIZAR CAMPANAS DE MONITOREQ
DE CALIDAD DEL AIRE Y EDUCACION
GOBERNACION | AMBIENTAL PARA EL
DEL QUINDIO | FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS 2 § 52,200.000
ARMENIA DE GESTION AMBIENTAL URBANA Y
RURAL EN EL DEPARTAMENTQ DEL
QUINDIO

4 83.981.794

7 039-2023 MINIMA
CUANTIA

Fuenle; Dalos ablerlos SEGOP

Los procesos contractuales relacionados en la tabla corresponden a antecedentes
relevantes en materia de monitoreo de calidad del aire a nivel nacional, los cuales
evidencian que este tipo de contrataciones son recurrentes dentro del sector publico. No
obstante, se observa una variabilidad significativa en los valores contratados, la cual se
encuentra plenamente justificada desde el punto de vista técnico, operativo y metodoldgico.

En primer lugar, las diferencias obedecen a la naturaleza especifica de cada objeto
contractual, dado que, aunque todos se enmarcan en el monitoreo de calidad del aire,
incluyen alcances distintos como: medicién de contaminantes criterio (PM10, PM2.5), gases
(SO;, NOx, O;), compuestos organicos volétiles (BTEX), olores ofensivos e incluso
componentes complementarios como ruido ambiental o caracterizacion bidtica. Cada uno
de estos componentes implica metodologias, equipos, insumos, personal especializado y
analisis de laboratorio diferenciados, lo cual incide directamente en los costos.

En segundo lugar, se identifican variaciones en las condiciones de ejecucién, tales como el
numero de puntos de monitoreo, la distribucién espacial de las estaciones, las
caracteristicas geograficas y loglsticas de las zonas de estudio, asl como la necesidad de
instalacién, operacioén o solo muestreo.

Adiclonalmente, el plazo de ejecucion constituye un factor determinante en la estructuracion
del valor contractual, en la medida en que contratos de mayor duracion implican mayores
costos asociados a operacién, mantenimiento, andlisis periédicos y gestion tecnica
continua.

Otro aspecto relevante corresponde al nivel de complejidad técnica y exigencias
normativas, tales como acreditaciones de laboratorio ante el IDEAM, cumplimiento de
protocolos especificos, aseguramiento y control de calidad de datos, asi como |a generacion
de productos técnicos especializados (modelaciones, informes detallados, analisis
quimicos avanzados), los cuales incrementan el valor de los contratos,

En este sentido, si bien los procesos referenciados constituyen un insumo valido como
precedente del mercado, no resulta técnicamente procedente realizar un promedio directo
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de sus valores, debido a |la heterogeneidad en sus alcances, metodologias, coberturas
espaciales y temporales, asi como en los requerimientos técnicos y operativos asociados.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el anélisis estadistico de la informacién relacionada con el objeto de |a contratacién,
se recopilaron datos de posibles proveedores con capacidad para ejecutar el objeto de Ia
presente contratacion, utilizando la herramienta de analisis de oferta disponible en la pagina
oficial de la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-

strategico. A partir de |os codigos UNSPC anteriormente descritos, se aplicaron filtros v se
identificaron 192 proveedores a nivel nacional ,que suscribieron mas de 255 contratos en
la modalidad de contratacién de menor cuantia, por valor aproximado de de
$66.755.805.077 pesos, entre los afios 2021 y 2025 con entidades estatales, asl:

Gréfica 9. Gaslo lotal y anual de los conrratuvs. bajo la modalidad de contratacién de menor cuant/a
oy alar Total
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Fuente; Modelo de Abastecimiento Estrékéglco - Herramienta de visualizaclén para el andlisis de la oferta.

Oltps://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publicalvisualizaciones-compra-publica/herramisnia-de-

Gréfica 10, Cantidad de contratos y proveedores, bajo la modalidad de contratacién de menor cuantia
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hilps /iwww calombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/vis uallzaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 3 e =
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Empresas que proveen el servicio: Con el propdsito de realizar un estudio de la oferta
que se ajuste a la necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacion, se
consultd el listado de laboratorios acreditados del IDEAM en el cual se seleccionaron los
proveedores que cuentan con el perfil y las acreditaciones necesaria para ejecutar el objeto
del presente proceso.

Se reconocen como proveedores |as organizaciones no gubernamentales, universidades y
empresas que puedan ofrecer capacidad técnica, especializada y profesional con criterios
solidos que permiten garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones para una
adecuada ejecuciéon del proyecto, donde se tiene como caracteristica principal el
cumplimiento de sus funciones en pro del desarrollo de proyectos, separados de factores
ajenos comerciales, politicos o institucionales. En la siguiente tabla se relacionan las
empresas que cumplen con el criterio de seleccion:

Tabla 7. Listado de empresas acreditadas para el muestreo o andlisis de los parametros PM10 y Pb-TSP
No. Nombre del Laboratorio Nit Cludad - Departamento
1 [ANALQUIM LTDA 830055841 Bogota - Bugota"b.c.
2 |SGS COLOMBIA S.A.S (LABORATORIO BOGOTA) 860049921 Bogota - Bogota D.C,
3 |DAPHNIA S.AS 800213470 Bogota - Bogota D.C.

4 |PSL PROANALISIS S.A.8. BIC 800193010 Floridablanca - Santander
5 |JANASCOL S.AS. 800488065 Bogota - Bogota D.C.
6 [AGQ COLOMBIA S.AS 800070853 Bogota - Bogota D.C.
7 |INCOAMBIENTAL S.A.S. 805015571 Cali - Valle del Cauca
8 |JAMBIENCIQ INGENIEROS S.A.S. 800153696 Bogotéa - Bogota D.C.
9 [AMSPEC MCS COLOMBIA S.AS. 830073450 Bogota - Bogota D.C.
10 gCANSSULTDRIA Y SEBVICIOS AMBIENTALES CIAN 830502614 Bogoté - Bogota D.C.
GESTION Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A.S. -
11 GSA SAS. 811023331 Medellin - Antioquia
12 [CHEMICAL LABORATORY S.A.5- CHEMILAB S.A. S 900329160 Bogoté4 - Bogota D.C.
LABORATORIO DE ESTUDIOS AMBIENTALES DE LA 2 :
13 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 890980040 Medellin - Antioqula
14 giﬁs\;ICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS S.AS - 5GI 800217975 Bogoté - Bogoté D.C.
Fuanle: Dalos abiarlos SECOP ‘
hitps:/iwww datos.qov.co/Amblanie-y-Desarrolle-Sostenib e/l Istado-de-laboralorios-amblentalos-acredilados-1D/2waz-
acanldala_preview
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D. ESTUDIO DE MERCADO

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio del mercado que se ajuste
a la necesidad requerida por la Corporacion, se utiliza como método para la elaboracién de
precios del mercado la “revisién de precios por solicitud de cotizaciones”: por lo cual, se
solicitaron mediante correo electronico, cotizaciones del servicio a algunas empresas del
sector que cuentan con la experiencia y acreditaciones necesarias para ejecutar el objeto
de la presente contratacion, recibiendo respuesta de un solo proveedor.

De igual manera, se estableci6 el evento de cotizacién SIP 003 de 2026, a través de la
plataforma SECOP |I, mediante el cual se recibieron cotizaciones de dos proveedores. Sin
embargo, al evidenciar que una de las propuestas presenté un valor significativamente
superior a las demas y que excedia el presupuesto previsto por la Entidad, se solicits al
proveedor revisar el valor presentado. La propuesta final ajustada fue recibida en el SECOP
I,

Por lo tanto, el valor estimado para la presente contratacién resulta luego de calcular el
‘promedio aritmético” de las tres cotizaciones recibidas, en atencién a la Guia de
elaboracion de estudios del sector GEER-Version 3, tal como se presenta a continuacion:
y o XL+X2+ X3+ Xn
n

Donde:

X = Promedio aritmético
X1...n = Valor de la cotizacién que incluye |a totalidad de items requeridos por la entidad
N = numero de cotizaciones que incluyen |a totalidad de Items requeridos por la entidad

Tabla 8. Cotizaciones empresas prestadoras de servicio para monitoreo de calidad del aire

Empresa Valor cotizacién IVA TOTAL |
INCOAMBIENTAL SAS | $201,172.500 $38222.775 | $239.395275
ANALQUIMLTDA |  $251.378.160 $47.761850 | $299.140010 |
|3 | ANALISIS AMBIENTAL SAS |  5218487.395 | $41.612605 | $260000.000 |
VALOR PROMEDIO § 266.178.428

‘En conclusién, el presupuesto oficial para esta contratacion, se estimé en la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($266.178.428), incluido IVA.,

E. REQUISITOS DE CARACTER FINANCIERO Y CAPACIDAD
\ ' ORGANIZACIONAL.

A continuacién, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por empresa,
calculados por el promedio o media aritmética, mediana, media acotada, y valores minimos:
los cuales se tomaron como base para establecer los indicadores dal actual proceso,
Identificando el reporte las empresas, mediante el Sistema Integrado de Informacién
Societaria de la Superintendencia de Sociedades-SIIS a corte del 31 de diciembre de 2024,
segln Norma de Informacién Financiera Internacional NIIF.
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Indice de Indice de | ©aPItal do
EMPRESA NIT Endeudamiento | Liquidez “i:‘mj)ﬂ'
2024 2024 2024
ANALQUIM LTDA 830055841 | 59.29% 205 | $3.299.126
ggs‘ég_l%cmam S.A.S (LABORATORIO 860040921 |  43.38% 179 | $277.187.50
DAPHNIA S.A.S 800213470 8.17% 967 | $24.500.662
PSL PROANALISIS S.AS. BIC 800193010 | 27.81% 2.50 | $23.873.044
ANASCOL S.A.S, 900488065 | 24.26% 508 | $8.221.179
AGQ COLOMBIA S.AS 800070853 | 50.73% 2.44 | $5.706.875
AMBIENCIQ INGENIEROS S.A.S. 800153696 | 34.11% 2.53 | $9.599.604
AMSPEC MCS COLOMBIA S.A S, 830073450 | 47.81% 132 | $42.222.861
ga’;‘fgﬂ?m" YSERVICIOSAMBIENTALES | a30saze14 | 1a1.38% 301 | $11.137.437
g:ﬁfg"m LABORATORY S.A.S- CHEMILAB | 955359160 |  34.06% 3,31 | $30.385823
SERVICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS 5 o
S e 800217975 |  38.80% 208 |$60.763.441
MARGEN
EMPRESA NIT ROA | ROE | Ros |"HCe
2024 | 2024 | 2024 | 2024
ANALQUIM LTDA 830055841 | 3.90% | 9.59% | 2.90% | 32.98%
SGS COLONBIA 5 A'S (LABORATORIO :
ey 860049921 | 5.81% | 10.26% | 11.72% | 17.11%
DAPHNIA S.A.S 800213470 | 9.41% | 10.24% | 16.41% | 87.68%
PSL PROANALISIS S.A.S. BIC 800193010 | 23.05% | 33.17% | 16.46% | 29.55%
ANASCOL S.A S, 900488065 | 10.56% | 13.94% | 17.11% | 50.32%
AGQ COLOMBIA SA S 800070853 | -5,44% | -11.05% | -3.66% | 31.64%
AMBIENCIQ INGENIEROS S.A.S. 800153696 | 20,65% | 31.19% | 20.26% | 53.33%
AMSPEC MCS COLOMBIA S.AS. 830073450 | 3.05% | 5.84% | 4.10% | 34.59%
CONSULTORIAY SERVICIOS AVBIENTALES | gao50614 | 8.90% | 12.07% | 10.02% | 36.38%
gr;egchL LABORATORY S.AS- CHEMILAB | 94030910 | 14.18% | 21.50% | 13.42% | 46.84%
SERVICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS
G aER 800217975 | 7.94% | 12.98% | 7.24% | 19.72%

Nola; Se lomaron los dalos mas racienfas de la pagina web de la Superintendencia d

a Socledades

F. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES, AS| COMO DE SUS INCENTIVOS Y FOMENTO A
LA PROVISION DE SERVICIOS POR POBLACION EN POBREZA EXTREMA

EN EL PROCESO DE CONTRATACION

» Fomento a las MiPymes

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2,,
del Decreto 1082 de 2015, de la siguiente manera: “Convocatorias limitadas a MiPymes.
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
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recursos publicos, podrén limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con
pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia,
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. (...)"

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MIPymes colombianas para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. Las solicitudes se deben recibir por
lo menos un (1) dia hébil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura,
o el que haga sus veces de acuerdo con el cronograma aplicable al Proceso de
Contratacidn

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion, se
evidencia que este proceso es susceptible de ser LIMITADO a MiPymes.

Seguidamente y, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 y con
base en la informacién recopilada en el SECOP ||, se identifican diversas MiPymes que
participan en el mercado de servicios de monitoreo ambiental, las cuales cuentan con la
capacidad técnica y operativa para proveer el servicio requerido;

No RAZON_SOCIAL NIT MIPYME
1 | ANALQUIM LTDA 830055841 8l |
2 |DAPHNIASAS 800213470 sl
3 |PSLPROANALISIS SAS, BIC 800193010 S|
4 |ANASCOLSAS. 900488085 S|
|5 |AGQCOLOMBIASAS _ 800070853 sl
6 |INCOAMBIENTAL S.A S, 805015571 S|
7 | AMBIENCIQ INGENIEROS SA S, 800153696 sl
| 8 | AMSPEC MCS COLOMBIA S.A S, 830073450 g ]
8 | CONSULTORIA Y SERVICIOS AMBIENTALES CIAN SAS. | 830502614 TR
10 SIEA.'I’:‘-;IGN Y SERVICIOS AMBIENTALES S.AS. - G.S.A 811023331 s
11 | CHEMICAL LABORATORY S.A.S- CHEMILAB SAS. 800329160 e
12 giﬁglclos GEOLOGICOS INTEGRADOS S.A8- 5G| 800217975 S|

Por otro lado, la Corporacién establecers criterios diferenciales para incentivar y facilitar Ia
participacién de las MiPymes en el sistema de Compras Publicas, al tenor del articulo
2.21.24.2.18 del Decreto 1082 modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y se
establecera un puntaje adicional para MiPymes, el cual sera del cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.
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» Fomento a Empresas y/o Emprendimientos de Mujeres

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021 y realizada la
investigacién correspondiente en el mercado, se encontré que, de una muestra, existen las
siguientes empresas con Mujeres en calidad de Representantes Legales o hacen parte de
la Junta Directiva, las cuales pueden desarrollar el objeto que se pretende contratar

S.AS

RAZON_SOCIAL NIT
ANALQUIM LTDA 830055841
DAPHNIA S.A.S 800213470 |
PSL PROANALISIS S.A S. BIC 800193010
ANASCOL S.AS. 900488065
AMBIENCIQ INGENIEROS S.A.S. 800153696
AMSPEC MCS COLOMBIA S.A.S, 830073450
CONSULTORIA Y SERVICIOS AMBIENTALES CIAN S.AA.S. 830502614
CHEMICAL LABORATORY S.A.S- CHEMILAB S.A.S. 900329160
SERVICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS S.AS - SGI T

Por lo tanto, la Entidad se incluira criterios habilitantes para incentivar los emprendimientos
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, en caso de que se presenten.

Las ofertas realizadas por emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras puiblicas, obtendran un puntaje adicional del 0,25% del total de puntos obtenidos
en la ponderacién, en el momento de la seleccién de |a oferta mas favorable.

» Anélisis para fomento a la provisién de servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuiten recursos
ptblicos fomentardn en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Efectuado el analisis, se concluye que el objeto del presente proceso de seleccion tiene una
naturaleza compleja que no permite el fomento de la mencionada poblacion para la
provision de los servicios que se pretende contratar, por tratarse de un servicio tecnolégico
especializado.
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G. ANALISIS DE RIESGO DEL PROCESO

Se procede a evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa conforme lo
dispone el articulo 2.2.1.1.6.3 Decreto 1082 de 2015, siguiendo el Manual para
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién de Colombia Compra
Eficiente, entonces, partiendo de que el riesgo es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o
en la ejecucion de un contrato, esta matriz se elaborara en el Estudio Previo.

Dado en Santiago de Call, [T ) JUN 716

JANETH PATINO TRIANA
Directora Técnica Ambiental (C)

Proyeclé; Carlos Fernando De Jesus Murillo - Profesional PS, Grupo de Calidad Ambiental,

.It
Reviso; Leydi Johana Ledn Ochoa = Profesional Especializada Grupo Calldad Ambiental, w
Claudia Yiselly Sote Chévez- Coordinadora Grupo Calidad Ambiental, DTA.W
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