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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA CVC No. 012 DE 2026

Por medio del presente documento, la CVC da respuesta a las observaciones realizadas al
. proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
CVC No. 012 de 2026, cuyo objeto es “EFECTUAR CAMPANA DE MONITOREO DE
CALIDAD DEL AIRE PARA LA MEDICION DE PLOMO Y PM10 EN EL MUNICIPIO DE
YUMBO Y EL CORREGIMIENTO DE LA DOLORES, MUNICIPIO DE PALMIRA".

OBSERVANTE No. 1
ANALISIS AMBIENTAL SAS
CO1.MSG.9635358, fecha SECOP II: (25/06/2026 10:08:06 AM)

OBSERVACION No. 1

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones, en lo correspondiente
a la experiéncia, la entidad establece lo siguiente:

€. REQUISITOS DE CARACTER TECNICO
1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
» Proponente naclonales ¢ extranjeros con domicilio o sucursal en Colombia.

Se recuiere que e proponente acredite su experiencia con hasta (3) conlralos terminados y
ejec tados a entera satisfacc:idn, dantro de los Gitmos 5 afios; o8 cunles deben:

¥ Estar identificados con al menos dos (2) de eslos cidigos UNSPSC. 77101500,
77101700,77121500 y 811026800; lo cual se certficara con la informacion registrada
en o Registro Unico de Proponentes RUP, e! cual debe estar vigente y en firme.

v E! objeto o sicance inciuya la toma de muestras y analisis pora la medicidn de 13
caldad cel are.

¥ Cuya sumatoria sea por un valor igual 0 suparnior al 100% del presupuesto oficial de
presente proceso, expresado en SMMLV. Ei céloulo de ios SMMLV de los contratos
que se acrediten se hord respecto del aflo en ol cual se dio térming a la ejecucdn de!l
contrate. 2

Asi mismo, dentro de lo establecido en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se establece que la
experiencia:

2. REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA

Dentrs de los pnncipales requisitos habiitantas que se uhizon en los Procesos de
Confrotecion se destaca ka experniencia. la cual debe ser entendida como el
conocimiento del proponente dervodo de su paricipacidn previa en
aclividades iguales o similcres o las previstas en el obleto del conlralo con
contralantes pCbEcos, privedes, nacionoles 0 extranjeros. Lo experiencia puede
ser odguinido directomente de manerc singulaizada o en asocio con ofras
personas, como es el caso de ios proponentes pluraies. cuya expenencia No
deja de ser personal. sino que, por fratarse de esquemas asociotivos, se evailla
de forma proporc:onal ¢ la paricipacien ce los miembros en o3 respectivos
CONSOrCios y/o unonas temporaies.
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Los proponentes deben registrar en el RUP, sin restriccion algunc de centided o
fecha de susariocion, los conlrales gue hoyan celebrado oara suminishor
bienes. obras y/o servicios. identificénaolos con el Closficador de Bienes y
Senvicios en ol tercer nivei' y expresar el volor dei acverde do voluntadeos
respecivo en SMMLYV . Lo antenor, en la medida que ic expenenc‘lo nose 09010
con el paso cel tempo y, por el contrano. efio supone que (os proponentes
adquieran mayor experiencia siempre que continien con el desarrolio de sus
actividades.

Al respecto, consideramos que esta limitacion temporal restringe
injustificadamente la participacion de empresas que cuentan con amplha
trayectoria y experiencia en el sector, las cuales han ejecutado contratos de
caracteristicas similares de manera satisfactoria, pero cuya terminaciéon ocurrié
con anterioridad al periodo exigido.

Es importante sefialar que la experiencia constituye una condicion relacionada
con la idoneidad y capacidad del proponente, la cual no pierde validez por el
simple transcurso del tiempo, especiaimente cuando se trata de actividades

especializadas que hacen parte del objeto social permanente de las empresas
del sector.

En este sentido, mantener una restriccion temporal de cinco (5) afios podria
afectar la pluralidad de oferentes y limitar la participacion de empresas
técnicamente competentes, reduciendo el universo de posibles participantes sin
que ello represente un beneficio adicional para la Entidad.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente eliminar la restriccion relacionada
con la fecha de ejecucion de los contratos y modificar el requisito de experiencia
de la siguiente manera:

Propuesta de modificacion:

"Se requiere que el proponente acredite su experiencia con hasta tres (3)
contratos relacionados con Monitoreo Ambiental, terminados y ejecutados a
entera satisfaccion, los cuales deberan cumplir las siguientes condiciones:

« Estar identificados con al menos dos (2) de los siguientes codigos
UNSPSC: 77101500, 77101700, 77121500 y/o 81102600, condicion que
se verificaré mediante la informacion registrada en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), vigente y en firme.

+« Que el objeto, alcance o actividades ejecutadas incluyan estudios de
calidad del aire.

» Que la sumatoria de los contratos acreditados sea igual o superior al cien
por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado
en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). Para el
célculo de los SMMLV se tomara como referencia el afio de terminacion
de cada contrato.”
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RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Se acoge parcialmente la observacion.

El presente proceso de contratacion tiene como finalidad establecer la linea base ambiental
en materia de calidad del aire, particularmente respecto de la concentracién de plomo (Pb)
y material particulado PM10 en el corregimiento de La Dolores, municipio de Palmira, y en
el municipio de Yumbo, mediante la ejecucion de una camparia de monitoreo realizada con
metodologias acreditadas, equipos especializados y personal técnicamente competente.

En ese contexto, la Entidad considera pertinente que la experiencia exigida al proponente
corresponda a contratos ejecutados en un periodo reciente, toda vez que ello permite
verificar la continuidad en el desarrollo de actividades de monitoreo de calidad del aire y la
vigencia de sus capacidades técnicas, operativas y organizacionales para ejecutar el objeto
contractual.

No obstante, atendiendo la observacion presentada y en aplicacion del principio de
pluralidad de oferentes, la Entidad considera procedente ampliar el periodo de validez de
la experiencia acreditable. Con esta modificacion se mantiene la finalidad de verificar la
idoneidad y experiencia especifica de los proponentes, al tiempo que se amplia la
posibilidad de participacion de empresas con trayectoria demostrable en la ejecucién de
contratos similares:

En consecuencia, se modificara el requisito de experiencia para permitir la acreditacion de
contratos ejecutados y terminados dentro de los ultimos diez (10) afios. Los demas
aspectos del requisito de experiencia permaneceran sin modificacién. Los cambios seran
incorporados en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 2

Respecto de los requisitos de capacidad técnica exigidos en el proyecto.de pliego
de condiciones, y especificamente en relacion con la acreditacion de laboratorio
con resolucion vigente del IDEAM para los parametros requeridos dentro del
alcance contractual, solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar si dicho
requisito puede ser cumplido mediante la figura de subcontratacion o a través de
alianzas estratégicas con laboratorios especializados que cuenten con las
respectivas acreditaciones y autorizaciones vigentes. .
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Lo anterior, teniendo en cuenta que existen empresas con amplia experiencia y
capacidad técnica en la ejecucion de monitoreos ambientales y estudios de
calidad del aire, las cuales habitualmente desarrollan parte de los analisis de
laboratorio mediante terceros especializados debidamente acreditados por el
IDEAM, garantizando en todo momento la calidad, confiabilidad y trazabilidad de
los resultados obtenidos.

En caso de que el pliego contemple que dicha acreditacion deba estar
exclusivamente a nombre del proponente, solicitamos a la Entidad evaluar la
posibilidad de ampliar el alcance de este requisito permitiendo la
acreditacion mediante laboratorios aliados o subcontratados, siempre que
estos cuenten con las autorizaciones y acreditaciones exigidas para la
ejecucion del contrato.

Consideramos que esta alternativa permitiria ampliar la participacion de
oferentes idoneos, fomentar la libre concurrencia y garantizar una mayor
pluralidad de propuestas, sin afectar la calidad técnica ni los resultados
esperados por la Entidad.

Agradecemos la atencion prestada a las presentes observaciones y solicitamos

respetuosamente sean analizadas y tenidas en cuenta dentro de la
estructuracion definitiva del pliego de condiciones.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

No se acoge la observacion.

Este requisito obedece, a la necesidad de garantizar que el proponente cuente con
capacidades técnicas propias que respalden su idoneidad para ejecutar el objeto
contractual, teniendo en cuenta que la camparia de monitoreo de calidad del aire contempla
actividades altamente especializadas que deben desarrollarse bajo estandares de calidad,
competencia técnica y aseguramiento metrolégico, de conformidad con la normativa y los
lineamientos técnicos aplicables.

La Entidad considera que este requisito contribuye al cumplimiento del principio de
eficiencia en el uso de los recursos publicos, toda vez que permite asegurar que el
contratista cuente con una capacidad técnica minima instalada para la ejecucién del
contrato. Permitir que la totalidad de las actividades de monitoreo sean desarrolladas
exclusivamente mediante subcontratacion implicaria que el contratista actie Unicamente
como intermediario, lo cual podria generar mayores costos de ejecucion y afectar la
eficiencia econémica del proceso de contrataciéon.

No obstante, se precisa que el requisito establecido no exige que el proponente se
encuentre acreditado para la totalidad de los parametros ni todas las etapas del monitoreo.
En consecuencia, cuando el proponente no cuente con acreditacion para la totalidad de las
actividades requeridas, podrda apoyarse en laboratorios aliados o subcontratados
debidamente acreditados por el IDEAM para complementar la ejecucién del contrato,
siempre y cuando el proponente acredite directamente su competencia técnica mediante
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acreditacion vigente en al menos una de las etapas del monitoreo (muestreo o analisis de
laboratorio) para los parametros exigidos.

Con base en lo anterior, la Entidad mantiene el requisito de capacidad técnica en los
términos establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, por considerarlo razonable,
proporcional y acorde con la naturaleza y complejidad técnica del objeto contractual.
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OBSERVANTE No. 2
AIRLAB CONSULTING
CO1.MSG.9637613, fecha SECORP |I: (25/06/2026 2:45:14 PM)

OBSERVACION No. 1

Por medio de la presente, nos permitimos solicitar respetuosamente a la entidad las
siguientes aclaraciones respecto al proceso CVC SAMC 012 2026:

1. Teniendo en cuenta que la propuesta econémica debe incluir los costos

asociados al suministro de energia para la operacidon de los equipos,
agradecemos informar si, de acuerdo con los estudios realizados, monitoreos
previos y el conocimiento de los predios donde se ubicaran las cinco (5)
estaciones, existe la posibilidad de contar con acceso a energia eléctrica
en alguno de los puntos de monitoreo (viviendas, instifuciones educativas,
conjuntos residenciales u otras instalaciones cercanas).
Lo anterior, con el fin de definir adecuadamente la logistica y determinar si
es necesario contemplar el suministro de cinco (5) plantas eléctricas o si es
posible utilizar conexiones eléctricas disponibles en los predios. En caso
afirmativo, agradecemos indicar especificamente en cudles puntos se
dispone de acceso a energia y en cudles no.

2. 3En caso de ser necesario, la entidad brindard apoyo en la gestion social y
relacionamiento con las comunidades o propietarios de los predios donde
se proyecta la instalacion de las estaciones de monitoreo, con el fin de
facilitar los didlogos y acuerdos requeridos para su ubicacion y operacion?

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Se aclara que la ubicacién de los cinco (5) puntos de monitoreo sera definida de manera
conjunta entre la CVC y el contratista, una vez iniciado el contrato. Para ello se debera
realizar la verificacion de los posibles sitios de instalacion, con el fin de garantizar que estos
cumplan con los criterios técnicos establecidos para el monitoreo de calidad del aire,
asegurando la representatividad y validez de las muestras, asi como las condiciones
necesarias para la correcta ejecucion del monitoreo, dentro de las que se encuentran: las
condiciones de seguridad para la proteccion de los equipos, la disponibilidad de acceso a
energia eléctrica, la facilidad de acceso para la operacién y calibracion de los equipos y los
demas factores técnicos y logisticos requeridos para la adecuada ejecucion del contrato.

Se aclara, ademas, que la gestién necesaria para la consecucion de los sitios de monitoreo
sera responsabilidad del contratista. En consecuencia, correspondera al contratista
adelantar las gestiones con los propietarios o administradores de los predios, suscribir los
acuerdos que resulten necesarios para la instalacién y operaciéon de las estaciones, asi
como asumir. los costos derivados de arrendamientos, permisos, consumo de energia
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eléctrica, adecuaciones menores u otros pagos que se requieran para la ejecucion del
contrato, de conformidad con su propuesta econdmica.

Sin perjuicio de lo anterior, la CVC brindara el acompafiamiento y apoyo administrativo que
resulte necesario para facilitar el acercamiento institucional con propietarios, comunidades
o entidades donde se proyecte la instalacion de los equipos de monitoreo. No obstante,
dicho acompafiamiento no releva al contratista de su responsabilidad de gestionar la
disponibilidad de los sitios y garantizar las condiciones requeridas para la instalacién,
operacién y permanencia de los equipos durante el periodo de monitoreo.
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OBSERVANTE No. 3
PSL PROANALISIS S.A.S. BIC
CO1.MSG.9637683, fecha SECOP |I: (25/06/2026 2:51:52 PM)

OBSERVACION No. 1

ITEM Preguntas o solicitud de aclaracion

En relacién con la exigencia de medicién de plomo en TSP (Pb-TSP), respetuosamente se solicita permitir la participacion
de laboratorios que cuenten con acreditacion para la determinacién de plomo en PM10 {Pb-PM10) bajo métodos del
compendio U.S. EPA 10-3.x. Lo anterior considerando que los métodos 10-3.1 y 10-3.4 corresponden a técnicas de
preparacion y cuantificacion de metales en material particulado recolectado en filtros. aplicables tanto a TSP como a
PM10 sin modificar el principio analitico.

La diferencia entre TSP y PM10 radica exclusivamente en el sistema de muestreo (cabezal y tamaiio de particula). no
el analisis de laboratorio. ya que en ambos casos las muestras se recolectan en filtros y se analizan mediante digestion

Egda e instrumentacion. La U.S. EPA reconoce la comparabilidad entre Pb-TSP y Pb-PM10 e incluso el uso de PM10

como sustituto en evaluacion de calidad del aire. Por lo anterior, limitar el requisito a Pb-TSP restringe la pluralidad de

oferentes sin beneficio técnico, por lo que se solicita aceptar ambas alternativas segun acreditacion vigente.

¢ Se debe realizar el monitoreo de las cinco (5) estaciones de manera simultanea, o es posible ejecutario por fases {por

$ ejemplo, primero las estaciones ubicadas en Yumbo y posteriormente las de Palmira)?
3 De los cinco predios donde se ubicaran las estaciones de monitoreo, ; existe alguno que presente condiciones de riesgo
ublico o de seguridad que deban ser consideradas para la operacion?

4 ¢ El contrato contempla la necesidad de cubrir costos asociados a alquiler de predios, vigilancia permanente y suministro
de energia mediante plantas eléctricas para todas las estaciones?

5 Respecto a las estructuras de soporte, / se exige el uso de andamios certificados o es posible utilizar andamios estandar
que cumplan con las condiciones de seguridad requeridas?

6 Se solicita aclarar el nimero de muestras de TSP a tomar, de acuerdo con lo indicado en el Formato 7 “Calidad’. con el

fin de garantizar coherencia con las especificaciones técnicas del proceso.

7 Para la ejecucion de las actividades, ; el laboratorio puede emplear vehiculos propios o es obligatorio contratar transporte
jen la zona de influencia del proyecto?

Valores en SECOP li: Solicitamos confirmar si los valores a ingresar en la plataforma SECOP Il deben corresponder

exclusivamente a los ofertados por cada proponente o si deben coincidir con los montos establecidos en el presupuesto

oficial. Ademas, agradeceremos indicar si se proporcionara un formato especifico para la oferta economica o si cada

oponente puede presentar su propio formato.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

A continuacion, se da respuesta a cada una de las solicitudes de aclaracion:
Solicitud de aclaraciéon No. 1

La Entidad aclara que el monitoreo de plomo debera realizarse en Particulas Suspendidas
Totales (Pb-TSP), conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas del proceso.

Este requisito obedece a la necesidad de garantizar la comparabilidad de los resultados
con las camparfias de monitoreo realizadas previamente por la CVC en la zona de estudio,
asi como de determinar la concentracién de plomo presente en la totalidad del material
particulado suspendido en la atmésfera y no unicamente en la fraccién respirable (PM10).
En consecuencia, se mantiene el requisito establecido en el pliego de condiciones.
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“Solicitud de aclaracion No. 2

Las cinco (5) estaciones de monitoreo deberan operar de manera simultanea durante toda
la campana de medicién.

Lo anterior tiene como finalidad garantizar la comparabilidad espacial y temporal de la
informacion obtenida entre el municipio de Yumbo y el corregimiento de La Dolores,
permitiendo que las mediciones se desarrollen bajo condiciones meteorolégicas y
ambientales equivalentes.

Solicitud de aclaracion No. 3

Con base en la informacién disponible, actualmente la Entidad no tiene conocimiento de
condiciones de riesgo de orden publico o de seguridad legalmente identificadas que impidan
o dificulten la ejecucion del monitoreo en las zonas objeto del contrato.

Solicitud de aclaracion No. 4

Tal como se establece en el proyecto de pliego de condiciones, la propuesta econémica
debera presentarse a todo costo, incluyendo todos los gastos necesarios para la correcta
ejecucioén del objeto contractual.

En consecuencia, el proponente debera incluir dentro de su oferta todos los costos directos
e indirectos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato, entre ellos, los asociados
a la gestion y alquiler de predios cuando se requiera, el suministro de energia eléctrica, la
vigilancia, el transporte, la instalacién, la operaciéon, el mantenimiento, el personal, los
equipos y, en general, cualquier otro costo indispensable para el cumplimiento integral de
las obligaciones contractuales. ‘

Solicitud de aclaracion No. 5

Se aclara que la CVC no establece un requisito especifico respecto al tipo de andamio que
deba emplearse para la instalacion de los equipos. Esta dependera de las condiciones
particulares de cada sitio de instalacién y de los requisitos establecidos por los propietarios
o administradores de los predios donde se ubiquen las estaciones. Sera responsabilidad
del contratista garantizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad requeridas, asi
como los criterios técnicos de ubicacion establecidos en el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire.

Solicitud de aclaracion No. 6

Se aclara que, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones, el criterio de
evaluacion correspondiente al factor de calidad sera otorgado al proponente que oferte la
determinacion del parametro TSP en la totalidad de las muestras recolectadas durante la
camparfia de monitoreo, correspondientes a 60 muestras por cada punto de monitoreo.



‘.

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Solicitud de aclaracion No. 7

Se aclara que no existen restricciones o requisitos especificos respecto al tipo de vehiculos
que deberan emplearse para la ejecucion del contrato. El contratista podra utilizar los
medios de transporte que considere adecuados, siempre que estos garanticen el
cumplimiento oportuno y eficiente de las actividades objeto del contrato.

Solicitud de aclaracion No. 8

Se aclara que el valor a registrar en la plataforma SECOP |l corresponde al valor total de la
propuesta econémica presentada por cada proponente.

Asi mismo, la oferta econémica debera presentarse exclusivamente mediante el
Formulario No. 1B — Oferta Econémica, de conformidad con lo establecido en el pliego
de condiciones. No se aceptaran formatos diferentes al suministrado por la Entidad para
este propésito. 0 1 Jul M6

Atentamente,

PAOLA JAN PATINO TRIANA
Directora Técnica Ambiental (C)

Proyecté: Leydi Johana Leén Ochoa - Profesional especializado, Grupo de Calidad Ambiental —
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Archivese en: 0690-013-008-T8556-2025

10



