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1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 

MATRIZ 2 - RIESGOS 

 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 

de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una 

variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre 

que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato. 

 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles 

que puedan afectar el presente procedimiento. 

 
Matriz de Riesgos 

 

 

OBJETO «FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA A 
TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN DE MATERIAL 
PEDAGÓGICO (TEXTOS EDUCATIVOS), COMO APOYO A 
LOS PROCESOS DE EVALUACIÓN Y APRENDIZAJE POR 
COMPETENCIAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TURBACO, 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR» 

LUGAR DE EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO: 
MUNICIPIO DE TURBACO - MUNICIPIO 

2. IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

Para la identificación Riesgos se tuvo en cuenta la clasificación de clase, fuente, etapa del proceso y tipo 
de riesgo definidos en el “Manual para la identificación y Cobertura del riesgo en los Procesos de 
Contratación” expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden 
afectar la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de contratación, b) los eventos que 
pueden alterara la ejecución del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, 
d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratación. 

3. EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DEL RIESGO 

3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO 

  CATEGORIA VALORACIÓN  

PRO 
BABI 
LIDA 

D 

Raro ( puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1 

Improbable ( puede ocurrir en 
cualquier momento futuro) 

2 

Posible ( puede ocurrir en 
cualquier momento) 

3 

Probable ( probablemente pueda 

ocurrir) 
4 

Casi cierto ( ocurre en la 

mayoria de circunstancias) 
5 

3.2. IMPACTO DEL RIESGO 
 IMPACTO  

 CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución 

del contrato 
de manera 

baja. 

Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede 

lograr el 
objeto 

contractual. 

Afect 
a la 

ejecu 
ción 
del 

contr 
ato 
sin 

altere 
rar el 
benefi 

cio 
para 
las 

parte 
s. 

Obstruye 
la 

ejecució 
n del 

contrato 
sustanci 
almente 
pero aun 

así 
permite 

la 
consecu 
ción del 
objeto 

contractu 
al 

Pertur 
ba la 
ejecuci 
ón del 
contrat 
o de 

maner 
a 

grave 
imposi 
bilitan 
do la 
conse 
cución 

del 
objeto 
contra 
ctual 
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 CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los sobre costos no 
representan mas del 
uno por ciento (1%) 
el valor del contrato 

Los 
sobrecosto 

s no 
representa 
n más del 
cinco por 
ciento (5 

%) del valor 
del contrato 

Gene 
ra un 
impac 

to 
sobre 

el 
valor 
del 

contr 

Increme 
nta el 

valor del 
contrato 

entre 
quince 

por 
ciento 

(15%) y 

Impact 
o 

sobre 
el 

valor 
del 

contrat 
o en 
más 
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    ato 
entre 

el 
cinco 
por 

ciento 
(5%) 
y el 

quinc 
e por 
ciento 
(15%) 

del 
valor 
del 

contr 
ato 

el treinta 
por 

ciento 
(30%) 

del 
treinta 

por 
ciento 
(30%) 

del 
valor 
del 

contrat 
o 

  

CATEGORIA VALOR 
ACIÓN 

INSIGNIFICANTE MENOR MOD 
ERA 
DO 

MAYOR CATA 
STRO 
FICO 

1 2 3 4 5 

3.3. VALORACIÓN DEL RIESGO 

  IMPACTO  

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución 

del contrato 
de manera 

baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede 

lograr el 
objeto 

contractual 

Afect 
a la 

ejecu 
ción 
del 

contr 
ato 
sin 

altere 
rar el 
benefi 

cio 
para 
las 

parte 
s 

Obstruye 
la 

ejecució 
n del 

contrato 
sustanci 
almente 
pero aun 

así 
permite 

la 
consecu 
ción del 
objeto 

contractu 
al 

Pertur 
ba la 
ejecuci 
ón del 
contrat 
o de 

maner 
a 

grave 
imposi 
bilitan 
do la 
conse 
cución 

del 
objeto 
contra 
ctual 

CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

$ 
25.985.315,00 

$ 
129.926.57 

4,00 

 
$389. 
779.7 
22,00 

$ 
779.559. 

443,00 

$ 
805.54 
4.758, 
00 

CATEG 
ORIA 

VALOR 
ACIÓN 

INSIGNIFICANTE MENOR MOD 
ERA 
DO 

MAYOR CATA 
STRO 
FICO 

1 2 3 4 5 

 PRO 
BABI 
LIDA 

D 

Raro 1 2 3 4 5 6  

Improba 
ble 

2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi 
cierto 

5 6 7 8 9 10 

3.4. CATEGORIA DEL RIESGO 

 VALOR 
ACIÓN 

CATEG 
ORIA 

 

10, 9 Y 8 Riesgo 
Extremo 

6 Y 7 Riesgo 
Alto 

5 Riesgo 
Medio 

2,3 Y 4 Riesgo 
Bajo 

N
o
. 

C
la

s
e
 

F
u
e

n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descr 
ipción 

Cons 
ecuen 
cia de 

la 
ocurr 
encia 
del 

P
ro

b
a
b

ili
d

a
d
 

Im
p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 d

e
l 

ri
e

sg
o
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 le
 

T
ra

ta
m

ie
n

to
/C

o
n

 

tr
o

le
s

 a
 s

e
r 

im
p

le
m

e
n

ta
d

o
s
 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
c

ta
 l
a
 

P
e
rs

o
n

a
 

re
s

p
o

n
s

a
b

le
 p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

F
e

c
h

a
 e

s
ti

m
a

d
a

 
e

n
 q

u
e

 s
e

 
c

o
m

p
le

ta
 e

l 

 
 

 
Monitoreo y 

revisión 

(Qué 
puede 
pasar 

y 

P
ro

 
b

a
b

 
il
id

 

Im
p

 
a
c
t 

V
a
l 

o
ra

 

C
a
t 

e
g

o
 

rí
a
 

¿
C

 
ó

m
 

¿
C

 

u
á
 

n
d
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     como 
puede 
ocurri 

r) 

event 
o 

               

1 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

J
u
rí

d
ic

o
 

Cuan 
do se 
prese 
ntan 
fallas 
en la 
concr 
eción 
de la 
etapa 

de 
plane 
ación, 
refleja 
ndose 

en 
espec 
ificaci 
ones, 
estudi 

os 
técnic 
os 

insufi 
ciente 
s, en 
gener 

al 
errore 
s en 

la 
estruc 
turaci 
ón de 

los 
estudi 

os 
previo 

s y 
pliego 
s de 
condi 
cione 

s. 

Gene 
ra 

mora 
en el 
inicio 
del 

proce 
so de 
selec 
ción y 
con 
ello 

en la 
ejecu 
ción 

proye 
ctada 

del 
contr 
ato 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Revisión y 
apoyo 

jurídico a la 
Dependenc 

ia donde 
nace la 
Entidad 
desde la 

Unidad de 
Contratació 

n, 
aclarando, 
ajustando, 
verificando 

los 
requisitos 
de orden 

legal dentro 
de la etapa 
precontract 
ual de toda 
modalidad 

de 
selección. 

R
a
ro

 

In
si

g
n
ifi

ca
n

te
 

3
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
UNID 
AD 
DE 

CONT 
RATA 
CIÓN/ 
DEPE 
NDEN 

CIA 
DON 
DE 

NACE 
LA 

NECE 
SIDA 

D 

Desde 
la fecha 

en la 
cual se 
detecta 

n las 
deficien 

cias, 
errores 
y demás 
que 

incidan 
en la 

ejecuci 
ón 

normal 
del 

contrat 
o. 

Hasta 
toma 
de 

medida 
s que 

contrarr 
esten 

las 
situacio 
nes que 
inciden 
en la 

adecua 
da 

ejecuci 
ón 

contract 
ual. 

El(lo 
s) 

líder( 
es) 
del 

proc 
eso 
infor 
mara 

el 
avan 
ce y 
dificu 
ltade 
s de 

la 
plane 
ación 

del 
proc 
eso 
de 

selec 
ción. 

Perma 
nente 

2 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

O
p

e
ra

ci
o
n
a
l 

Se 
prese 

nta 
cuand 
o la 

defini 
ción 
de la 
neces 
idad y 

el 
objeto 
establ 
ecido 
en el 
estudi 

o 
previo 
, no 
se 

ajusta 
a la 

modal 
idad 
de 

selec 
ción 

Retra 
sos 

en la 
revisi 
ón y 

ajuste 
del 

estudi 
o 

previo 
elabo 
rado 

por la 
Depe 
ndenc 

ia 
dond 

e 
surge 

la 
neces 
idad y 
aprob 
ación 
del 

mism 
o por 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Revisión y 
apoyo 

jurídico a la 
Dependenc 

ia donde 
nace la 
Entidad 
desde la 

Unidad de 
Contratació 

n, , 
aclarando 

los 
requisitos y 

la 
aplicabilida 
d de cada 
una de las 
modalidade 

s de 
selección. 

R
a
ro

 

In
si

g
n
ifi

ca
n

te
 

3
 

B
a
jo

 

N 

o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
UNID 
AD 
DE 

CONT 
RATA 
CIÓN/ 
DEPE 
NDEN 

CIA 
DON 
DE 

NACE 
LA 

NECE 
SIDA 

D 

Con la 
present 
ación 
de los 
Estudio 
s para 
Revisió 

n. 
Hasta 

la 
publica 
ción del 
proyect 

o de 
pliego. 

Ases 
oría 
a las 
Depe 
nden 
cias, 
revisi 
ón y 
ajust 
e del 
Estu 
dio 

Previ 
o. 

Cons 
tante 
actua 
lizaci 
ón 

norm 
ativa. 

Una 
vez se 
realice 

la 
siolicitu 
d de 

contrat 
ación 
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     aplica 
ble 

parte 
de la 
Unida 
d de 
Contr 
atació 

n 

               

3 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

S
e
le

c
ci

ó
n
 

J
u
rí

d
ic

o
 

Riesg 
o 

deriva 
do de 

la 
revoc 
atoria 

del 
acto 
de 

apert 
ura 
del 

proce 
so de 
selec 
ción, 
de 

prese 
ntarse 
algun 
a de 
las 

causa 
les 

establ 
ecida 
s en 

el 
artícul 
o 93 
de la 
Ley 

1437 
de 

2011, 
tales 

como: 
1. 

Cuan 
do 
sea 

manifi 
esta 
su 

oposi 
ción a 

la 
Const 
itució 

n 
Polític 
a o a 
la ley. 

2. 
Cuan 
do no 
estén 
confor 
mes 

con el 
interé 

s 
públic 

o o 
social 

, o 
atente 

Restr 
uctur 
ación 

y 
puest 
a en 
marc 
ha 

nueva 
ment 
e el 

proce 
so de 
selec 
ción, 

gener 
ando 
retras 
os en 

la 
conse 
cució 
n de 
los 

fines 
estata 

les. 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Revisión 
jurídica de 
todos los 

requerimie 
ntos de 

orden legal 
ajustando 

nuevament 
e las 

disposicion 
es del 

proceso de 
selección 
fallido a 

estas, de 
tal forma 
que se 

subsane 
toda 

ausencia 
normativa. 

R
a
ro

 

In
si

g
n
ifi

ca
n

te
 

3
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
UNID 
AD 
DE 

CONT 
RATA 
CIÓN/ 
DEPE 
NDEN 

CIA 
DON 
DE 

NACE 
LA 

NECE 
SIDA 

D 

A partir 
del acto 
adminis 
trativo 
por el 

cual se 
revoca 
el acto 

de 
apertur 

a. 
Hasta 
que se 
solvent 
en los 
inconve 
nientes 

que 
dieron 
origen 
a la 

revocat 
oria. 

Con 
el 

apoy 
o 

entre 
las 

Depe 
nden 
cias. 

Perma 
nente 
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     n 
contra 

él. 
3. 

Cuan 
do 
con 
ellos 
se 

cause 
agravi 

o 
injusti 
ficado 
a una 
perso 

na. 

                

4 

G
e

n
e
ra

l 

E
sp

e
c
íf
ic

o
 

S
e
le

c
ci

ó
n
 

J
u
rí

d
ic

o
 

Riesg 
o 

deriva 
do de 

la 
declar 
atoria 

de 
desier 
ta del 
proce 
so de 
selec 
ción. 

Retra 
sa la 

adjudi 
cació 
n del 
contr 
ato 

objeto 
de 

selec 
ción, 
se 

hace 
neces 
ario 

modifi 
car 
en 

algun 
os 

aspec 
tos la 
modal 
idad 
de 

selec 
ción, 
se 

retras 
a la 

satisf 
acció 
n de 

la 
neces 
idad. 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

R
a
ro

 

In
si

g
n
ifi

ca
n

te
 

3
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
DEPE 
NDEN 

CIA 
DON 
DE 

NACE 
LA 

NECE 
SIDA 

D/ 
UNID 
AD 
DE 

CONT 
RATA 
CIÓN 

Desde 
la 

estructu 
ración 

de 
estudio 
previo. 

Hasta 
la 

publica 
ción del 
proyect 

o de 
pliego. 

Con 
el 

apoy 
o 

entre 
las 

Depe 
nden 
cias. 

Perma 
nente 

5 

G
e

n
e
ra

l 

E
sp

e
c
íf
ic

o
 

S
e
le

c
ci

ó
n
 

J
u
rí

d
ic

o
 

Se 
prese 

nta 
cuand 
o el 

contra 
tista 
sea 

afecta 
do 
por 
una 

inhabi 
lidad 
sobre 
vinien 

te 

Parali 
zació 
n de 

la 
ejecu 
ción 
del 

contr 
ato y 
afecta 
ción 
en el 
logro 
de los 
objeti 
vos y 
satisf 
acció 
n de 

la 
neces 
idad 

3
 

5
 

8
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Clausulado 
tendiente a 
exigir del 
contratista 
el reporte 

de medidas 
una vez 

producidas/ 
Multas al 
contratista 
que omita 

la 
información 
oportuna a 
la Entidad/ 
Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

R
a
ro

 

In
si

g
n
ifi

ca
n

te
 

3
 

B
a
jo

 

S 

i 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL 

Desde 
la 

suscrip 
ción del 
contrat 

o. 
Hasta 

la 
finaliza 
ción del 
contrat 

o. 

Requ 
erimi 
entos 

al 
contr 
atista 

/ 
Verifi 
cació 

n 
perío 
dica 
de 
los 

repor 
tes 
de 

otras 
Entid 
ades 

a 
travé 

A la 
ocurre 
ncia de 
aconte 
cimient 

o 
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            s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

       s del 
RUP, 
RUE 
S, y 
cons 
ulta 

perío 
dica 
de 

antec 
eden 
tes 

disci 
plinar 
ios, 

fiscal 
es, 

judici 
ales 
y de 
medi 
das 

corre 
ctiva 

s 

 

6 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

J
u
rí

d
ic

o
 

El 
adjudi 
catari 
o se 

rehus 
a a 

firmar 
el 

contra 
to. 

Gene 
ra 

mora 
en la 
ejecu 
ción 
del 

contr 
ato. 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Se 
establece 

plazos 
perentorios 

para el 
perfecciona 

miento y 
ejecución 

del 
contrato/ 
Garantía 

de seriedad 
de la oferta 

R
a
ro

 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL 

A partir 
del 

incumpl 
imiento 

de 
firma 
del 

contrat 
o. 

Hacer 
efectiva 

la 
garantí 

a de 
serieda 

d. 

 Dentro 
de los 
5 dias. 

7 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

R
e
g
u
la

to
ri
o
 

Algún 
cambi 

o 
norm 
ativo 
media 
nte la 
exped 
ición 
de 
una 

medid 
a de 

caráct 
er 

gener 
al que 
incida 

en 
forma 
grave 

y 
anor 

mal el 
contra 
to a 

causa 
de su 
imple 
menta 
ción 

(expe 
dición 

de 

Entor 
pece 
grave 
ment 
e la 

ejecu 
ción 
del 

contr 
ato y 

lo 
condu 
ce a 

asumi 
r los 

sobre 
costo 

s 
neces 
arios 
para 

super 
ar las 
dificul 
tades 

y 
cumpl 
ir las 
obliga 
cione 

s 
adqui 
ridas. 

1
 

4
 

5
 

M
e
d
io

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Periodica 
verificación 
por todas 

las 
Dependenc 

ias de la 
Entidad del 

cambio 
normativo 
que pueda 
incidir en la 
actividad 

contractual. 

R
a
ro

 

M
a
y
o
r 

5
 

M
e
d
io

 

S 
i 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Acaecid 
o el 

cambio 
normati 
vo de 

carácte 
r 

general 
emana 
do de 
una 

autorid 
ad 

externa 
a las 

partes 
del 

contrat 
o. 

Depend 
e del 

tramite 
para 

dispone 
r de los 
recurso 
s que 

reparen 
la 

ecuació 
n 

financie 
ra del 
contrat 

Desd 
e la 

suscr 
ipció 
n del 
contr 
ato y 
dura 
nte 
su 

ejecu 
ción 
verifi 
car 

perio 
dica 
ment 
e el 

camb 
io 

norm 
ativo, 
tanto 
tribut 
ario 

como 
en 

otros 
ambit 
os, 
que 

a 
caus 
a de 

Cada 
mes 

manco 
munad 
ament 
e entre 

las 
Depen 
dencia 
s de la 
Entida 

d, 
verifica 

r el 
cambio 
normat 
ivo que 
incida 
en los 
contrat 

os 
celebra 

dos. 



MATRIZ 2 - RIESGOS 
LICITACIÓN PUBLICA 

8 

 

 

 

     norm 
as 

que 
impon 

gan 
nuevo 

s 
tributo 

s, 
impue 
stos, 
carga 

s), 
esta 

medid 
a 

debe 
prove 
nir de 
una 

autori 
dad 

extern 
a a 
las 

partes 
. 

             o a un 
punto 
de no 

perdida 
para el 
contrati 

sta. 

medi 
das 
de 

carác 
ter 

gene 
ral 

ema 
nada 
s por 
una 

autor 
idad 
exter 

na 
incid 
an 
de 

form 
a 

grav 
e y 

anor 
mal 
el 

contr 
ato. 

 

8 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

C
a
m

b
ia

ri
o
 

Varia 
ción 
de 

precio 
s (No 
regula 
dos): 
fluctu 
ación 

de 
precio 
s y/o 

reajus 
tes 

ocasi 
onado 

s 
duran 
te la 
ejecu 
ción 
del 

contra 
to en 

el 
costo 

de 
insum 

os, 
tarifas 

, 
jornal 

es, 
materi 
ales, 

aseso 
rias, 

honor 
arios, 
etc. 
no 

regula 
dos 

por el 
Gobie 

rno 

Mayo 
res 

costo 
s 

2
 

2
 

4
 

B
a
jo

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Contratació 
n con el fin 
de que el 

Contratista 
adquiera y 
contemple 

las 
condicione 

s de 
almacén de 
la materia 
prima, los 
costos de 
compra y 
almacén y 
con cargo 

al 
porcentaje 

de 
Administrac 

ión del 
contrato, 

disminuyen 
do las 

fluctuacion 
es y 

especificaci 
ones del 
mercado. 

Adicionalm 
ente, la 

celebración 
de un 

contrato a 
precios 

unitarios, 
los cuales 

debe 
mantener 

el 
Contratista 
selecciona 

do, a 
menos que 

el 
incremento 

sea 
producto 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

N 

o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Periódi 
cament 

e 
analiza 
ndo las 
fluctuac 
iones y 
cambio 

s 
normal 
es del 

mercad 
o y un 
estudio 
previo 

del 
mercad 
o y los 
cambio 

s a 
futuro 

aproxim 
ados o 
que se 
puedan 
preveer 
razona 
blemnte 

Desd 
e la 

elabo 
ració 
n del 
estud 
io del 
secto 
r que 
deter 
mine 
bajo 
aspe 
ctos 

objeti 
vos y 
reale 
s los 
posib 

les 
camb 
ios a 
futur 
o de 
acue 
rdo a 
las 

circiu 
nsan 
cias 

histor 
icas 

Periódi 
cament 
e hasta 

la 
finaliza 
cion de 

la 
ejecuci 
on del 
contrat 

o 
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            de la 
regulación 

del 
Gobierno 
nacional o 

local / 
Garantías 

         

9 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

C
a
m

b
ia

ri
o
 

Varia 
ción 
de 

precio 
s 

(Regu 
lados) 

: 

fluctu 
ación 

y/o 
reajus 

tes 
ocasi 
onado 

s 
duran 
te la 
ejecu 
ción 
de 

contra 
to en 

el 
costo 

de 
insum 

os, 
tarifas 

, 

impue 
stos, 
jornal 

es, 
salari 
os, 

materi 
ales, 

aseso 
rías, 

honor 
arios, 
etc. 

regula 
dos 

por el 
Gobie 
rno, 

cuand 
o 

estos 
hagan 
parte 
de la 
polític 

a 
macro 
econó 
mica 
del 

Estad 
o 

Mayo 
res 

costo 
s 

2
 

2
 

4
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Contratació 
n con el fin 
de que el 

Contratista 
adquiera y 
contemple 

las 
condicione 

s de 
almacén de 
la materia 
prima, los 
costos de 
compra y 
almacén y 
con cargo 

al 
porcentaje 

de 
Administrac 

ión del 
contrato, 

disminuyen 
do el 

impacto de 
las 

fluctuacion 
es 

reguladas. 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

N 

o 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Periódi 
cament 

e 
analiza 
ndo las 
fluctuac 
iones y 
cambio 

s 
normal 
es del 

mercad 
o y un 
estudio 
previo 

del 
mercad 
o y los 
cambio 

s a 
futuro 

aproxim 
ados o 
que se 
puedan 
preveer 
razona 
blemnte 

Desd 
e la 

elabo 
ració 
n del 
estud 
io del 
secto 
r que 
deter 
mine 
bajo 
aspe 
ctos 

objeti 
vos y 
reale 
s los 
posib 

les 
camb 
ios a 
futur 
o de 
acue 
rdo a 
las 

circiu 
nsan 
cias 

histor 
icas 

Periódi 
cament 
e hasta 

la 
finaliza 
cion de 

la 
ejecuci 
on del 
contrat 

o 

1 
0 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

O
p

e
ra

ci
o
n
a
l Se 

prese 
nta 

cuand 
o hay 
cesac 

Retar 
da o 
parali 
za la 
ejecu 
ción 

2
 

4
 

6
 

A
lto

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
 

Exigir como 
requisito 

para cada 
pago 

establecido 
en el 

1
 

4
 

5
 

M
e
d
io

 

S 
i 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 

Desde 
el 

momen 
to en 

que se 
present 

La 
supe 
rvisió 
n del 
contr 
ato 

Perma 
nente 
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     ión de 
labore 
s por 
parte 
del 

perso 
nal 
y/o 

trabaj 
adore 

s a 
cargo 

del 
contra 
tista a 
causa 
de la 

no 
cance 
lación 
oport 
una 
de 

salari 
os y 

presta 
cione 

s 
social 
es y 

demá 
s 

benefi 
cios 
que 

tenga 
n 

derec 
ho. 

del 
contr 
ato 

     contrato, el 
paz y salvo 
con el pago 
de salarios 

y 
prestacione 
s sociales a 

los que 
esta 

obligado el 
contratista/ 
Garantía 
Única de 

Cumplimien 
to con el 

amparo de 
pago de 
salarios, 

prestacione 
s Sociales 
legales e 

indemnizac 
iones 

laborales. 

     SUPE 
RVIS 
OR 

a la 
situació 
n que 
afecta 

la 
ejecuci 

ón 
adecua 
da del 
contrat 

o. 
Hasta 

la 
finaliza 
ción de 

la 
ejecuci 
on de 

las 
prestaci 
ones. 

Hasta 
que el 
contrati 
sta de 
cumpli 
miento 
a sus 

obligaci 
ones. 

infor 
mara 

el 
avan 
ce y 
dificu 
ltade 
s de 

la 
ejecu 
ción 

y 
cump 
limie 
nto 
de 
las 

oblig 
acion 
es. 

 

1 
1 

E
sp

e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

O
p

e
ra

ci
o
n
a
l 

Aquell 
os 

riesgo 
s 

eman 
ados 
de la 
mayor 
duraci 
ón del 
contra 

to: 
consi 
sten 
en la 
prolon 
gació 
n en 

el 
tiemp 
o de 

la 
ejecu 
ción 
del 

contra 
to. 

Prolo 
nga la 
culmi 
nació 
n del 
objeto 
contr 
actual 
ment 

e 
establ 
ecido 

4
 

4
 

8
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

A través 
del 

personal de 
apoyo del 

MUNICIPIO 
se 

verificara y 
vigilara la 
ejecución 

contractual 
determinan 

do 
permanent 
emente el 
cumplimien 
to debido a 

las 
obligacione 

s 
contractual 

es. 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S 
i 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

A partir 
de que 

se 
genera 

o 
present 

a la 
necesid 
ad de 

prolong 
ar la 

duració 
n del 

contrat 
o 

La 
supe 
rvisió 
n del 
contr 
ato 

realiz 
ará 
el 

monit 
oreo 
perm 
anen 
te del 
cump 
limie 
nto 

oblig 
acion 
al de 

tal 
form 

a 
que 
se 

deter 
mine 
o se 
estab 
lezca 
las 

razo 
nes 
que 
justifi 
quen 

Perma 
nente 
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                    la 
prolo 
ngaci 

ón 
del 

contr 
ato 

 

1 

2 

E
sp

e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

O
p

e
ra

ci
o
n
a
l 

Por 
financ 
iamie 
nto 
del 

contra 
to: Se 
prese 

nta 
cuand 
o el 

contra 
tista 
no 

cuent 
a con 

el 
dinero 

o 
recurs 

os 
neces 
arios 
para 

contin 
uar 

ejecut 
ando 

el 
objeto 
contra 
ctual, 

a 
pesar 

de 
que la 
entida 

d 
estata 
l haya 
pagad 

o 
oport 
unam 
ente 
los 

pagos 
que 

debía 
efectu 

ar. 
Este 

riesgo 
debe 
ser 

asumi 
do 

por el 
contra 
tista, 
pues 
él al 

ganar 
el 

proce 
so de 
selec 
ción 

Parali 
zació 
n de 

la 
ejecu 
ción 
del 

contr 
ato y 
afecta 
ción 
en el 
logro 
de los 
objeti 
vos y 
satisf 
acció 
n de 

la 
neces 
idad 

1
 

5
 

6
 

A
lto

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

La 
supervisión 
verificará 

permanent 
emente el 
cumplimien 

to y 
ejecución 

del contrato 
en sitio e 
informara 

de 
presentars 
e cualquier 
novedad al 
MUNICIPIO 

. 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Ejecuci 
ón/ 

Liquida 
ción 

Segu 
imien 
to y 

solici 
tud 
de 

infor 
mes 
de 

avan 
ce 
del 

contr 
ato 

Perma 
nente 
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     y 
firmar 

el 
contra 
to ha 
demo 
strado 
o ha 

tenido 
que 

demo 
strar 
que 
tiene 

la 
capac 
idad 

econó 
mica 
para 

ejecut 
ar el 

objeto 
contra 
ctual. 

                

1 

3 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n

tr
a
c
tu

a
l 

N
a
tu

ra
le

za
 

Los 
riesgo 
s por 
fuerza 
mayor 

por 
actos 
huma 
nos: 

aquell 
os 

riesgo 
s que 
puede 

n 
prese 
ntarse 
en la 
ejecu 
ción 
del 

contra 
to, 

hacen 
refere 
ncia a 

los 
actos 
huma 
nos, 
dentr 
o de 
los 

cuale 
s se 

encue 
ntran 

la 
huelg 
a y el 
paro 
que 

impid 
an o 
dificul 
ten de 
forma 
grave 

el 
norm 

Retar 
da o 
parali 
za la 
ejecu 
ción 
del 

contr 
ato 

1
 

4
 

5
 

M
e
d
io

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Las partes 
en la 

relación 
negocial se 
encargaran 

de 
monitorear 
permanent 

emente 
aquellas 

situaciones 
y eventos 

externos de 
orden 

público que 
puedan 

incidir en 
ela 

ejecución 
del 

contrato. 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S 

i 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Ejecuci 
ón/ 

Liquida 
ción 

A 

partir 
de la 
infor 
maci 
ón 

oficia 
l, 

infor 
maci 
ón 
del 

Supe 
rvisor 
, se 

deter 
mina 

n 
accio 
nes a 
segui 

r, 
para 
proc 
urar 
la 

men 
or 

afect 
ación 

al 
proy 
ecto. 

Perma 
nente 



MATRIZ 2 - RIESGOS 
LICITACIÓN PUBLICA 

13 

 

 

 

     al 
dese 
mpeñ 

o y 
funcio 
nes 
del 

perso 
nal. 

Estos 
riesgo 

s 
deben 

ser 
asumi 
dos, 
en 

princi 
pio, 

por la 
Entid 
ad, 

cuand 
o 

tales 
situac 
iones 
obede 
cen al 
perso 
nal de 

la 
mism 

a. 
Con 

respe 
cto a 
las 

huelg 
as y 
los 

paros, 
que 
se 

den 
con 

ocaci 
ón a 

la 
activi 
dad 
del 

contra 
tista, 
es 

decir 
cuand 

o 
sean 
sus 

emple 
ados 
sean 
quien 
es los 
ejecut 
en,ser 

a 
asumi 

do 
por el 
mism 

o. 

                

1 
4 E
sp

e
 

In
te

r 

C
o
n
t 

ra
ct

u
 

a
l 

J
u
rí

d
 

Riesg 
os 

Caus 
an 

3
 

4
 

7
 

A
lto

 

C
O

N
 

Constitució 
n de la 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S 
i 

DELE 
GAD 

Ejecuci 
ón/ 

 Perma 
nente 
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     deriva 
dos 
por 

accid 
entes 

de 
trabaj 

o y 
enfer 
meda 
des 

profes 
ionale 

s: 
Estos 
riesgo 

s 
hacen 
refere 
ncia 
al 

acaec 
imient 
o de 
accid 
entes 
labora 
les y 
enfer 
meda 
des 

profes 
ionale 
s, es 
decir, 
que 
se 

prese 
nten 
con 

ocasi 
ón del 
trabaj 
o que 

se 
está 

realiz 
ando. 

Las 
norm 

as 
labora 
les y 
de 

seguri 
dad 

social 
establ 
ecen 

la 
norm 
ativid 
ad en 
este 
camp 
o, así 
como 

los 
derec 
hos 

de los 
trabaj 
adore 

s y 
obliga 

retras 
os y/o 
parali 
zació 
n de 
algun 

as 
activi 
dades 
que 

afecta 
n la 

contin 
ua 

ejecu 
ción 
contr 
actual 

     garantía 
cumplimien 

to. 

     O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 

ORr 

Liquida 
ción 
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     cione 
s de 
los 

emple 
adore 
s. La 

afiliaci 
ón de 
riesgo 

s 
profes 
ionale 

s 
hace 
parte 
de la 
seguri 
dad 

social 
que 
se le 
debe 
garan 
tizar a 
todo 

trabaj 
ador, 

la 
cotiza 
ción a 
riesgo 

s 
profes 
ionale 

s 
debe 
hacerl 
a en 
su 

totalid 
ad la 
empr 
esa, 

por lo 
que 
es 

una 
obliga 
ción 
del 

contra 
tista 

mante 
ner 

asegu 
rados 
a sus 
trabaj 
adore 
s por 

el 
términ 
o que 
dura 

el 
contra 
to o 

están 
vincul 
ados 
con 
esta. 

                

1 

5 

G
e

n
e
ra

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

 

ó
n
 

C
a
m

b
ia

 

Por 
cambi 

os 

Afect 
ación 
del 

2
 

3
 

5
 

M
e
d
io

 

M
U

N
IC

 

Proceso 
precontract 
ual con las 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 S 

i 
DELE 
GAD 

O 

Ejecuci 
ón/ 

Segu 
imien 
to a 

Mensu 
al 
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     norm 
ativos 
o por 

la 
exped 
ición 
de 

norm 
as 

poster 
iores 

al 
cierre 

del 
proce 
so del 
proce 
so de 
selec 
ción, 
que 

afecte 
n las 
condi 
cione 

s 
econó 
micas 

y/o 
técnic 

as 
inicial 
mente 
pacta 
das. 

desar 
rollo 
del 

contr 
ato 

previs 
to con 

la 
norm 
ativid 

ad 
existe 
nte al 
cierre 

del 
proce 
so de 
selec 
ción 

     normas 
aplicables 
vigentes. 

Revisión de 
los cambios 
sustanciale 

s de 
normas 
que se 

produzcan 
posterior al 
cierre del 

proceso de 
licitación 
pública, 

que afecten 
el normal 
desarrollo 

del 
contrato, 
con el fin 

de estudiar 
los ajustes 
pertinentes 

a que 
hubiere 
lugar. 

     CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Liquida 
ción 

la 
imple 
ment 
ación 
de la 
nuev 

a 
norm 
ativid 
ad 
que 
apliq 
ue al 
proy 
ecto, 
y a 
las 

medi 
das 
toma 
das 
para 
mitig 
ar su 
efect 
o en 

el 
contr 
ato. 
Infor 
mes, 
requ 
erimi 
entos 
escrit 
os. 

 

1 

6 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

C
a
m

b
ia

ri
o

/ 
E

c
o
n
ó

m
ic

o
 

Las 
variac 
iones 
en la 
legisl 
ación 
tributa 

ria 
tales 

como: 
tarifas 
impos 
itivas, 
creaci 
ón de 
nuevo 

s 
impue 
stos, 

la 
supre 
sión o 
modifi 
cació 
n de 
los 

existe 
ntes y 

en 
gener 

al 
cualq 
uier 

event 
o que 
modifi 
que 
las 

condi 

Mayo 
res 

costo 
s 

1
 

3
 

4
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

No tiene 
tratamiento 

por no 
depender 

de ninguna 
de las 
partes. 

1 2 3 Bajo N 

o 

N/A N/A N/A N/A 
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     cione 
s 

tributa 
rias 

existe 
ntes 
al 

mome 
nto de 

la 
prese 
ntació 
n de 

la 
propu 
esta. 

                

1 
7 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Sobor 
no/ 

Cohe 
cho: 

ofrece 
r, 

prom 
eter, 
dar o 
acept 

ar 
regalo 

s, 
invita 
cione 
s o 

favore 
s 

(hospi 
talida 
des) a 
cambi 
o de 
realiz 
ar u 

omitir 
un 

acto 
inhere 
nte a 

su 
cargo 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 

discip 
linario 
s, de 
respo 
nsabil 
idad 
fiscal 

y 
penal 

es 
por 

parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e. 
Relac 

ión 
direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

2
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 
partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 

1 
8 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

/ 
In

te
rn

o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Uso 
indebi 
do de 
inform 
ación: 
omisi 
ón, 

falsific 
ación, 
sustit 
ución, 
adulte 
ración 

de 
docu 
menta 
ción 

Gene 
ra 

altera 
cione 
s al 
merc 
ado y 
a la 
libre 
comp 
etenci 

a 
impidi 
endo 
escog 
er la 
mejor 
oferta 

2
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Verificación 
objetiva de 

los 
documento 

s que 
conforman 
el proceso. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/Pla 
neación 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 



MATRIZ 2 - RIESGOS 
LICITACIÓN PUBLICA 

18 

 

 

 

      para 
la 

Entid 
ad. 

Impac 
to 

negati 
vo en 

el 
cumpl 
imient 
o del 
objeto 
contr 
actual 

. 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 
de 

respo 
nsabil 
idad 
fiscal 

y 
penal 

es 
por 

parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e 

               

1 
9 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Abus 
o del 
poder 

/ 
autori 
dad: 
uso 

indebi 
do de 

las 
atribu 
cione 
s de 
un 

dirige 
nte o 
superi 

or 
frente 

a 
alguie 
n que 
está 

ubica 
do en 
una 

situac 
ión de 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 

discip 
linario 

s y 
penal 

es 

por 
parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e. 

2
 

2
 

4
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 
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     depen 
denci 
a o 

subor 
dinaci 

ón. 

Relac 
ión 

direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

               

2 
0 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Malve 
rsació 
n de 
fondo 

s: 
emple 
o de 

recurs 
os 

difere 
nte al 
establ 
ecido 
por la 
autori 
dad 

comp 
etente 
(sustr 
acció 
n de 
fondo 

s, 
jinete 
o de 
fondo 

s, 
aplica 
ción 

difere 
nte, 

negati 
va a 

efectu 
ar 

pago 
o 

entre 
ga sin 
justific 
ación) 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 

discip 
linario 
s, de 
respo 
nsabil 
idad 
fiscal 

y 
penal 

es 
por 

parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e. 
Relac 

ión 
direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 
al y 

riesgo 
financ 
iero. 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Ejecuci 
ón/Ejec 
ución 

A 
partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 

2 
1 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Conc 
usión: 
solicit 
ud de 
cobro 

s 
injusti 
ficado 

s y 
arbitr 
arios 
que 

exige 
o 

hace 
pagar 

un 
funcio 
nario 

o 
contra 
tista 
en 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 

discip 
linario 
s, de 
respo 
nsabil 
idad 
fiscal 

y 

2
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 
partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 
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     prove 
cho 

propio 
. 

Solicit 
ud de 
cobro 
adicio 

nal 
por 

instal 
ación 
antici 
pada 
de 

servic 
ios o 
agiliz 
ación 

de 
trámit 
es. 

Solicit 
ud de 
cobro 

por 
parte 
del 

admin 
istrad 
or de 
contra 

tos 
hacia 

el 
contra 
tista 
por 

realiz 
ar u 

omitir 
activi 
dades 

del 
proce 

so. 

penal 
es 
por 

parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e. 
Relac 

ión 
direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 
al y 

riesgo 
financ 
iero. 

               

2 
2 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

/ 
In

te
rn

o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Confli 
cto de 
intere 
ses: 

situac 
ión 
que 

pueda 
restar 
indep 
enden 

cia, 
equid 
ad, u 
objeti 
vidad 
en las 
actua 
cione 
s o 
que 

pueda 
n 

llevar 
a 

adopt 
ar 

decisi 
ones 

Posibl 
e 

obstr 
ucció 
n a 
los 

princi 
pios 
que 

rigen 
los 

proce 
sos. 

Relac 
ión 

direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

2
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

/ 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 
o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 
partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 



MATRIZ 2 - RIESGOS 
LICITACIÓN PUBLICA 

21 

 

 

 

     o a 
ejecut 

ar 
actos 
que 

vayan 
en 

benefi 
cio 

propio 
o de 
tercer 
os y 
en 

detrim 
ento 

de los 
intere 
ses 

de la 
Entid 
ad. 

                

2 

3 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Colusi 
ón: 

pacto 
o 

confa 
bulaci 

ón 
que 

acuer 
dan 

dos o 
más 

perso 
nas u 
organi 
zacio 
nes 

con el 
fin de 
perjud 
icar a 

un 
tercer 

o o 
limitar 

la 
libre 
comp 
etenci 
a de 
los 

merca 
dos. 

Gene 
ra 

altera 
cione 
s al 
merc 
ado y 
a la 
libre 
comp 
etenci 

a 
impidi 
endo 
escog 
er la 
mejor 
oferta 
para 

la 
Entid 
ad. 

Impac 
to 

negati 
vo en 

el 
cumpl 
imient 
o del 
objeto 
contr 
actual 

. 

Impac 
to 

negati 
vo 
por 

efecto 
s en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto; 

proce 
sos 

discip 
linario 
s, de 
respo 

2
 

4
 

6
 

A
lto

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 
Estricta 

atención a 
los indicios 
que según 

la SIC 
configuran 
colusión en 

los 
procesos 

de 
selección. 

1 1 2 Bajo N 

o 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL 

Planea 
ción/Pla 
neación 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 
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      nsabil 
idad 
fiscal 

y 
penal 

es 
por 

parte 
de la 
autori 
dad 

comp 
etent 

e. 
Relac 

ión 
direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

               

2 

4 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Nepot 
ismo: 
uso 

inade 
cuado 

del 
poder 
con el 
fin de 
dar 

prefer 
encia 
para 

el 
cargo, 
emple 

o u 
ocupa 
ción a 
famili 
ares o 
amigo 
s sin 

import 
ar el 
mérito 
para 

ocupa 
r el 

cargo. 

Posibl 
e 

obstr 
ucció 
n a 
los 

princi 
pios 
que 

rigen 
los 

proce 
sos. 

Relac 
ión 

direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

1
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 
Adopción y 
aplicación 
de Pliegos 

de 
Condicione 

s con 
condicione 

s 
estándares 

para 
proyectos 
de similar 

envergadur 
a, que 

propicien la 
pluralidad 

de 
oferentes y 
preseven el 
principio de 
selección 
objetiva. 

1 1 2 Bajo N 

o 
DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 

2 

5 

G
e

n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a

ci
ó
n
 

C
o
rr

u
p

ci
ó

n
 

Obstr 
ucció 
n del 
acces 
o a la 
inform 
ación 

Posibl 
e 

obstr 
ucció 
n a la 
selec 
ción 

objeti 
va. 

Relac 
ión 

direct 
a con 
riesgo 
reput 
acion 

al. 

2
 

1
 

3
 

B
a
jo

 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Diseño y 
puesta en 
marcha de 
modelo de 
atención al 
ususrio/inte 
resados en 
procesos 

de 
selección. 

1 1 2 Bajo N 

o 

DELE 
GAD 

O 
CONT 
RACT 
UAL/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Planea 
ción/ 

Liquida 
ción 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 

2 
6 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

B
io

ló
g
ic

o
s
 Prese 

ncia 
de 

riesgo 
s 

Impac 
to 

negati 
vo en 

el 
desar 

4
 

3
 

7
 

A
lto

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
 

Adopción 
de medidas 

de 
biosegurida 

d 
implementa 

3 2 5 Medio S 
i 

CONT 
RATI 
STA/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Ejecuci 
ón/Ejec 
ución 

Supe 
rvisió 
n en 
camp 

o 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 
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     biológ 
icos 

rollo 
del 

objeto 
contr 
actual 

, 
retras 
os en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto 

     das por el 
Gobierno 
Nacional. 

         

2 

7 

G
e

n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

B
io

ló
g
ic

o
s
 

Dispo 
nibilid 
ad de 
eleme 
ntos 
de 

biose 
gurida 

d 

Impac 
to 

negati 
vo en 

el 
desar 
rollo 
del 

objeto 
contr 
actual 

, 

retras 
os en 

la 
ejecu 
ción 
del 

proye 
cto 

4
 

3
 

7
 

A
lto

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Adopción 
de medidas 

de 
biosegurida 

d 
implementa 
das por el 
Gobierno 
Nacional. 

3 2 5 Medio S 

i 
CONT 
RATI 
STA/ 
SUPE 
RVIS 
OR 

Ejecuci 
ón/Ejec 
ución 

A 

partir 
de la 
detec 
ción 
de 
las 

accio 
nes 
se 

toma 
n las 
medi 
das a 
segui 

r. 

Cuand 
o se 

presen 
ta el 

evento 

 


