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PRESU'PUESTO'ESTIMADO
($34 000.000 MCTE)
1 DESCREPC!ON DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL

L  PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION -
La neceSIdad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la presente contratacuon
consiste en fortalecer, desde la perspectiva juridica y técnico—contractual, el ejercicio
de la funcién de vigilancia y control fiscal a cargo de la Contraloria Munrcnpa! de
Barrancabermeja, mediante la vinculacién de un profesional en Derecho con
posgrado en contratacion estatal, con experiencia en auditorias fiscales y amplio
conocimiento del Sistema Electromco para la Contratacién Publica — SECOP |l y del
Sistema Integral de Auditorias — SIA Observa, que apoye de manera especializada a
la Direccién Técnica de Fiscalizacién en el desarrollo del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal — PVCFT 2026 y en la atencién de las obligaciones derivadas de la gestion
contractual y de [a rendicién de cuentas.

FECHA 7 de jullo de 2026

1.1. Naturaleza, competencias y marco normativo de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja es un 6rgano de control fiscal de
caracter técnico, dotade de autonomia contractual, administrativa y presupuestal para
administrar sus asuntos, en los términos y condiciones establecidos en la
Constitucién y la ley, creada mediante Acuerdo 014 de 1959, con la finalidad de
ejercer el control fiscal sobre la Administracién Municipal y sobre los particulares o
entidades que administren fondos o bienes publicos. Esta funcién de control se ejerce
en forma posterior y selectiva, de conformidad con la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley
403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra los principios que
| orientan la funcién administrativa —igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad—, los cuales deben aplicarse en todas las actuaciones de
las entidades publicas, incluidas las relacionadas con la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado. En esa medida, la
actividad contractual de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja se rige por
dichos principios y por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, de suerte que los contratos que celebre, en su condicion de entidad estatal,
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se someten a la Ley 80 de 1993, a sus normas reglamentarias y complementarias y
a las disposiciones internas que desarrollen dicho régimen.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 3, establece que la contratacion estatal tiene por
objeto la satisfaccion de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con la Administracién, de modo que la contratacion debe entenderse
como un instrumento al servicio del interés general y de la buena gestion de los
recursos publicos.

1.2. Proceso contractual y el profesional de apoyo al proceso de contratacién.

Que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, mediante Resolucion 185 del 15
de diciembre de 2023, modifico y adopté el Manual de contratacion de la entidad a
partir del 01 de enero de 2024, en el cual establecid el profesional de Apoyo al
proceso de Contratacion, de acuerdo con lo siguiente:

“Trabajaré bajo la orientacion del Lider del Proceso de Contratacion y sera el
encargado (a) de apoyar en la gestion de todos los tramites relacionados con las
etapas del Proceso de Contratacion de los procesos que se adelanten y velar porque
estos se desarrollen cifiéndose estrictamente a los términos de ley y los lineamientos
del presente manual. El Profesional de apoyo al proceso de Contratacion podran
ser designado de los servidores publicos de planta o contratado mediante contrato
de prestacion de servicios profesionales.

En Ia medida en que las condiciones lo permitan deberé ser un Profesional en

Derecho con Postgrado en Contratacion Estatal y experiencia especifica en la
Gestion de Procesos Contractuales en el SECOP con Entidades Estatales.

El Profesional del Proceso de Contratacién tendra las siguientes responsabilidades
en materia del Proceso de Contratacion:

/- Asesorar juridicamente en las diferentes etapas del Proceso de Contratacion.
k. Recibir y revisar la legalidad de los documentos y estudios previos que
soportan los procesos de contratacion.

1 Revisar la fotalidad de documentos que comprenden los estudios previos con

el fin de verificar la correcta elaboracién de los mismos, brindar el apoyo juridico
requerido y continuar con la etapa de seleccion de proponentes.

m. Proyectar el acto de apertura, adjudicacion, declaratoria de desierto y demas
documentos (ffsicos o electronicos) que comprendan la etapa seleccion si hay lugar
a ellos.

n. Gestionar la aprobaciéon de las modificaciones del documento de pliego
electronico y documento complementario.
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o. Acompariar los procedimientos administrativos sancionatorios contractuales y

los procedimientos administrativos para la efectividad de las garantias en las
diferentes fases del proceso de Contratacion.

p. Revisar las garantias, y gestionar su aprobacién por parte de la (el)
secretaria(o) General o quien haga sus veces.
q. Gestionar las invitaciones desde la plataforma SECOP Il a los proveedores,

diligenciar la informacion referente al pliego electronico (proyectos de pliego, pliegos
definitivos), entre otros.

r. Elaborar y gestionar los avisos, adendas, resoluciones de suspension, de
declaratoria de desierta, de adjudicacién, y demas documentos que comprendan la
etapa seleccion si hay lugar a elflo.

s. Consolidar y revisar las respuestas a fas observaciones de la invitacion, el
proyecto de pliego y al pliego definitivo, que emita el Comité Estructurador.

L Revisar todos los documentos de modificacién que se expidan durante la
efecucion del contrato.

u. Elaborar convenios, contratos y deméas documentos de orden contractual tales
como adiciones, prérrogas, cesiones, modificaciones, convenios u érdenes, y todos
aquellos que se requieran en la materia, diligenciando para ello, los formularios
electrénicos establecidos en el SECOP li, asi como los documentos complementarios
requeridos. '
V. Revisar las actas de liquidacién bilateral o los actos administrativos de
liquidacién unilateral. , '

w. Elaborar, publicar y mantener actualizados los formatos requeridos para los
procesos contractuales de acuerdo con los procedimientos de calidad, asi como
alimentar y actualizar las bases de datos de /a contratacién de la Entidad.

X. Presentar los informes que se soliciten o sean solicitados por el Ordenador del
Gasto, Secretaria General, Control Interno o los organismos de controf y demas
autoridades compefentes.”

Asi entonces, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja requiere adelantar
procesos y procedimientos contractuales mediante las diferentes modalidades de
seleccion, para la adquisicion de bienes y servicios en cumplimiento de su labor
misional, principalmente, en lo relacionado con la estructuracion, gestidén contractual,
ejecucion y administracion de los procesos que contienen la seleccién objetiva de
contratistas o proveedores, agotando para ello, las diferentes etapas de las
modalidades de contratacion que correspondan a través del uso del Sistema
Electrénico para la Contratacion Plblica en su versién SECOP II. Asi mismo, el ente
del control requiere de la asesoria y conceptualizacién en temas relacionados con el
Estatuto General de contratacién de la Administraciéon Publica, con el propésito de
apoyar el proceso auditor. :

Que, la entidad se encuentra obligada a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Teécnicas Uniformes de Comiin Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
reviamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia
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Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, para lo cual se
requiere de un profesional capacitado en la Tienda virtual del Estado Colombiano
para Entidades Estatales.

1.3. Funcién misional de fiscalizacion y necesidad de apoyo juridico

Uno de los procesos misionales de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja es
direccionado por la Direccidn Técnica de Fiscalizaciéon, a quien corresponde, entre
otros aspectos, evaluar y medir la gestion fiscal de los sujetos y puntos de control,
mediante la aplicacion de auditorias, con el fin de determinar el grado de economia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y el nivel de eficacia en el
cumplimiento de los cometidos estatales.

En desarrollo de este cometido, se realiza la evaluacion de la gestion fisca! de los
recursos publicos de las entidades vigiladas del orden territorial y de los particulares
que manejan fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos, buscando
asegurar que se cumplan los fines esenciales del Estado. En este contexto, el control
fiscal se concibe coma inherente a la gestion y no como una finalidad en si misma,
sino como una parte imprescindible de un mecanismo regulador que permite advertir
desviaciones normativas y vulneraciones a los principios que rigen la administracion
publica, a fin de que se adopten las medidas conducentes para mejorar la gestion de
las entidades vigiladas, determinar la responsabilidad fiscal, exigir el resarcimiento
correspondiente o evitar la reiteracién de las situaciones observadas.

Corolario de lo anterior, la Direccion Técnica de Fiscalizacion debe desarrollar
actividades administrativas y juridicas de alta complejidad para el adecuado
desempefio de sus funciones, especiaimente en lo relativo a: i) la atencion y
resolucion de multiples derechos de peticion, requerimientos y solicitudes de
informacion que le son asignados por competencia; ii) la asesoria, conceptuacion y
apoyo en los diferentes tramites juridicos que se requieran en el marco del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2026 vy iii) la revision juridica de los informes de
auditoria que le sean asignados por el supervisor del contrato, en cumplimiento de
dicho plan.

1.4. Auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacion y exigencias técnicas

Las auditorias adelantadas por las Contralorias Territoriales, tanto en su planeacion
estratégica como en la ejecucién de los distintos tipos definidos en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT (Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados — AFGR, Auditoria de Desempefio — AD y Auditoria de Cumplimiento —
AC), se fundamentan en las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI, adaptadas al marco constitucional y legal de la vigilancia y control
fiscal en Colombia. Estos lineamientos técnicos y generales deben ser considerados
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y aplicados en toda actuacion de vigilancia fiscal en el orden territorial, lo gque exige
apoyo juridico permanente para asegurar su correcta interpretacién y aplicacion.

En este contexto, la Actuacién Especial de Fiscalizacion (AEF) se define como una
accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o
asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja a
traves del Sistema de Alertas de Control Interno reportadas por la Contraloria General
de la Republica, por comunicacion social, denuncia ciudadana u otros medios, y que
adquiera connotacion fiscal por su impacto en el interés general, la moralidad
administrativa o el patrimonio pGblico, o que amerite una evaluaciéon expedita sobre
temas especificos definidos por el contralor territorial.

La AEF, en armonia con las ISSAI, permite adaptar el trabajo auditor para dar
respuesta rapida y a menor costo, aplicando procedimientos mas focalizados en el
tema objeto de revisioén que en la identificaciéon de riesgos y evaluacion de controles
propia de un aseguramiento razonable, lo cual se traduce en la obtencién de una
seguridad limitada, pero suficiente para orientar decisiones correctivas o preventivas.

1.5. Perfil requerido, carga laboral y limitaciones de la planta

De acuerdo con lo anterior, la Direccién Técnica de Fiscalizacion debe definir el perfil
y fa conformacién de los equipos fiscalizadores, considerando la complejidad de los
asuntos y el alcance de las fiscalizaciones, el nivel de experiencia requerido, la
formacién académica y otras competencias necesarias para adelantar la labor,
resultando fundamental la participacién de un profesional del Derecho especializado
en contratacion estatal, con amplio conocimiento en el manejo del SECOP |1, para
apoyar la atencion de los distintos hechos o asuntos que lleguen al conocimiento del
ente de control.

En ese sentido, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha programado un plan
de trabajo para la vigilancia de la gestién fiscal de los sujetos y puntos de control,
mediante auditorias que siguen las modalidades definidas en la Guia de Auditoria
Territorial, consolidadas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCFT en el
segundo semestre, como instrumento de planeaciéon que precisa los proyectos de
auditoria a desarrollar en el sector central y en las entidades descentralizadas del
orden municipal, los objetivos de cada proyecto, la modalidad de auditoria, el periodo
a evaluar, el recurso humano requerido y el tiempo de ejecucién. El PVCFT se
configura, asi, como un mecanismo integral de vigilancia que mide y evalta
sistematicamente la gestion de las organizaciones estatales y de los particulares que
administran recursos publicos, mediante la aplicacion articulada de diferentes
sistemas de control.

Para la vigencia 2026, en el PVCFT aprobado por este 6rgano de control, se
programo la realizacién de diversas auditorias a las entidades objeto de vigilancia
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respecto de su gestion en la vigencia 2025, lo que incrementa de manera significativa
la carga de trabajo de la Direccion Técnica de Fiscalizacién. Pese a que la
dependencia cuenta con un equipo de planta integrado por profesionales de distintas
disciplinas:

« Director Técnico de Fiscalizacion:

o Abogado con Maestria en Derechos Humanos, Estado de Derecho y

Democracia

¢ Profesionales Universitarios:

o Contadora Publica, Especialista en Control Fiscal para Entidades Pdblicas
y Especialista en auditoria fiscal.
Ingeniero industrial, Especialista en Control Interno y en Gestion publica
Economista Especialista en Gestion Humana.
Administrador de Empresa, Esp. Seguridad y Salud en el Trabajo.
Administrador de Empresas, especialista en Gestion Humana
Ingeniero Ambiental, Especialista en Derecho Ambiental
Ingeniero de Sistemas, Esp. en Gerencia de la Calidad y Auditoria en
Salud
o Ingeniero de sistemas, Esp. Auditoria de Sistemas, Esp. Seguridad
Informatica y Maestria en Gestion de Tecnologias de la Informacién
Ingeniero Civil.

o 00 00O

O

La direccion solo dispone de un abogado, el Director Técnico de Fiscalizacion, siendo
un cargo directivo con responsabilidad sobre la vigilancia fiscal integral, la definicion
y seguimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, la direccion de
auditorias, la evaluacién del control interno, la revision de la rendicién de cuentas, el
analisis de la gestion fiscal de los sujetos de control, el traslado de hallazgos y la
coordinacién de mesas de trabajo e informes preliminares y definitivos.

En esa medida, su perfil exige liderazgo estratégico, seguimiento institucional y toma
de decisiones sobre el proceso auditor, pero no sustituye la necesidad de apoyo
especializado para atender con oportunidad tareas juridicas y técnico-contractuales
que demandan dedicacién exclusiva y conocimiento experto.

Por ello, se justifica la contratacion de un abogado y administrador publico
especialista en contratacion estatal, como apoyo externo especializado, para
fortalecer la respuesta institucional frente a auditorias, analisis de denuncias, revision
normativa, proyeccién de conceptos y acompafiamiento en actuaciones derivadas del
control fiscal y de la gestion contractual.

Dada la amplitud de las funciones del director técnico de Fiscalizacion y su
concentraciéon en la conduccién del proceso misional de vigilancia fiscal, resulta
razonable concluir que no cuenta con capacidad operativa suficiente para asumir
simultaneamente, con la profundidad requerida, la atencién integral de auditorias y el
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estudio juridico-técnico de denuncias, lo que hace necesario vincular un profesional
externo que asegure oportunidad, calidad y respaldo especializado

1.7. Relacion con el SIA Observa y la rendicién de cuentas

De conformidad con el articulo 50 del Decreto Ley 403 de 2020, Ia cuenta comprende
el informe acompariado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario, obligacién
que en el gjercicio del control fiscal se gestiona mediante el Sistema Integral de
Auditorias —SIA Observa— para la rendicion de la informacién asociada a Ia
contratacion, su supervision y el presupuesto institucional.

En ese contexto, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja debe remitir a la
Auditoria General de la RepUblica la rendicién mensual a través de dicho sistema
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al reportado, lo que
impone un deber estricto de oportunidad, coherencia documental y trazabilidad de la
informacion.

Asi mismo, el manejo de SECOP |l resulta indispensable, por cuanto de esta
plataforma se obtiene buena parte de la informacion contractual que debe ser
registrada, verificada o publicada, especialmente la relacionada con la ejecucién
contractual, los informes de supervisién, las adiciones, modificaciones y demas
actuaciones que integran el ciclo contractual.

Por ello, la adecuada consolidacion de la informacién presupuestal y contractual exige
apoyo juridico especializado, con conocimiento operativo de SECOP Il y de las
exigencias del SIA Observa, a fin de evitar inconsistencias, omisiones o errores que
puedan generar observaciones, hallazgos o eventuales responsabilidades para la
entidad.

1.8. Necesidad concreta de la contratacion y conveniencia

Con base en lo anterior, se evidencia que la Confraloria Municipal de
Barrancabermeja necesita fortalecer su capacidad de gestién contractual y de apoyo
técnico-juridico para cumplir oportunamente las obligaciones relacionadas con la
planeacién, estructuracion, ejecucion, seguimiento y cierre de sus procesos de
contratacion publica. También requiere asegurar la correcta consolidacién y rendicidn
de la informacién en SECOP [l y SIA Observa. Aunque la entidad cuenta con personal
de planta, este resulta insuficiente y no posee el conocimiento especifico requerido,
segun certificacion expedida por la Secretaria General de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, anexa al presente estudio.

En consecuencia, se justifica la vinculacién de un profesional en Derecho y
administracion Publica, con posgrado en contratacion estatal, derecho constitucional
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y dominio de SECOP i, con experiencia profesional ylo relacionada de cinco (5) arios,
capaz de apoyar de manera especializada a la Direccion Técnica de Fiscalizacion en
el desarrolio del PVCFT 2026 segundo semestre, en la revision de actos y
documentos contractuales, en la atencién de requerimientos y en la verificacion dela
informacion contractual que debe ser reportada o publicada, garantizando
consistencia, trazabilidad y seguridad juridica en cada actuacion.

Con lo anterior, se encuentra plenamente sustentada la necesidad y conveniencia de
la contratacion de dicho profesional, asi como la existencia de los elementos que
hacen oportuna su vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales, actuacion que se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
de la presente vigencia y se enmarca en los principios de planeacién, eficiencia,
economia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal y la funcion
administrativa.

TIFICACION

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDEN
oo e s DEL CONTRATO A CELEBRAR:

ESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON
POSTGRADO EN CONTRATACION ESTATAL Y DERECHO
CONSTITUCIONAL PARA BRINDAR APOYO Y ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA AL PROCESO DE
2.1. OBJETO A CONTRATACION EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL,
C‘O'NTRAT AR CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL; EL REGISTRO DE
INFORMACION PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL EN EL
APLICATIVO DEL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS -SIA
OBSERVA, ASI COMO ASESORAR Y APOYAR EL PROCESO
AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA.
Requisito Descripcion
Titulo Profesional en Derecho y
22 Administracién Publica con titulo de Postgrado
ESPECIFICACION | Formacion en .Contratacién Estatal y derecho
ES DEL OBJETO constitucional, Capacitado en el manejo de
A CONTRATAR: SECOP 1l y Tienda virtual del Estado
Colombiano (TVEC)
Co Mas de cinco (5) afios de experiencia
, Experiencia Profesional y/o Relacionada

23 Para e?i cumplimiento del objeto convenido, el CONTRATISTA
OBLIGACIONES debera -de'_sarroliar las actividades identificables e intangibles
ESPECIFICAS que dehmlt'an el alcaqge del contrato_, las cuales dgmandan
DEL OBJETO A competenceas y habilidades profes;ona!es especializadas,

CONTRATAR: tendientes a satisfacer las necesidades relacionadas con:
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1) Apoyar en la gestibn de los diferentes procesos de
contratacion publica que adelante la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante las etapas precontractual, contractual
y Post Contractual actuando como profesional de apoyo ai
proceso de contratacion de acuerdo con lo establecido en el
manual de contratacion de la entidad.

2) Apoyar en la proyeccion o revisién de actos administrativos,
respuestas a peticion, requerimientos, denuncias, consultas,
conceptos juridicos, acciones de tutelas y demas solicitudes
realizadas a [a direccion de fiscalizacion.

3) Apoyar en el registro de la informacién contractual y
presupuestal de la entidad, en el Sistema Integral de Auditoria-
SIA OBSERVA, de conformidad con los términos y parametros
establecidos por la Auditoria General de la Republica.

4) Apoyar y asesorar juridicamente a la Direccién Técnica de
Fiscalizacion en el desarrolio del proceso de fiscalizacion y de
las auditorias programadas en el PVCFT 2026.

$) Las deméas que se deriven de la naturaleza del contrato y
garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto de este.

Seran de propiedad de la Entidad Estatal los resultados de los
trabajos, digitacion y en general los informes y trabajos
realizados para cumplir el objeto de este contrato.

EI CONTRATISTA no podra hacer uso, ni difusién de estos para
fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita del CONTRATANTE.

Ademas de los derechos y deberes sefialados en el Articulo 5°
de la Ley 80 de 1993, el CONTRATISTA tiene las siguientes
obligaciones generales en desarrollo del objeto contractual
ademas de la idoneidad y calidad en el servicio contratado:

a) Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo
pactado y las obligaciones especificas del Contrato.

b) Responder por los elementos, bienes, informacién, etc. que
se pongan a su disposicién para la ejecucidn del presente
contrato, propendiendo, en todo caso, por su conservacion y
uso adecuado. No obstante, el CONTRATISTA debera contar
con su propio material y equipos y herramientas de trabajo,
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prestando sus servicios de manera independiente y auténoma.
La Entidad le entregara los bienes de consumo e insumos
necesarios de papeleria y afines para su realizacion.
¢) Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los
intereses juridicos, econémicos o de cualquier otra naturaleza
del CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos
y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad vy
confidencialidad.
d) Presentar informe de las actividades realizadas durante el
periodo, informe que debera estar aprobados por el supervisor
2.4, del contrato.
OBLIGACIONES
GENERALES DEL | e) No aceptar presiones o amenazas de quienes actien por
OBJETO A | fuera de la ley y comunicar oportunamente al CONTRATANTE
CONTRATAR y a la autoridad competente, si ello ocurriere.

f) Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los
documentos y garantias requeridos para la ejecucién del
contrato cuando aplique.

g) Cumplir con las obligaciones emanadas del contrato con un
alto grado de profesionalismo y responsabilidad.

h) Acreditar el pago a salud, pension y riesgos laborales segin
lo establecido, sobre el 40% del valor bruto del contrato
facturado mes vencido, por periodos mensuales, de
conformidad con lo establecido en la Ley 797 de 2003, Ley 789
de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 1562 de 2012, Ley 1393 de
2003, Decreto 1703 de 2002 y Ley 1150 de 2007 Articulo 23, y
en Concordancia con el Decreto 723 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Decreto 1273 de 2018 el
CONTRATISTA una vez suscriba el contrato debe afiliarse a
Riesgos Profesionales, por cuanto el cumplimiento de esta
obligacién es requisitc indispensable para la realizacion de
cualquier pago.

i) Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el
supervisor los solicite, los documentos y archivos (fisicos y/o
electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion de
sus obligaciones.
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j) Velar y responder por el uso, manejo y conservacion de los
equipos, muebles y bienes confiados por la Contraloria para su
guarda o administracion, requeridos para el cumplimiento del
objeto contractual.

k) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre Ila
informacién que conozca por causa o con ocasidn de la
ejecucién del contrato.

I) Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con
el objeto y obligaciones que realice la supervision del contrato.

m) En caso de presentarse incapacidad médica certificada por
la EPS que impida la ejecucion del contrato correspondiente, el
CONTRATISTA debera avisar oportunamente con el fin de
suspender la ejecucién del contrato.

n) Acatar en el desarrollo de sus actividades la normatividad y
procedimientos relacionados con el sistema de gestion de
calidad y MECI. '

o) Mantener buenas relaciones interpersonales y respeto con
el equipo humano de la entidad.

p) Proyectar al interior y exterior la buena imagen del 6rgano
de control y no hacer manifestaciones publicas, ni personales a
propios ni particulares, en medios de prensa, comunicacion y
redes sociales sobre aspectos inherentes a la misién vy
administracion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
ni de sus sujetos y puntos de control que son objeto de
auditorias, ni sobre auditorias o resultados de estas.

q) No aceptar presiones de terceros o particulares que le
requieran informacion sobre la actividad contractual que realiza,
ni de las actividades administrativas y misionales que conozca
con razén u ocasiéon a la prestacidon del servicio o a su
permanencia en la entidad.

r) Dar cumplimiento durante la ejecucién del contrato a la
legislacion ambiental y a la legislacion de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

s) No subcontratar las actividades propias del objeto
contractual, salvo, que dentro del desarrollo de la propuesta se
haya previsto disponer de recurso humano.
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2.5. El contrato a celebrarse se identifica en el género de prestacion

IDENTIFICACION | de servicios y la especie que de este se deriva, segun la
DEL CONTRATO | Jurisprudencia del Consejo de Estado!, es un Contrato de
A CELEBRAR prestacién de servicios PROFESIONALES.

El plazo de ejecucidbn serd hasta el
veintinueve (29) de diciembre de 2026,
iniciando a partir de la fecha que se indique
en el inicio de ejecucién del contrato
electronico en el SECOP II, la cual se
establecerd previa expedicion del registro
presupuestal y la constancia de afiliacion a la
respectiva Administradora de Riesgos
Laborales.

2.6.1. Plazo de
ejecucion

El wvalor fotal del presente proceso
contractual asciende a la suma de TREINTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE
($34.000.000) a Ila vez, se incluye los costos
directos e indirectos que ocasione la
2.6. ejecucién de! presente contrato. Y sera
CONDICIONES cancelado de la siguiente manera: A) cinco
GENERALES DEL (05) pagos parciales contenidos en cinco
CONTRATO (05) actas parciaies, por valor de SEIS
MILLONES DE PESOS MCTE (6.000.000),
previa presentacion de la cuenta de cobro y

constancia de pago de la seguridad social
26.2. Valor y correspondiente; y B) Un (1) ultimo pago
contenido en una (1) acta de cumplimiento
final de actividades y terminacién del
contrato, por valor de CUATRO MILLONES
DE PESOS MCTE (4.000.000), previa
presentacion de la cuenta de cobro y la
constancia de pago de la seguridad sociai
correspondiente.

forma de pago

Los pagos se realizaran dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la realizacion del
procedimiento establecido en el numeral
6.2.13.1. del Manual de Supervision e

! Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa
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interventoria adoptado mediante Acto
Administrativo 184 del 14/12/2023.

El valor al que se refiere la presente clausula
sera cancelado en la forma prevista,
mediante consignacién y/o transferencia en
la cuenta reportada como ftitular de! futuro
contratista.

Dentro del valor estan incluidos los gastos
por legalizacion del contrato y todos los
impuestos tanto de orden nacional como de
orden local.

Para el cumplimiento del objeto derivado del
presente proceso de contratacion directa, se
cuenta con el Certificado de Disponibilidad

2.6.3. Presupuestal N° 26-00183 del 06 de junio
Imputacion de 2026 con cargo al rubro presupuestal
presupuestal Servicios de consultoria en administracién y

servicios de gestion, expedido por el
Pagador de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

El lugar de ejecucion de las actividades
previstas en el contrato es el Municipio de
Barrancabermeja y lugares donde la entldad
contratante lo requiera.

2.6.4. Lugar de | Lo anterior no significa que el contratista no
ejecucion pueda desarrollar el objeto del contrato en
lugar diferente al aqui sehalado
desarrollando su objeto y obligaciones
contractuales mediante trabajo en casa y
haciendo uso de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones.
La Supervisién del contrato que se suscriba
estara a cargo del director técnico de
Fiscalizacidon o quien haga sus veces, en
coordinacién con la secretaria general de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja
3 MODAL!DAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y Su JUSTIF]CACEON :
' "INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS = _
La Contralona MumCIpal de Barrancabermeja acude a la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, en

2.6.5.
Supervision
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el articulo 2° numeral 4° literal h, asi como lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto ndmero
399 de 2021, ya que se requiere una persona Natural con idoneidad y/o experiencia
que preste sus servicios de naturaleza intelectual con el fin de desarrollar las
actividades antes descritas dentro de la descripcion de la necesidad relacionadas con
el normal funcionamiento del 6rganc del control.

Por otro lado, el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definid el contrato de
prestacion de servicios como aquel contrato que celebran las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Advierte la norma que estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Finalmente se establece que este
tipo de contratos en ninglin caso generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se deberan celebrar por el término estrictamente indispensable.

Como excepcion para acudir al proceso de seleccion del contratista por Licitacion
Publica se encuentra lo sefialado en el en el articulo 2° numeral 4° literal h de la Ley
1150 de 2007 relativo a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o a la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 autoriza
contratar directamente los Contratos de prestacion de servicios profesionales,
estableciendo al respecto: Las entidades estatales pueden contratar bajo fa
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dgjar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales...”.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto,
el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "ef contrato de prestacion de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este tltimo caso, siempre
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y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (...)2"

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-
000-2011-00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, unificé su jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, precisando al respecto:
“94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera,
se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento
de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede
a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para

fa gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias

de estas. :

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacion con el contrato de prestacién de

servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:
"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningtin caso estos confratos generan
refacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con Ia problematica relativa a la sustantividad
de las expresiones”...Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...”, se encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial
por el Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13
del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta
Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién
servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la
gestion”, son componentes especificos del género “prestacién de servicios” requlado

? Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23
de noviembre de 2005 No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
5 N 100-21-910
BONTRALUHiA PROCESO DE CONTRATACION
MUNICIPAL VERSION: 01
iB Whﬁ:\‘f“ﬂ“ﬂ)ﬁ . 150 9001
ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL :
NTC ISO SECTOR CONTRATACION DIRECTA PARA LA} SCA100-1
9001:2015 PRESTACION DE SERVICIOS PAGINA 16 DE 26
"“ PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION

en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion ptblica que
se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta precepliva legal’”.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado describi6 el
contrato de prestacién de servicios profesionales como (...) todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyéndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de
la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado”

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion sefialo
el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de
actividades identificables e intangibles, el legisfador permite que sean
celebrados por las enfidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion
(previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados,
sean eslas naturales o juridicas. '

103.- Se trata entonces de los deméas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3°de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad
estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
fo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales
o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para

re

éstos de simple “apoyo a la gestién”. 104.- De esta forma el conceplo de “apoyo a la
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gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a propésito del contrato de
prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a
las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de Ia Ley 80 de 1993, tal como
claramente lo ha decantado los precedentes de la seccién tercera del Consgjo de
Estado.

Concluye la distincion conceptual la sentencia de unificacion asf:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al
‘apoyo a la gestién “que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal
enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de
la sistematica de la contratacién estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte
de la Sala que la motivacién para la suscripcién de este tipo especifico de contrato
dependera de la motivacion que surja en tomo a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la
planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el
marco del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen denfro del concepto de lo profesional, asi como ofras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
gfjecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecéanicas; es decir, se trata de
una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”: unas
con acento intelectivo y ofras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo
distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional.”

Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto
del contrato debe desarrollarse por un contratista que ostente perfil sefialado,
precisando ademas que se trata en esencia de aclividades identificables e
intangibles, que serviran de soporte, acompafnamiento y asesoria a la Entidad,
diferente a la consultoria, para el desarrollo de las funciones y también su
funcionamiento.

3.1. COMO PROFESIONAL:

Por lo anterior, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha corroborado y
verificado la idoneidad del Contratista, mediante las certificaciones de experiencia y
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titulos como profesional en Derecho y administracion publica con postgrado en
Contratacion Estatal y derecho constitucional que allego, lo cual permite establecer
que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que
implica la ejecucion del contrato.

4 JUSTIFICACION DEL VALOR CONTRATADO_

| Barrancabermeja adelanta el presente analisis del sector con el

.| directa proyectada, asi como de sustentar la determinacion del
| valor del contrato v Ia fijacién de los honorarios de la persona

i profesionales, en los que el estudio del sector debe atender,
| entre otros aspectos, la idoneidad del profesional, 1a naturaleza
‘1 condiciones de remuneracién que resulten razonables vy

; ~ | El sector correspondiente al presente proceso contractual esta

4.1, Analisis del

Sectory estudio
~ de mercado

.1 contratacion estatal y del funcionamiento de las entidades de
- 7| Caracterizacion de la necesidad
~| una persona natural con formacién profesional y experiencia

. frente al desarrollo, seguimiento y soporte de las actuaciones

. En cumphmlento de io dlspuesto en ei articulo 2.2.1.1.1.6.1 del'
| Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Municipai de

(fin de identificar las condiciones legales, técnicas,
organizacionales y econdmicas que rodean la contratacion

natural a vincular. Este andlisis se formula con base en la
metodologia aplicable a los contratos de prestacion de servicios

intelectual del servicio, la experiencia requerida y las

| proporcionales.

integrado por profesionales del derecho y/o profesionales afines
que prestan servicios especializados de apoyo a entidades
estatales en materia de contratacion publica, asesoria juridica,
gestién documental contractual, SECOP Il, SIA Observa y
| fortalecimiento de los procesos administrativos y misionales de
control fiscal.

| En consecuencia, se trata de un mercado de prestacion de
| servicios profesionales altamente especifico, en el que la
- idoneidad del contratista depende de la formacién académica,
la experiencia profesional y el conocimiento del régimen de

control.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja requiere contratar

suficiente para brindar apoyo y asesorfa especializada en la
gestion contractual y administrativa de la entidad, en especial
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requeridas para el cumplimiento de sus funciones misionales y
de apoyo. La necesidad no corresponde a una labor operativa
o rutinaria, sino a una actividad profesional especializada que
exige criterio juridico, conocimiento del régimen de contratacion
estatal y capacidad para atender requerimientos institucionales
con oportunidad, confidencialidad y responsabilidad.

El servicio se requiere durante toda la vigencia confractual, esto
es, hasta el 29 de diciembre de 2026, debido a la continuidad
de las funciones, actuaciones y necesidades de apoyo técnico-
juridico que debe atender la dependencia solicitante. En ese
sentido, la oportunidad de la contratacién esta plenamente
justificada, pues la Entidad necesita contar con un profesional
que contribuya a la correcta estructuracion, revision y
acompafiamiento de los tramites contractuales y administrativos
durante el periodo indicado.

En el mercado local, regional y nacional existe oferta de
profesionales en derecho y areas afines con experiencia en
contratacion estatal; sin embargo, no todos acreditan la
combinacion requerida de formacion, experiencia y manejo
practico de los procesos administrativos y contractuales del
sector publico. Para este proceso, el mercado relevante no se
analiza desde una légica de homogeneidad de! servicio, sino
desde la disponibilidad real de profesionales que puedan
prestar acompafamiento con alto nivel técnico y con
conocimiento del funcionamiento de entidades de control fiscal.
Bajo esta perspectiva, el mercado ofrece alternativas suficientes
para atender la necesidad institucional, pero la escogencia debe
recaer en quien acredite idoneidad, experiencia relacionada y
capacidad de respuesta frente a las obligaciones concretas del
contrato. En contratos de esta naturaleza, el precio no es el
Unico factor de andlisis, pues la seleccién debe incorporar la
calidad profesional, la experiencia y la pertinencia del perfil
frente a la necesidad de la Entidad.

Variables para fijar honorarios:

Para determinar el valor del contrato y fijar los honorarios
mensuales, la Entidad tuvo en cuenta la naturaleza intelectual
del servicio, la complejidad de las actividades a desarrollar, la
responsabilidad derivada del apoyo a la gestién contractual y
administrativa, el nivel de formacién y experiencia exigido, y la
dedicacién requerida durante el término de ejecucion. También

50 9001 |
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| se consideré que el profesional debera intervenir en actividades
-7l que impactan la legalidad, oportunidad y trazabilidad de los

- .| procesos contractuales, lo cual exige un perfil de alta confianza
| y especialidad:

e Nivel de formacién académica: La formacién academica

' constituye un factor determinante, en tanto el servicio
requerido exige una base profesional sélida y, en su caso,
formacion complementaria o especializada que permita
responder con solvencia técnica a las necesidades de la
Contraloria. En entidades de control fiscal, el conocimiento
del régimen constitucional, legal y reglamentaric de la
contratacion estatal, asi como de los procedimientos
administrativos  internos, resulta indispensable para
garantizar un acompafamiento oportuno y confiable. Por
ello, el nivel de formacién exigido justifica un reconocimiento
econdmico superior al de perfiles sin especializacién o sin
preparacion profesional afin al objeto contractual.

« Experiencia profesional y/o relacionada: La experiencia
superior a cinco (5) afios se justifica por la necesidad de
contar con un profesional que no solo fenga formacion
académica, sino también trayectoria suficiente para
enfrentar escenarios contractuales complejos y de alta
sensibilidad institucional. La experiencia previa permite
asegurar criterio, autonomia, capacidad de analisis y
dominio practico de actividades asociadas a contratacion
publica, soporte juridico y acompafiamiento técnico a la
gestion institucional. En ese sentido, la experiencia no es un
requisito formal aislado, sino un elemento que incide
directamente en la calidad del servicio y en la correcta

e ejecucion del contrato.

.|+ Complejidad del objeto: La complejidad del objeto
contractual radica en que no se trata de una labor operativa
0 mecénica, sino de un servicio profesional especializado
orientado a apoyar procesos instifucionales gque exigen
conocimiento  técnico, precision juridica y criterio
administrativo.

» Responsabilidad: La responsabilidad del contratista es
alta, por cuanto sus aportes inciden en decisiones y
actuaciones que comprometen la correcta gestion
contractual, el cumplimiento de las obligaciones
institucionales y la adecuada ejecucion de los recursos
publicos. Ademas, el servicio se presta en un entorno de
control fiscal, en el que la precision técnica y Ia
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confidencialidad son esenciales para preservar |a legalidad
y la trazabilidad de la actuacién administrativa.

+ Dedicacion requerida: La dedicacion requerida no se limita
a la simple disponibilidad ocasional, sinoc a un
acompafiamiento continuo durante el periodo de ejecucion
contractual, hasta el 29 de diciembre de 2026. El servicio
exige atencion permanente a requerimientos, elaboracion y
revision de documentos, apoyo en tramites y respuesta
oportuna a las necesidades de la dependencia, lo cual
demanda disponibilidad efectiva y capacidad de reaccién
dentro de los tiempos institucionales. Por ello, el valor
mensual de los honorarios debe reflejar una dedicacion
sostenida y la permanencia funcional que requiere la entidad
durante la vigencia contractual.

» Alcance transversal: El alcance transversal del servicio se

evidencia en que las actividades del contratista no se
restringen a una sola dependencia o tarea aisfada, sino que
pueden impactar varias areas y procesos de la entidad,
particularmente los vinculados con contratacién, apoyo
administrativo y fortalecimiento institucional. En Ia
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, la estructura
organica y las funciones de sus dependencias muestran que
el apoyo profesional requerido puede incidir en distintos
frentes de gestion, segtin la necesidad operativa y misional
de la entidad.
Por esa razén, ia remuneracién debe reconocer que se trata
de un apoyo transversal a la gestion institucional, con
efectos directos en la oportunidad, coherencia y eficacia de
las actuaciones de |la Contraloria.

Estas variables permiten concluir que el valor del servicio debe
ser proporcional al nivel de especialidad exigido, a la
importancia funcional de las actividades encomendadas y a la
necesidad institucional de contar con un profesional que aporte
conocimiento técnico de alto nivel para el desarrollo de las
auditorias y para el fortalecimiento de los sistemas de control
interno y calidad.

En consideracién a lo anterior, se concluye que los honorarios
mensuales deben fijarse atendiendo la formacion profesional
exigida, la experiencia superior a cinco (5) afios, la complejid_ad
del objeto, el nivel de responsabilidad, la dedicacion requerida
y el alcance transversal de las actividades a desarrollar,
elementos que en conjunto evidencian la necesidad de
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.. | reconocer una remuneracion acorde con la especialidad,
.| autonomia e importancia de! servicio contratado.

"1 En consecuencia, el valor mensual de $6.000.000 resulta

.| razonable y proporcionado frente a las condiciones técnicas y
“'| funcionales del contrato, asi como frente a la necesidad

‘| institucional que se pretende satisfacer durante la vigencia

-1 2026.

| Verificado la Informacién con la que se incorporara al Plan

“ | anual de adquisiciones, el mismo se encuentra establecido con
| el Cédigo UNSPSC 80111600, asi:

e CODIGO DESCRIPCION
4.2. Informacion PRESTACION DE SERVICIOS
" Plan Anual de .. .. PROFESIONALES CON POSTGRADOQ EN

CONTRATACION ESTATAL Y DERECHO
CONSTITUCIONAL PARA BRINDAR
APOYO Y  ASESORIA  JURIDICA
ESPECIALIZADA AL PROCESO DE
CONTRATACION EN LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y
POST-CONTRACTUAL; EL REGISTRO DE
INFORMACION PRESUPUESTAL Y
CONTRACTUAL EN EL APLICATIVO DEL
SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS -SIA
OBSERVA, ASI COMO ASESORAR Y
APOYAR EL PROCESO AUDITOR DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA.

5. CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

- Adquisiciones

80111600

Se tendra en cuenta lo preceptuado en 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita’.

Se requiere de una persona Profesional en Derecho y Administracién Publica con
Postgrado en Contratacion Estatal y Derecho Constitucional con capacitaciones en
el uso del SECOP Il y la TVEC para Entidades Estatales, con mas de cinco (5) afos
de experiencia Profesional y/o Relacionada.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:
Ver Anexo No. 1.
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De conformidad ¢

on el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082

de 2015, que establece: “No obligatoriedad de garantias. En

la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en

la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al

2.2.1.2.3.5.1. del decreto no es obligatoria y la Jjustificacion para

exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

y atendiendo a:

1. Que la naturaleza del objeto contractual no genera riesgo
para la entidad.

2. No se pactara pago anticipado ni anticipos

3. Los pagos de los honorarios seran por servicio prestado
vencidos, previa certificacion del supervisor del
cumplimiento de las obligaciones formales y contractuales.

4. La existencia de las clausulas sancionatorias que pueden
hacerse efectivas por parte de la entidad en caso de

7.1. Garantias del incumplimientos.
proceso de 5. La inclusién de clausulas exorbitantes en el contrato a
contratacion suscribir, entendido como un poder establecido en favor de

la administracién, que procede en caso de incumplimiento
de las obligaciones del contratista.

6. Existe una probabilidad de riesgo de incumplimiento, no
obstante, dicho riesgo se podra disminuir con la supervisién
del contrato y en el caso de incumplimiento de parte del
contratista, esta entidad se resistira al pago, por lo que el
riesgo de detrimento patrimonial para esta entidad es bajo.

En virtud de lo anterior, se establece que el contrato suscrito no
genera un alto riesgo para el ente de Control frente al
incumplimiento de este, por lo cual, se determiné no exigir
garantias.
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CLAUSULAS SANCIONATORIAS
Mecanismo Tipificacion Estimacién Del . .
de cobertura del riesgo Rissgo Vigencia
La multa se aplicara par cada dig
de retardo hasta por un plazo de
Multas cuyo valor se | quince (15) dias calendaric que
Ineumplimient liquidara con base en | se descontara del saldo que Ig
Multa !“lp'm'e” 9 | un cero punto cinco | adeude la entidad. esta sancior
parcia (0.5%) de! valor dejado | se impondré mediante  act
de cumplir o entregar administrativo motivado en e
gue se expresara las causas un
dieron lugar a ella
7.2. Clausulas multa, cuyo valor se | Cuando &l Contratista ng
: - liguidard con base en | constituya dentro del término y
sancionatorias mglrt: zﬂr :: un cero punto dos por | en la forma prevista en e
Multa constitucion de ciento (0.2%) dei valor | Contrato, o en alguno de sug
los requisitos de del contrato, por cada modiﬁcatoré,os, ta Pdliza de
e'ecugi 50 dia de retardo y hasta | Garantia Unica, en caso dg
g por diez (10) dias | existir, ylo alguno de los
caiendario requisitos de ejecucion
E! veinte por ciento (20%) del
incumplimiento . . valor total def contrato cuando
Cla:: :Ila total, parcial, (2\(1;3/";? eﬁ?.rra?;errgctnctla! se trate de incumplimiento totat
P eguniario declaratoria de :Iel contrato del contrato y proporcicnal al
caducidad incumplimientc parcial del
contrato

i on
T

Tratado de

El Contratista debera aportar a la secretaria general en fisico y
- | publicar en el contrato electrénico, del SECOP Il, modulo
.| documentos del proveedor los siguientes documentos, en
e - -1 formato PDF para la suscripcion del contrato:
L9, e Certificacion de no estar incurso en causales de conflicto de
. DOCUMENTOS - intereses, Inhabilidad e Incompatibilidad.
~REQUERIDOS - |« Fotocopia de la Hoja de vida del SIGEP validada por la

PARA LAFIRMA |  Secretaria General,

DEL CONTRATO Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

o : Certificado Antecedentes Fiscales - Contraloria

Certificado Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria
Certificado Antecedentes Judiciales-Policia Nacional
Certificado medidas correctivas Codigo Nacional de Poiicia.

Certificado registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM

e & @ * 9 0
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» Copia de la formacién académica en Derecho, Postgrado en
Contrataciéon Estatal, Estudios en el uso del SECOP | y
TVEC para Entidades Estatales.

Fotocopia de la tarjeta y antecedentes profesionales.
Fotocopia del RUT

Fotocopia Examen pre-ocupacional

Certificado definicion de situacion o libreta militares.
Certificados de experiencia profesional y/o relacionada.

Certificacion de afiliacién al sistema de seguridad social o
planilla de pago de apmty#sistim}deéguridad social
(salud y pension) 7

e & & & o @

Proyectd: P.

Y
a Mzpa Mgudelo
Profesional de Apoyo

» RRES PORRAS CEPEDA
Director T&cnico de Fiscalizacién
Contraloria Municipal de Barrancabermeja
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ProyANEXO 1. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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