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1. INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO 

 
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURÍDICOS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROYECTO INTEGRAL DENOMINADO “CONECTANDO EL CAUCA: 

INCLUSIÓN Y APROPIACIÓN TECNOLÓGICA PARA TODOS 

PLAZO: 21 MESES  

VALOR: VEINTIDÓS MIL MILLONES DE PESOS ($22.000.000.000) 

VALOR APORTADO POR MINISTERIO TIC: VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000) 

VALOR APORTADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA: DOS MIL MILLONES ($2.000.000.000) 

ACTA DE INICIO: 07 de noviembre de 2024 

MODIFICATORIO 01: 27 de diciembre de 2024 

FECHA DE GIRO DE LOS RECURSOS AL DEPARTAMENTO DEL CAUCA: 19 de diciembre de 2024. 

2. RESUMEN DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

 

El Convenio 1989 de 2024 presenta actualmente un retraso de 70 días calendario respecto al 
cronograma establecido. Este desfase se atribuye principalmente a dos factores: 

1. Procesos administrativos: Retrasos asociados a la contratación de la interventoría del 
proyecto. 

2. Hechos de orden público: Eventos que han afectado la ejecución y planificación idónea en 
las zonas de intervención. 

En relación con los hechos de orden público, durante el mes de abril se suscitaron incidentes en los 
municipios beneficiados por el proyecto. Esta situación ha generado temor entre los posibles 
participantes y ha dificultado la correcta planificación y ejecución de las actividades, especialmente 
en zonas consideradas de riesgo o con presencia de grupos al margen de la ley. 

Como consecuencia directa de estos retrasos, actividades clave del proyecto como la instalación 
del Capex y el inicio de la prestación del servicio se han visto afectadas, haciendo necesaria la 
adopción de medidas correctivas sobre el cronograma inicialmente pactado. 

Para mitigar los efectos negativos de esta situación en la ejecución del proyecto, la entidad ha 
implementado un plan de contingencia. Este plan busca optimizar los tiempos y reducir el impacto 
en las fases críticas del cronograma, contemplando, entre otras estrategias, la realización de 
actividades en paralelo una vez se concrete la contratación de la interventoría. 
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El plan de contingencia es un documento integral que aborda la situación actual detalladamente, 
incluyendo: 

• Diagnóstico de la situación. 

• Objetivos del plan. 

• Estrategia de recuperación (con énfasis en la ejecución paralela de actividades). 

• Identificación de riesgos y medidas mitigantes. 

• Indicadores Clave de Ejecución. 

• Un cronograma ajustado resumen. 

La implementación de este plan es fundamental para encauzar la ejecución del convenio y 
minimizar el impacto de los retrasos en el cumplimiento de sus objetivos. 

 

3. ESTADO DE LA CONTRATACION. 

 

CONTRATACION DERIVADA. 

Para el periodo correspondiente al mes de Abril de 2025, la Gobernación del Cauca ha realizado la 

contratación derivada correspondiente al operador tecnológico para el caso del departamento el operador 

es la Empresa de Telecomunicaciones de Popayán EMTEL S.A.E.S.P a través de convenio interadministrativo 

1515 de 2025 a continuación los detalles del proceso:  

 

• Numero de proceso: DC-SG-CDCO-001-2025 

• Numero de convenio: 1515-2025 

• Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVO Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL 

PROYECTO ASISTENCIA E INCLUSIÓN TECNOLÓGICA PARA TODOS CONECTANDO AL CAUCA EN 11 

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA BPIN 2024003190059 EL PROYECTO ASISTENCIA E 

INCLUSIÓN TECNOLÓGICA PARA TODOS CONECTANDO EL CAUCA CAPEX EN 11 MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA BPIN 202500000011582 Y DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

NO. 1989-2024 CON EL FIN DE CERRAR LA BRECHA DIGITAL, PROMOVER LA MASIFICACIÓN DEL 

ACCESO A INTERNET 

• Valor: $22.302.483.530 

• Plazo: Hasta el 6 de Agosto de 2026 

• Estado: Contratado a la espera de inicio de ejecución 
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INTERVENTORIA. 

• Modalidad de Contratación: Concurso de Méritos 

• Numero de proceso: DC-SG-CMA-001-2025 

• Contratante: A la espera de selección del interventor 

• Estado: Desierto  

• Fecha de Adjudicación: 12 abril de 2025 

 

• Modalidad de Contratación: Concurso de Méritos 

• Numero de proceso: DC-SG-CMA-002-2025 

• Contratante: A la espera de selección del interventor 

• Estado: En proceso de contratación 

• Fecha de Adjudicación: 12 abril de 2025 

4. ASPECTOS TECNICOS 

 
El proyecto tiene como objetivo brindar conectividad a internet de alta calidad a 2,368 hogares de estratos 

1 y 2 en 11 municipios 2 corregimientos y 2 veredas del departamento, mediante tecnología FTTH. Esta 

iniciativa no solo permitirá el acceso a un servicio de internet estable y eficiente en la región, sino que 

también contribuirá a mejorar el índice de penetración de internet en el departamento. 

Adicionalmente, se implementará una estrategia de apropiación digital con el propósito de fomentar el uso 

y la integración de las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC) en la comunidad así mismo 

realizar apropiación de la tecnología a 1120 personas en habilidades digitales y en difusión en tecnologías 

de la información y las comunicaciones a 8000 personas. 

Avances sobre el aspecto técnico: El inicio del proyecto está pendiente de inicio de ejecución dado a los 

procesos de contratación internos de la Gobernación del Cauca, se estima que el 14 de abril de 2025 se de 

inicio de ejecución. 

Actualmente se está trabajando en la propuesta para poder suplir los retrasos y poder mitigar los riesgos 

asociados a la demora en los procesos contractuales y la ruta crítica del proyecto lo que permitirá el 

desarrollo de las actividades sin implicar adiciones en tiempo al convenio. 
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5. ASPECTO JURIDICO 

La Gobernación del Cauca ha realizado los procesos internos para el cumplimiento de las obligaciones 

enmarcadas en el convenio 1989 de 2024 avanzando en el perfeccionamiento de la contratación derivada 

dando cumplimiento en lo establecido en la ley 80 de 1993. 

6. EJECUCION FISICA 

Dentro de la ejecución física del convenio se lleva un 0% de las actividades correspondientes a la Instalación 

del CAPEX dado que se están surtiendo las etapas contractuales para desarrollar las actividades 

correspondientes a esta etapa. 

A continuación, se detalla de cada una de las actividades: 

ACTIVIDAD  SUBACTIVIDAD 

PORCENTAJE 

DE 

EJECUCION 

1.1. Implementar RED DE FIBRA ÓPTICA FTTH en el 

departamento del Cauca para la conectividad de 11 

municipios y los hogares beneficiados 

Jornada de sensibilización y 

caracterización 
0% 

Selección de los beneficiarios 0% 

Visita Estudio de Campo y Viabilidad 

predios Seleccionados 
0% 

Visita Replanteo Instalación Interna de 

FO en hogares  
0% 

Proceso Solicitud Infraestructura a 

terceros  
0% 

Alistamiento de Materiales 0% 

Despacho y recepción de Materiales en 

puntos estratégicos del departamento 

del Cauca  

0% 

Tendidos de F.O de BACKBONE para red 

GPON conectividad de 11 municipios, 2 

veredas y 2 corregimientos del 

departamento del CAUCA 

0% 

Tendidos de F.O de Ramales en 11 

municipios, 2 veredas y 2 corregimientos 

del departamento del CAUCA 

0% 
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Montaje e instalación de Elementos 

pasivos para conectividad de red de Fibra 

Óptica (ODF, Patchcord, Gabinete) 

0% 

Conexión de red fibra mediante fusiones 

(Cajas NAP, Cubiertas fibra óptica) 
0% 

1.2. IMPLEMENTAR RED GPON - EQUIPOS ACTIVOS 

Aseguramiento condiciones Eléctricas en 

centros de datos de los 11 municipios, 2 

veredas y 2 corregimientos del 

departamento del CAUCA  

0% 

Suministro, Montaje, Instalación y 

configuración equipos de RED PON en 

Centros de Datos y equipos de RED de 

networking y ciberseguridad 

0% 

1.3. SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN 

SERVICIO USUARIOS BENEFICIADOS EN HOGARES 

MUNICIPIOS 

Tendido de fibra óptica desde usuarios 

hasta punto de interconexión red GPON 
0% 

Instalación, Configuración ONT y entrega 

del servicio en hogares. 
0% 

1.4. IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS DE GESTIÓN Y 

MONITOREO 

Instalación y configuración Software de 

Gestión de la solución 
0% 

Implementación y puesta en marcha del 

sistema de Software de monitoreo 
0% 

Implementación y puesta en marcha del 

sistema de gestor de incidentes. 
0% 

Integraciones de sistemas y aplicaciones. 0% 

Operación y Mantenimiento. 0% 

2.1 IMPLEMENTAR PROGRAMA CIUDADANÍA 

DIGITAL 

Talleres de formación "El 

Cauca Innova" 
0% 

Bootcamp: Protagonistas del Desarrollo 

Tecnológico 
0% 

2.2 IMPLEMENTAR PROGRAMA GOBIERNO E 

INSTITUCIONES DIGITALES 

Talleres de formación en Gobierno y 

transformación Digital 
0% 

Encuentro Ciudades y territorios 

inteligentes 
0% 
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2.3 CAMPAÑAS DE PROMOCIÓN Y DIVULGACIÓN Campaña de divulgación redes sociales 0% 

7. ASPECTOS FINANCIEROS 

GENERALIDADES FINANCIERAS: Hasta el Momento se cuenta con la asignación de veinte mil millones de 

pesos $20.000.000.000 los cuales reposan en la cuenta asignada para tal fin por parte de la Gobernación 

del Cauca. 

ESTADO DE EJECUCIÓN FINANCIERA: Con corte a 31 de Marzo de 2025 la ejecución financiera es de 0% 

dado que no se han realizado pagos referentes a la contratación derivada e interventoría. 

ESTADO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS  

Periodo Rendimientos obtenidos 

Diciembre $106,557,36 

Enero $813,717,20 

Febrero $1,534,373,86 

Marzo $ 1.698.908,50. 

 

TOTAL RENDIMIENTOS FINANCIEROS A 31 DE MARZO DE 2025: $4.153.556.92 

8. RIESGOS IDENTIFICADOS  

 
RETRASOS ADMINISTRATIVOS: Se ha presentado retrasos asociados a la contratación derivada tanto del 

operador tecnológico, como de la interventoría, afectando el cronograma del proyecto. 

RETASOS EN LA OPERACIÓN: Dado que actualmente no se cuenta con la contratación derivada no se han 

logrado evidenciar riesgos en la operación, salvo los acontecimientos de orden publico que pueden 

afectar la operación si estos continúan en la región dado que 9 de los 11 municipios beneficiados 

presentan afectaciones del orden publico. 

POSIBLES AFECTACIONES A LA OPERACIÓN A CAUSA DE ORDEN PÚBLICO Y BLOQUEO DE VÍAS: La 

Gobernación del Cauca en aras de garantizar la operación y ejecución ha visto con preocupación la situación 

de orden publico que traviesa el departamento donde se ha recrudecido los hechos de violencia que 

pueden afectar la normal ejecución del convenio, viendo en riesgo la ejecución de actividades en los 

siguientes municipios: 
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• Riesgo alto por afectación de orden publico: Cajibio, Morales, Piendamo, La Vega, La Sierra, El 

Tambo, Rosas, Patia. 

• Riego Bajo por afectaciones de orden publico: Purace, Coconuco, Popayan. 

A continuación, se pone en conocimiento algunas afectaciones de orden público suscitadas en el mes de 

abril de 2025:   

Noticias de orden público en el departamento del Cauca del mes de abril del 2025. 

 

                 3 de abril – Declaraciones del Ministro de Defensa 

1. El Ministro de Defensa, Pedro Sánchez, comparó la situación del Cauca con la del Catatumbo, 

señalando que en el sur del país se está repitiendo el fenómeno de Pablo Escobar, con atentados 

terroristas mediante bombas en vehículos o motocicletas. Criticó la política de ceses al fuego del 

Gobierno, argumentando que da ventajas a los actores ilegales al limitar la acción de la fuerza 

pública. 

   Fuente: El País América https://elpais.com/america-colombia/2025-04-03/el-ministro-de-

defensa-no-habla-con-el-presidente.html  

 

                 16 de abril – Atentado en Santander de Quilichao 

2. Un artefacto explosivo improvisado detonó en el barrio Morales Duque, causando la muerte de un 

trabajador y heridas a otro, ambos empleados de la Compañía Energética de Occidente (CEO). 

Horas después, una segunda carga explosiva dejó a un suboficial herido. 

   Fuente: Infobae https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-

incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-

cauca/  

 

                 17 de abril – Atentado en Mondomo 

3. Un carro bomba explotó frente a la estación de policía en Mondomo, un corregimiento de 

Santander de Quilichao, dejando al menos un muerto y varios heridos. Aunque ningún grupo se 

atribuyó el ataque, las autoridades señalan al frente Jaime Martínez, una disidencia de las FARC. 

Este hecho se suma a una serie de ataques recientes en municipios como Cajibío, Morales y 

Piendamó, donde se han utilizado drones con explosivos. 

   Fuente: El País América https://elpais.com/america-colombia/2025-04-17/un-ataque-con-

explosivos-en-la-via-panamericana-deja-al-menos-un-muerto-y-varios-heridos-en-el-cauca.html  

https://elpais.com/america-colombia/2025-04-03/el-ministro-de-defensa-no-habla-con-el-presidente.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-03/el-ministro-de-defensa-no-habla-con-el-presidente.html
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-17/un-ataque-con-explosivos-en-la-via-panamericana-deja-al-menos-un-muerto-y-varios-heridos-en-el-cauca.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-04-17/un-ataque-con-explosivos-en-la-via-panamericana-deja-al-menos-un-muerto-y-varios-heridos-en-el-cauca.html
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                 17 de abril – ONU alerta emergencia humanitaria 

4. La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA) alertó 

sobre la intensificación de la emergencia humanitaria en municipios como Guapi, Inzá, Totoró y 

Páez, debido a enfrentamientos armados y la presencia de artefactos explosivos. Se reportaron 

desplazamientos y confinamientos de comunidades indígenas y campesinas. 

   Fuente: Infobae https://www.infobae.com/colombia/2025/04/17/la-onu-alerto-grave-

emergencia-humanitaria-en-varios-municipios-del-cauca-por-acciones-de-grupos-armados-

ilegales/  

 

                 18 de abril – Incremento de la presencia de la Fuerza Pública 

5. El Gobierno Nacional anunció el aumento de la presencia de la Fuerza Pública en la vía 

Panamericana tras los atentados en el Cauca, con el fin de garantizar la seguridad y movilidad en 

esta importante arteria vial. 

   Fuente: Infobae https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-

incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-

cauca/  

 

 

                 19 de abril – Secuestro de funcionarios del CTI 

6. Tres personas, entre ellas dos funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigación (CTI) de la Fiscalía, 

fueron secuestradas en Santander de Quilichao. Las disidencias de las FARC se atribuyeron el hecho. 

   Fuente: Infobae https://www.infobae.com/colombia/2024/04/21/ultimatum-de-la-

procuraduria-al-gobierno-debera-tomar-medidas-urgentes-ante-escalada-de-violencia-en-cauca/  

 

                 21 de abril – Ultimátum de la Procuraduría 

7. La Procuraduría General de la Nación expresó su preocupación por los recientes hechos de violencia 

en el Cauca, incluyendo el homicidio de cinco personas pertenecientes a comunidades indígenas, 

entre ellas una menor de edad, y el asesinato del alcalde de Guachené. La entidad requirió al 

Ministerio de Defensa presentar estrategias para enfrentar la escalada de violencia. 

   Fuente: Noticias RCN https://www.noticiasrcn.com/colombia/procuraduria-le-dio-ultimatum-

al-ministro-de-defensa-por-grave-situacion-de-orden-publico-en-cauca-461505  

https://www.infobae.com/colombia/2025/04/17/la-onu-alerto-grave-emergencia-humanitaria-en-varios-municipios-del-cauca-por-acciones-de-grupos-armados-ilegales/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/17/la-onu-alerto-grave-emergencia-humanitaria-en-varios-municipios-del-cauca-por-acciones-de-grupos-armados-ilegales/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/17/la-onu-alerto-grave-emergencia-humanitaria-en-varios-municipios-del-cauca-por-acciones-de-grupos-armados-ilegales/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/18/gobierno-nacional-anuncio-incremento-de-la-presencia-de-la-fuerza-publica-en-la-via-panamericana-tras-atentados-en-el-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/21/ultimatum-de-la-procuraduria-al-gobierno-debera-tomar-medidas-urgentes-ante-escalada-de-violencia-en-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/21/ultimatum-de-la-procuraduria-al-gobierno-debera-tomar-medidas-urgentes-ante-escalada-de-violencia-en-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/21/ultimatum-de-la-procuraduria-al-gobierno-debera-tomar-medidas-urgentes-ante-escalada-de-violencia-en-cauca/
https://www.noticiasrcn.com/colombia/procuraduria-le-dio-ultimatum-al-ministro-de-defensa-por-grave-situacion-de-orden-publico-en-cauca-461505
https://www.noticiasrcn.com/colombia/procuraduria-le-dio-ultimatum-al-ministro-de-defensa-por-grave-situacion-de-orden-publico-en-cauca-461505
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                 22 de abril – Visita de la ONU al norte del Cauca 

8. El representante en Colombia del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Scott 

Campbell, anunció su visita a la región para dialogar con la comunidad y conocer de primera mano 

la crítica situación humanitaria y de derechos humanos que vive la región. 

   Fuente: Occidente.co  https://occidente.co/regionales/cauca/onu-visitara-norte-del-cauca/  

 

                 29 de abril – Ataque a subestación energética en Jamundí 

9. Un grupo armado se tomó y vandalizó la Subestación Robles en Jamundí, Valle del Cauca, dejando 

sin suministro eléctrico a más de 3.700 habitantes. Las autoridades sospechan de la participación 

de grupos armados ilegales en el hecho. 

   [Fuente: Infobae] https://www.infobae.com/colombia/2025/04/29/mas-de-3000-personas-

resultaron-afectadas-tras-ata   

 

9. LOGROS OBTENIDOS 

Dentro de los logros obtenidos en este periodo se encuentra la realización de los documentos previos y 

generación de la documentación necesaria para la contratación derivada tanto de la interventoría como del 

operador tecnológico 

Por otra parte, la comunicación asertiva con la supervisión del convenio que permitirá el intercambio de la 

información generada por el proyecto de manera eficiente entre el Ministerio Tic y La Gobernación del 

departamento del Cauca. 

 

https://occidente.co/regionales/cauca/onu-visitara-norte-del-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/29/mas-de-3000-personas-resultaron-afectadas-tras-ata
https://www.infobae.com/colombia/2025/04/29/mas-de-3000-personas-resultaron-afectadas-tras-ata

