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Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA | Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
FECHA Julio de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién.”.

De igual manera, en virtud del articulo 311 se menciona que “al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

Que a su vez, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311y Ley 136 de
1994 que fue modificada por la Ley 1551 de 2012, es facultad del Alcalde asegurar la accion Administrativa del Municipio,
defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una Administracién publica
moderna y los nuevos paradigmas esbozados en la Ley 1454 de 2011 donde el principio de buen gobierno repercute en
la esfera de los derechos subjetivos de los ciudadanos, que los facultan para la exigencia Constitucional y Legal de una
Administracion Publica con altos estandares de calidad.

Que el articulo 7° del Decreto Ley 403 de 2020, establece que la Contraloria General de la Republica podra ejercer
vigilancia de la gestion fiscal a los sujetos u objetos de control de las contralorias territoriales, de manera permanente o
transitoria, integral o selectiva.

Que el articulo 354 de la Constitucién Politica le atribuye a la Contraloria General de la Republica la competencia para
llevar la contabilidad referente a la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién, en este sentido el articulo 36 de la
Ley 42 de 1993, establece que le corresponde a este ente de control registrar la ejecucion de los ingresos y los gastos
que afectan las cuentas del tesoro nacional, para lo cual tendrd en cuenta los reconocimientos y los recaudos y las
ordenaciones de gastos y de pagos.

Que de acuerdo con lo anterior la administracion municipal tiene que cumplir con unos requerimientos que realiza el
gobierno nacional a través de los entes de Control, en cuanto al cargue de la informacion contractual en diferentes
plataformas digitales, tal como:

APLICATIVO APPUI DE LA DIRECCION DE INFORMACION, ANALISIS Y REACCION INMEDIATA

De acuerdo con la Contraloria General de la Nacion “El APPUI es el aplicativo de la Direccion de Informacién, Analisis y
Reaccion inmediata (DIARI), creado para mejorar y facilitar el proceso de entrega de la informacion requerido por el ente
de control a las entidades que manejan recursos pubicos.
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El Acto legislativo 04 de 2019, en su articulo primero, faculté de manera exclusiva y en materias especificas, al Contralor
General de la Republica para ejecutar el control concomitante y preventivo; y su reglamentacién se dio con el Decreto Ley
2037 del 2019 y el Decreto 403 de 2020, cuyos articulados enfatizan el uso eficiente de los datos, procesos de analitica y
tecnologias de la informacion, para el apalancamiento de las funciones de vigilancia y control fiscal, a partir del
aprovechamiento de grandes volumenes de informacion, para el analisis y la reaccién inmediata frente a riesgos de
presunto detrimento al patrimonio publico, indicios, gastos indebidos, malas practicas, patrones o tendencias relacionadas
con la gestion fiscal.

El Decreto Ley 2037 de 2019, ademés de permitir la reglamentacion del Acto Legislativo, le dio vida a la Direccion de
Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata (DIARI), como una dependencia de la Contraloria General de la Republica, y
conformada, como su nombre lo indica, por una direccion y tres unidades: informacion, anélisis y reaccion inmediata la
cual se basa en informacion emitida por cada una de las entidades publicas, la Administracién Municipal de Pisba, en el
caso particular rinde Informacion mediante la plataforma a nivel presupuestal pero a su vez la plataforma lleva gestion a
nivel de contratacién y seguimiento de obras de infraestructura la cual es necesaria reportar de manera periodica
determinada por la contraloria por medio del Aplicativo.

EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA (SIA OBSERVA)

La Auditoria General de la Republica desarrollo el aplicativo SIA Observa como parte del Sistema Integral de Auditoria -
SIA Misional y como parte del mddulo de Rendicién Electronica de Cuentas - SIREL, para el proceso de registro consulta
y rendicién de la informacion referente a la contratacion y el presupuesto, determinando su implementacion en el paragrafo
4° del articulo 7° de la Resolucion Organica No. 007 de 2015 bajo consideraciones provenientes de su expresa facultad
reglamentaria, de la competencia legal de coadyuvancia, la funcidn constitucional y legal de vigilancia de la gestion fiscal
y de la certificacion de la gestion y los resultados de las contralorias:

El numeral 1.1 del Manual del Usuario - SIA Observa V 2.0 define el SIA Observa, asi: Es una herramienta informatica en
ambiente WEB disefiada para facilitar la rendicién de cuenta en linea sobre la ejecucion presupuesta] y contractual que
realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a las Contralorias realizar control y seguimiento continuo en
tiempo real sobre la ejecucidn de los dineros publicos de todas sus entidades vigiladas.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP

El Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP es el medio de informacion oficial de toda la contratacién
realizada con cargo a recursos publicos. EI SECOP es el Unico punto de ingreso de informacion y de generacién de
reportes para las Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan
los principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual.

Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante, para la exigencia de esta obligacion, su régimen juridico,
naturaleza de publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Esta obligacion debera cumplirse,
inclusive, si la ejecucién del contrato no implica erogacion presupuestal, Son componentes del Sistema Electronico de
Contratacion las siguientes plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente:

SECOP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos publican los documentos
expedidos durante el Proceso de Contratacion y la informacion de su gestién contractual. Es una plataforma,
exclusivamente, de publicidad, con cuentas para las Entidades Estatales. Cada cuenta tiene usuarios asociados a ella,
los cuales pueden insertar y modificar la informacién sobre procesos de contratacion en el SECOP | a nombre de la
Entidad.
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SECORP lI: Es una plataforma esencialmente transaccional, de contratacion en linea, con cuentas para las Entidades
Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades crean,
evaluan, adjudican, celebran contratos electronicos y en general, tramitan todas las etapas del Proceso de Contratacion.
Los Proveedores pueden presentar manifestaciones de interés, observaciones, ofertas y firmar contratos. Toda la etapa
de gestion contractual esta contenida en la plataforma, lo que significa que la Entidad y el Proveedor deben incluir en el
SECOP I la informacién correspondiente que no se genere en linea (garantias, facturas, informes de supervision,
modificaciones, etc.).

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - TVEC: Plataforma transaccional de comercio electronico, a través de
la cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de Contratacion, para adquirir: (i) bienes y
servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacion de
Demanda; y (iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Superficies. Cada cuenta de Entidad Estatal tiene
usuarios asociados a ella. Existen dos tipos de usuario: usuario comprador y usuario ordenador del gasto.

GESTION DEL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP

El SIGEP (Gestion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico SIGEP) Es una herramienta que sirve de
apoyo a las entidades en los procesos de planificacion, desarrollo y gestion del recurso humano al servicio del Estado.
Contiene informacién de todas las entidades del sector publico nacionales vy territoriales, relacionada con: tipo de entidad,
sector al que pertenece, conformacion, planta - de personal, empleos que posee, manual de funciones, salarios y
prestaciones, entre otros. Asi mismo, sobré el talento humano al servicio de las entidades publicas, en cuanto a hojas de
vida, la declaracion de bienes y rentas, entre otros.

Bajo este marco estratégico, y con el propésito de aportar en el logro de los objetivos planteados, la Administracién
Municipal es responsable de prestar y rendir los informes de los entes de control, asi como dar publicidad a cada uno de
los procesos de contratacion que delante la entidad territorial, €l municipio de Pisba actualmente no cuenta con el personal
suficiente para actualizar estas plataformas, que son importantes para el buen desarrollo de la administracion, lo que
requiere de un profesional que se encargue de cargar la informacion exigida en los términos determinados.

La necesidad de contratar un profesional se sustenta en la falta de funcionarios en la planta de personal de la entidad,
situacion verificada mediante la certificacién correspondiente.

Se resalta que se dejara constancia de la idoneidad del profesional a contratar. de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que establece: "Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Subrayas fuera de texto.

()

En consecuencia, con el proposito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la administracién Municipal de
suministrar y cargar la informacién requerida en estas plataformas, se hace necesario contar con el apoyo de un
profesional que realice estas funciones y su vez realice el apoyo en gestiones precontractuales.
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En el plan de desarrollo territorial aprobado mediante el Acuerdo Municipal 002 del 29 de mayo de 2024, y que se
denomina: “PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD, GESTION Y RESULTADOS’, se resalta la importancia Del fortalecimiento
institucional, por lo cual, en el EJE V: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO,
se denomind en la Linea estratégica 4: UNETE AL CAMBIO POR EL BUEN GOBIERNO con el Objetivo de garantizar la
efectividad del Plan Integrado de Gestién con la armonizacion de los procesos de la gestion de la Planeacién, la Gestion
Administrativa y la Gestion Financiera, que nos permitan el mejoramiento continuo de nuestra gestion en la administracion
publica territorial.

Con este proceso de contratacion, se pretende cumplir con las metas asociadas al plan de desarrollo territorial que se
relacionan a continuacion

PROGRAMA PRODUCTO INDICADOR META EN EL CUATRIENIO
Fortalecimiento a la gestién y | Servicio de asistencia técnica Dependencias asistidas | 15

direccion de la administracion técnicamente

publica territorial

Que se evidencia mediante certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social que el Municipio no
cuenta con personal de planta suficiente y/o con idoneidad para la ejecucién de las actividades a contratar, por lo que se
requiere suscribir un contrato con personal externo.

Que luego de solicitar disponibilidad presupuestal a la Secretaria de Hacienda Municipal, se determiné la existencia
recursos que permiten adelantar la contratacién aqui solicitada.

Para viabilizar el cumplimiento de sus funciones y el logro de las metas y objetivos del Plan municipal de desarrollo, esta

Secretaria formul6 e inscribié en el Banco municipal de Proyectos de Inversion Social, el proyecto “Fortalecimiento a la
gestién y direccion de la administracion publica territorial”, bajo el nimero BPIN 20250000001 1539.

Por lo anterior, el Municipio de Pisba, considera pertinente, necesario y oportuno celebrar este contrato de prestacion de
servicios.
1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026, se puede observar que se
encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Aagpuniocnes pavesdes (1

Fecta estimada

F evtma ]
De . de inicio del o:m' : Duracwn del Modaldad @ Fuere de los Valer total estinado Vaor sstmads en la vigencla i
proceso oe pe Lot seleccion e ol
de ofertan !
selecoon
PRESTACION DE SERWCIOS TECNCOS Y Enern Erems 17 Desordon) Cortrgann op 153 000 000 POLICIA 30,000 000 POLICA 1
PROFESIONALES PARAEL FORTALECNIENTO A LA dneta

GESTION ¥ [XRECCION DE LA AOMNIT RACION
PUSLICA TESRITORIAL EX ELMUM | )
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2. ESTUDIO DEL SECTOR:
El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
documentos del proceso.”

En consecuencia, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

La contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO,
SEGUIMIENTO Y LA ASISTENCIA TECNICA DE LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL Y DE
CONTROL RELACIONADOS CON LA ACTUALIZACION Y REPORTE DE INFORMACION EN PLATAFORMAS’,
se debe entender como aquellos contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion en virtud de los cuales un
tercero, persona natural o juridica, pone sus conocimientos al servicio de la entidad, en aras de cumplir con las
obligaciones establecidas y con las finalidades de la entidad.

A nivel legal, las nomas que se citan a continuacién constituyen el sustento juridico de la contratacion que se pretende
celebrar.

1. Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h, que establece la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, dentro de la modalidad de seleccidn de contratacidn directa.
“La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos”.

()

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

(...)."
2. Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. que establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

()

Como valor histérico de este tipo de contratos de prestacion de servicios profesionales, se analizan de objetos similares,
asi mismo, se analizaron histéricamente contratos celebrados por la entidad y por otras entidades territoriales con
caracteristicas similares.
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VALOR VALOR TOTAL
CONTRATO OBJETO ENTIDAD CONTRATANTE MENSUAL DEL
APROXIMADO ($) CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO PARA REALIZAR EL REPORTE,
CARGUE, MANEJO, ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
CD-003-2025 | CONTRACTUAL EN LAS PLATAFORMAS SECOP | Y Il DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y SISTEMA INTEGRAL DE
AUDITORIA, SIA OBSERVA PARA EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA Y LAISECRETARI'A
GENERAL Y DE GOBIERNO EN LA DIGITALIZACION, MANEJO Y
CARGUE DE INFORMACION A LAS PLATAFORMAS SIA
OBSERVA, SECOP, SIGEP I, PAGINA WEB; ASI COMO EL
DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE EL GUACAMAYO, SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO, SEGUIMIENTO Y LA ASISTENCIA TECNICA
DE LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL Y DE
CONTROL RELACIONADOS CON LA ACTUALIZACION Y
REPORTE DE INFORMACION EN PLATAFORMAS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO, SEGUIMIENTO Y LA ASISTENCIA TECNICA
DE LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL Y DE
CONTROL RELACIONADOS CON LA ACTUALIZACION Y
REPORTE DE INFORMACION EN PLATAFORMAS

SANTANDER - ALCALDIA

MUNICIPIO DE LA PAZ $2.800.000,00 $33,600,000

ALCALDIA MUNICIPIO DE
EL GUACAMAYO

CPS-006-

2025 $3.442.000,00 $7,917,000

MCP-PSP-
033-2025

ALCALDIA MUNICIPAL DE

PISBA $3.117.000 $16.208.400

MCP-PSP-
006-2026

ALCALDIA MUNICIPAL DE

PISBA $3.288.435,00 $19.730.610,00

Las condiciones de los Procesos de Contratacion para prestacion de servicios profesionales que ha adelantado la Entidad
Estatal en el pasado para contratar ese tipo de servicios, resultan similares si se tiene en cuenta el cambio de vigencia,
no obstante, se tiene en cuenta para determinar el valor mensual del contrato la necesidad actual de la Entidad.

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato a suscribir se determiné en DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE ($18.853.694,00), teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal, el plazo sefialado para la ejecucién de la actividad contractual, las contrataciones anteriores, el perfil
académico y/o profesional y la experiencia, de acuerdo con los requerimientos de la entidad, relacionados con el objeto
del contrato.

El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar.

También se encuentra calculada la no afectacién al equilibrio econémico del contrato por lo que se tuvo en cuenta los
descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del contrato, los cuales se relacionan a continuacion:

DETALLE % ANO 2026
ADULTO MAYOR 4%
PRO-CULTURA 2%
RETEICA 1%

2.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

El municipio cancelara el valor de la oferta con cargo al CDP No. 202606036 de fecha 24/06/2026, con c6digo presupuestal
Nro. 2320202008-35-124304-01-4599031 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién - Gestidn
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Administrativa - FTE: SGP-PROPOSITO GENERALLIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5 Y 6 - DEP:
Alcaldia - SEC: Gobierno Territorial - PROG: Fortalecimiento a la gestién y direccién de la administracion publica territorial
- SUBP: Intersubsectorial Gobierno - PROD: Servicio de asistencia técnica.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de colaboracién para
el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente establecié unas
determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de
vinculacién amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce
que el contrato de prestacion de servicios unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar no pueden
ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que
se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién
de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal
insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacidn de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razdn de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podré, por esta razén, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucidn
Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”
b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial
de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado, y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideraci6n a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre una obligacidn de hacer
para la ejecucion de labores, que requiere una experiencia profesional como abogado de minimo siete meses, ademas de
que el contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

En consideracion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y que se sustenta
con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del contratista.
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4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1 OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO, SEGUIMIENTO Y LA ASISTENCIA
TECNICA DE LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL Y DE CONTROL RELACIONADOS CON LA
ACTUALIZACION Y REPORTE DE INFORMACION EN PLATAFORMAS.

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO F SERVICIOS
SEGMENTO 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
FAMILIA 11 Servicios de Recursos Humanos
CLASES 17 Reclutamiento de Personal
PRODUCTO 15 Personal Profesional Permanente

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

4.3.1 PERFIL DEL CONTRATISTA
Persona natural que demuestre idoneidad en la prestacidn del servicio de la siguiente manera:
4.3.2 PERFIL ACADEMICO:

Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural con nivel académico como
Profesional en areas de la ingenieria, con experiencia general de 05 afios contados a partir del titulo profesional, que no
tenga antecedentes disciplinarios, ni judiciales, que no haya sido declarado responsable fiscalmente y que no haya
incurrido en el incumplimiento de contratos con el Estado.

4.3.3 EXPERIENCIA:

El Contratista acreditara la experiencia especifica en el desarrollo de actividades iguales o similares a las que se pretenden
contratar, acreditacion que se llevara a cabo con la presentacion de por lo menos un (01) contratos o certificaciones
celebrado con entidades publicas o privadas.

EL posible contratista debera Certificar la inscripcidn dentro del RUT y/o certificado de existencia y representacion legal
de actividad econdmica referente a actividades relacionadas o afines segun la Clasificacion de Actividades Econdémicas
ClIU Revision 4 adaptada para Colombia.

4.3.4 REQUISITOS PARA PRESENTACION DE PROPUESTAS, DOCUMENTOS QUE SE DEBEN PRESENTAR LAS
PERSONAS NATURALES:

1) Formato de hoja de vida unica DAFP

2) Formato Declaracién de Bienes DAFP

3) Registro Unico tributario - RUT

4) Certificado de antecedentes disciplinarios vigentes
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5) Certificado de antecedentes fiscales vigentes

6) Certificado de antecedentes judiciales vigentes

7) Certificado de Medidas Correctivas del Codigo Nacional de Policia y convivencia

8) Fotocopia de la cedula.

9) Fotocopia de la Libreta Militar (Cuando Aplique)

10) Hoja de vida formato Unico funcién publica con los soportes legales

11) Certificado de afiliacion a entidad promotora de salud y una entidad administradora de fondo de pensiones y ARL.
12) Tarjeta Profesional y antecedentes de la profesién (Cuando Aplique)

13) Fotocopia de documentos que acrediten cumplir con los requisitos de idoneidad y experiencia
14) Paz y salvo municipal

15) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

16) Certificado médico de ingreso.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del futuro contrato sera de CINCO (05) MESES Y VEINTIDOS (22) DIAS (Contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio).

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Se entiende como lugar de ejecucidn del contrato el Municipio de Pisba.

4.6 FORMA DE PAGO:

El Municipio pagara al contratista el valor del presente contrato de la siguiente forma:

Mediante el pago de cinco (05) actas parciales mensuales por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.288.435,00), y una (01) acta final por valor de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($2.411.519,00) para lo cual
el contratista debera realizar la presentacion de cuenta de cobro, informe de actividades correspondiente a cada periodo
y el respectivo soporte de pago al sistema de Seguridad Social integral y Riesgos Laborales, y debera suscribir con el
supervisor del contrato acta de recibo parcial donde conste el cumplimiento de las actividades contratadas, el recibo a
satisfaccion por parte del mencionado Supervisor del Contrato, para el pago final adicionalmente se deberd suscribir
acta de liquidacion y terminacion.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de presentacion del recibo a satisfaccion
firmado por el supervisor del Contrato, previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro e informe del contratista,
adjuntando la certificaciéon o constancia que acredite el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, pension y salud, de acuerdo a lo normado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Asi como la de pago
al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la Ley 1562 de 2012.

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:
La Supervision del presente contrato sera ejercida por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social y/o quien haga sus

veces durante la ejecucién del contrato, quien desarrollara sus funciones y responsabilidades en los términos consagrados
enlaLey 80 de 1993y la Ley 1474 de 2011.
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5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

5.1 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL (OBLIGACIONES ESPECIFICAS).

En el desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga con plena autonomia e independencia a realizar las siguientes
actividades:

1) Recolectar, digitalizar y cargar la informacion contractual del municipio de Pisba correspondiente a la vigencia 2026 al
Sistema General de Auditoria SIA OBSERVA de manera mensual.

2) Recolectar, digitalizar y cargar la informacién contractual del municipio de Pisba realizando la actualizacién
correspondiente en el aplicativo APPUI de la Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccion inmediata (DIARI) en
relacién a la gestion contractual y seguimiento de Obras de Infraestructura de acuerdo al calendario del aplicativo.

3) Administrar y mantener actualizada la plataforma SECOP |l realizando la recoleccién y consolidacion de la informacion
correspondiente a la administracion del aplicativo y a su vez cargando en la pagina del SECOP Il documentacién
referente a las diversas etapas de cada modalidad contractual.

4) Realizar el seguimiento y verificacién del porcentaje de reportes y diligenciamiento de hojas de vida de la planta del
personal de la Administracion Municipal en la plataforma SIGEP, verificando que la informacién de los contratistas se
encuentre en dicha plataforma y a su vez se realice la actualizacion de las mismas.

5) Registrar la informacién con respecto a los planes de inversién registrados por la entidad por medio del FORMULARIO
47.04.P01.F12.- Informacion Financiera — Proyectos De Inversion ante la Auditoria General de la Republica, tal como
lo establece el articulo 7 de la Resolucion 07 de 2012.

6) Relacionar los contratos celebrados durante el periodo reportado por medio del FORMULARIO 47.04.P01.F13.-
Contratacion ante la Auditoria General de la Republica, tal como lo establece el articulo 7 de la Resolucién 07 de 2012.

7) Suministrar informacion y dar respuesta a los requerimientos que efectien los diferentes entes de control,
Corporaciones Publicas y ciudadania en general respecto a la informacion contractual condensada en los diferentes
aplicativos.

8) Entregar la informacion generada durante el tiempo del contrato debidamente organizada, actualizada y completa en
los archivos que hacen parte de las herramientas o aplicativos.

9) Cumplir con el cargue de la informacion correspondiente a las diferentes plataformas asignadas dentro de las labores
propias de sus funciones.

10) Presentar informes mensuales de la labor realizada durante el tiempo del contrato y cargar los informes
correspondientes a la plataforma SECOP II.

11)Las demas actividades propias y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual y que sean coordinadas
con el supervisor.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1)  Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demés condiciones, términos y estipulaciones del contrato,
en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el contrato, y acatar las instrucciones que
durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato, garantizando la calidad de los bienes y servicios contratados.

2) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales para la verificacion por parte
del supervisor debera anexar a las cuentas de cobro o facturas, copia legible de los pagos realizados al Sistema
General de Seguridad Social Integral (Salud - Pensiones), en calidad de cotizante independiente y por cada mes,
entendido que la base de cotizacion no podra ser inferior al 40% del valor mensual del contrato, conforme a lo
establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2.003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2.003 y demas que
las adicionen, complementen o modifiquen, asi como la constancia de pago al Sistema General de Riesgos Laborales
de conformidad con la Ley 1562 de 2012.
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Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la
comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

Acatar las instrucciones impartidas por el Supervisor del Contrato y proporcionarle toda la informacion necesaria para
que ejecute su labor.

Presentar mensualmente un informe parcial de ejecucién el cual debera contener la informacion referente al
desarrollo del objeto contractual, el cual, debera ser cargado junto con sus soportes a la plataforma SECOP |I.
Aplicar los principios y valores establecidos en el codigo de ética y el manual de atencion al ciudadano del municipio.
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algiin hecho,
cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, el contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia
a la entidad y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos dara lugar a
la declaratoria de caducidad del contrato.

Declarar la potencial materializacién de conflicto de interés cuando se presente alguna situacion que genere riesgo
a viciar la objetividad de su apoyo en el impulso de las actividades, procesos, respuestas o conceptos que deban ser
presentados por su parte.

En caso de manejar cuentas institucionales en aplicaciones, plataformas o en general cualquier tipo de acceso a
cualquier herramienta para el cumplimiento de sus obligaciones, para cada cuenta debera informar al supervisor si
se ha generado cambio en el usuario o contrasefia de acceso y suministrar la informacién necesaria para garantizar
la continuidad del ingreso.

Si el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato y facilitar la coordinacién de las actividades, se
realiza la creacion de grupos de comunicacion digital y/o de WhatsApp, se debera garantizar la participacion en el
mismo del supervisor y de la Alcaldesa.

El Contratista sera responsable, civil y solidariamente, frente a la Administracion y ante terceros, por todos los dafios
y perjuicios, incluidos los materiales, financieros, reputacionales y cualquier otro que se derive de sus actos u
omisiones, culposos o dolosos, en el ejercicio de las actividades objeto del presente contrato.

El contratista es responsable de gestionar sus propios recursos, incluyendo herramientas y personal. Ademas, es
responsable de adquirir y mantener las herramientas necesarias para llevar a cabo el trabajo de manera eficiente.
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion del objeto contractual, asi como
de todos aquellos relacionados con el mismo.

El contratista debera presentarse en todo momento manteniendo una adecuada presentacion personal, vistiendo de
forma adecuada respecto de las actividades que desarrolla, asi como portando los elementos de proteccion personal
requeridos para garantizar su seguridad e integridad fisica, de igual manera, debera contar como los medios de
comunicacion idéneos y necesarios para mantener una adecuada coordinacién y colaboracion entre las partes
durante la ejecucion del contrato.

Facturar electrénicamente, de estar obligado a ello.

El Contratista se compromete a realizar interacciones en las redes sociales oficiales del Municipio (Facebook,
Instagram y Twitter) con el objetivo de aumentar el engagement, mejorar la imagen institucional y difundir informacién
relevante para la comunidad. Estas deberan realizarse de manera moderada en su contenido con el fin de garantizar
un ambiente respetuoso y positivo, sin violar derechos fundamentales como la libertad de expresion y la privacidad.
El contratista se compromete a colaborar activamente en las actividades organizadas por la Administracién Municipal,
brindando el apoyo necesario para su buen desarrollo, asi como a realizar visitas continuas de la pagina institucional
con el objetivo de coadyubar a la difusion de la informacion relevante alli publicada y evitar la promulgacion de
informacién falsa o erronea relacionada con la entidad que circule en las redes sociales o en la comunidad.

El Contratista se compromete a no consumir bebidas alcohdlicas, drogas o cualquier otra sustancia que altere las
facultades mentales durante la ejecucion del contrato. El contratista debera presentarse a sus labores en condiciones
fisicas y mentales adecuadas para garantizar la seguridad y eficiencia en el desempefio de sus actividades.
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20) El Contratista mantendra indemne a la Entidad Contratante, de cualquier reclamacion, demanda, pérdida, dafio, costo
o gasto, incluyendo honorarios legales, que surjan o estén relacionados con cualquier accidente, lesion, dafio a la
propiedad, o cualquier otro perjuicio causado a si mismo o a terceros como consecuencia de los actos u omisiones
del Contratista, de su personal, o de cualquier otra persona que actue bajo su direccidn o control (cuando aplique),
en el curso de la ejecucidn del presente contrato.

21) Cumplir con el cronograma de actividades que debe ser debidamente reportado de manera mensual y actualizado
de forma diaria en el drive dispuesto para cumplir con dicha actividad (cinco (5) primeros dias del mes).

22) Alfinalizar la ejecucion del contrato se debe presentar un informe final consolidado de la totalidad de las actividades
ejecutadas.

23) Las demas actividades propias y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual y que sean
coordinadas con el supervisor del contrato.

Paragrafo: El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones estipuladas en el presente contrato, facultaré a la Entidad
a dar inicio de proceso sancionatorio de incumplimiento, dar por terminado unilateralmente el contrato y/o a declarar la
caducidad del mismo (segun corresponda), sin perjuicio de lo anterior, la Entidad podra para adelantar las demas
actuaciones administrativas o legales que le asistan como consecuencia del incumplimiento.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

2) Cancelar al Contratista la suma estipulada en la Clausula denominada valor, en la oportunidad y forma estipulada en
la Clausula denominada Forma de pago.

3) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista.

4) Ejercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual y
verificar el cumplimiento del mismo.

5) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Contrato y en los documentos que de él forman
parte.

6) Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos contemplados por la Ley.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Modalidad: Contratacion Directa

Que la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, en razon al tipo de contrato a
celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del canon 32 de la ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4,
literal h) de laley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la modalidad
de seleccion referida.

Que segun el articulo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados (...)".

Que, a su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que “(...) los servicios profesionales y de apoyo
a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad {...)"
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Que seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Fundamentos juridicos de la causal de contratacion directa invocada:

Segun el articulo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados (...)"

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que “(...) los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad {...)"

Seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos
otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado
con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la
gestion”[1].

Para el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su libro contratacion visible, los contratos de prestacién de servicios de apoyo a
la gestion, “corresponden a aquellos servicios de naturaleza intelectual, que se celebran con personas naturales o
juridicas, en razdn a sus conocimientos especializados y experiencia de determinada materia o asuntos. En tratandose de
personas naturales, a diferencia del contrato de prestacion de servicios profesionales, no se exige la titulacion de una
profesion universitaria, pero si la acreditacion de conocimientos especificos, experiencia en la materia que quiere
contratarse o determinadas destrezas. Es el caso también de los técnicos, tecnélogos, o personas que han realizado
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cursos de formacion avanzados o estudios para cumplir labores intelectuales o de gestion especializada. Cuando se
pretende realizar con personas juridicas, su objeto social debe estar directamente relacionado con el objeto de que
pretende contratarse. Igual que para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales, sera
necesario contratar con certificaciones que por un lado acrediten la idoneidad y la experiencia de la persona que pretende
contratarse, y por otro, den cuenta, bien sea la inexistencia de personal de planta, o que, a pesar de existir, éste no cuenta
con los perfiles requeridos o resulta insuficiente para la ejecucién del objeto que ha de contratarse.”

En ese orden de ideas, para que proceda la contratacién bajo esta tipologia, las actividades a desarrollar deben estar
relacionadas exclusivamente con el funcionamiento y administracién de la entidad, que sean servicios de caracter
intelectual, que se haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar,
mediante certificacion suscrita por el ordenador del gasto y que se acredite la inexistencia de personal de planta para
adelantar dicha labor por parte del jefe de la entidad —art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015, aspecto que presenta tres
situaciones:

1) Que sea imposible atender la actividad con personal de planta.
2)  Cuando el desarrollo de la actividad requiera grado de especializacién.
3)  Existiendo personal de planta no es suficiente.

Se advierte que no es posible celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar (Ultimo inciso art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015).

Con relacion al alcance del contrato de prestacién de servicios la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia
del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 2 de diciembre de 2013, mediante sentencia de unificacion [2] el 13 de
octubre de 2013, concluyé lo siguiente:

()

d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.100.- En este sentido, y efectuando un analisis
exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por
parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en
la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios
profesionales.
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Adicionalmente, respecto a la importancia para la administracidn de los contratos de prestacion de servicios la referida
sentencia indico:

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la
del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que
tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma,[3]que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas[4].

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte 0 el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica
son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de
las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (...).”

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacién directa para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

[1]Consejo de Estado. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa

[2]SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
- Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719) - Actor: JUAN CARLOS CASTANO POSADA- Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y OTROS- Accién: NULIDAD SIMPLE.

[3] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.-
Ruth Stella Correa Palacio. “ (...) Sobre el particular, sea lo primero destacar que el contrato de prestacion de servicios nacié del contrato de
arrendamiento o locatio, que tenia como modalidades de ejecucién las obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios
personales (locatio operarum). Figura esta Ultima que se generalizé para dar paso a la concepcién actual de este negocio juridico, al cual el Estado
moderno ha recurrido, para cumplir las mdltiples y crecientes funciones a su cargo y ante precisos requerimientos de conocimiento profesional,
técnico o cientifico o por insuficiencia del personal vinculado a su planta de personal a través de un acto condicion (funcionarios) o mediante contrato
de trabajo (trabajadores oficiales). De ahi que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o para el cumplimiento de actividades dirigidas a la
sociedad, ha dado lugar a contratarlos con personas naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administracién,
a través de contratos de prestacion de servicios...”

[4] Los contratos de prestacion de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la asignacion de funciones publicas administrativas a los
particulares. Al respecto debemos recordar que en los términos del inciso 2, del articulo 210 constitucional, “...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley...”. Es la ley en consecuencia y no el contrato la que determina las bases que permiten
el ejercicio de funciones publicas administrativas por los particulares. La ley 489 de 1998 a partir de su articulo 110 desarrolla el mandato constitucional
en cuestion. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 1999.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 “Evaluacién del Riesgo.” Para
los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riegos involucrados en la contratacion
todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
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normales. (...)" la entidad realiz6 el andlisis de la tipificacion, estimacion y asignacién de riesgos que podrian afectar el
equilibrio contractual del contrato, el cual se encuentra contenido en la Matriz de Analisis de Riesgo.

RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

* Que la persona contratada no cumpla con las exigencias del cargo.

« El contratista no tenga la disponibilidad.

* Que el contratista no entregue al contratante los productos determinados.
* Que no cumpla con el objeto y con las especificaciones del contrato.

A) Probabilidad de Ocurrencia

PROBABILIDAD VALOR
ALTA 3
MEDIA 2
BAJA 1
B) Impacto
IMPACTO VALOR DESCRIPCION
Catastroéfico 20 Pérdidas financieras enormes, alto grado incumplimiento en las condiciones del contrato
Moderado 10 Pérdidas financieras considerables, posible alto grado de incumplimiento del contrato
Leve 5 Pérdidas financieras insignificantes, menor posibilidad de incumplimiento del contrato
C) Matriz de Riesgos
IDENTIFICACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO ASIGNACION DEL RIESGO
Riesgo Probabilidad Impacto Contratista Municipio
Falta de dedicacién al objeto contractual 1 10 100% 0%
Incumplimiento en las obligaciones del contrato a celebrar 2 5 100% 0%
Servicios adicionales necesarios para la utilidad del objeto contractual. 1 10 100% 0%
Incumplimiento en el pago de obligaciones contractuales. 2 10 0% 100%
Dafios, perdida y deterioro en los equipos y herramientas y maquinaria
entregada por el Municipio para el desarrollo de las actividades contractuales, 1 5 100% 0%
por omisién, descuido y responsabilidad del contratista
Financiamiento del contrato 2 10 100% 0%
Mora en el pago por parte del Estado 1 20 0% 100%
Ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja 1 20 0% 100%

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Atendiendo la naturaleza del contrato, valor, plazo de ejecucion y forma de pago, la entidad considera de conformidad al
contenido del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el contratista no debera constituir ningun tipo poliza, basta con el recibido
a satisfaccién del producto adquirido acorde a los compromisos adquiridos.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece la No obligatoriedad de garantias: En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.
de la norma ibidem no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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Por lo que la entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la
modalidad de contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla
atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo". Por consiguiente, dada la forma de pago, la naturaleza del
contrato y el objeto del mismo, el municipio de Pisba NO exigira garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y dada la naturaleza del presente contrato de prestacion
de Servicios personales de apoyo a la gestion NO le cobija ningun tipo de acuerdo internacional ni tratado de libre comercio

10. ANEXOS:

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
v’ Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en caso de ser necesaria.
v" Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

11. RESPONSABLE

(ORIGINAL FIRMADO)

SANTIAGO ALBERTO SABA CABRA
SECRETARIO DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL

RESPONSABLES PROYECTO Y ELABORO REVISO APROBO
Nombre completo ERNESTO CANTOR SANTIAGO ALBERTO SABA CABRA SANTIAGO ALBERTO SABA CABRA
Cargo Apoyo a contratacion Sec. Gobierno y desarrollo social Sec. Gobierno y desarrollo social
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