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Capitulo I: AREA GESTORA
Dependencia DIRECCION DE CALIDAD PARA LA EDUCACION
1. Datos del areg Solicitante: BASICA Y MEDIA

Gestora:

Elaborado por Andrea Lorena Beracasa

2. Datos proyecto:

Eje de politica al cual esta vinculada la | 2201- Calidad, cobertura y Fortalecimiento de la
necesidad: educacion inicial, preescolar, Basica y media.
Fortalecimiento de la actividad fisica, la recreacién y el
deporte en las Instituciones Educativas con la dotacion de
implementos deportivos y parques infantiles en el Municipio
de Puerto Gaitan, Meta.

Nombre del proyecto

No. de proceso en el plan de

PLC-2026-1194.
compras:

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA
DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
3. Objeto FiSICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE EN LAS
: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON LA DOTACION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN META A CARGO DEL CONTRIBUYENTE FRONTERA
ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA.

4. indice del A. Aspectos Generales.
" Instrumento B. Estudio de la Oferta.
) C. Estudio de la Demanda.

INTRODUCCION
La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a
obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento
de la obligacion legal del Ministerio de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
como entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se
procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de
la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.
A. ASPECTOS GENERALES
A1 Aspecto econémico

1. Necesidad a satisfacer:

Antecedente del proyecto que da origen a la necesidad:

En el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Gobierno 2022 — 2026 “Colombia
Potencia de la Vida” se establece como premisa en el capitulo de seguridad humana vy justicia social, la
garantia de derechos basicos y la accesibilidad a bienes y servicios como fundamentos de la dignidad
humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida.
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Lo anterior comprende, entre otras:

e Garantizar la provision con calidad de los servicios béasicos esenciales en salud, educacion y agua.
De la misma manera, se resalta la educacion, formacion y cualificacion como respuesta al cambio
productivo permitiendo establecer las brechas en términos de competencias y cualificaciones en
sectores o0 subsectores especificos.

e Disefiar acciones para que la educacién superior, la formacién para el trabajo, la formacion del SENA
y otros tipos de capacitacion, respondan a las necesidades de la transformacioén productiva.

e Dar prioridad a las poblaciones mas afectadas por el desempleo y la informalidad (mujeres, jovenes
y las personas de la EPC), promoviendo la formaciéon en entornos laborales, practicas laborales,
contrato de aprendizaje y la formacién dual; si bien esta enfocado al fomento de la educacion
superior, es necesario contar con bases solidas desde la educaciéon preescolar basica y media para
que se dé la formacién para el trabajo en términos de accesibilidad; es por ello, que contar con la
dotacién idénea y suficiente para la actividad pedagdégica apoya este objetivo estratégico.

En cuanto al capitulo de garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y
condiciones para el bienestar, se menciona:

e Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la vida para reducir la desigualdad y
hacer de Colombia una potencia mundial de la vida; al respecto, se propone una visién de educacion
que parte de una idea: la paz y la educacién son un solo proyecto.

Sin equidad territorial, con jovenes desterrados de cualquier forma de esperanza, sumidos en el
miedo a la exclusién, sera imposible hablar de paz.

e La educacion como derecho, potenciara las capacidades diversas de personas y comunidades para
construir mas y mejores historias de desarrollo. La apuesta es por una educacion humanista,
confiada en la capacidad colectiva de resolver nuestros asuntos mas urgentes; una educacion que
conduce a una sociedad en paz y a una economia basada en el conocimiento. Por lo anterior, son
necesarios los ambientes de aprendizaje para el desarrollo comunitario, la vida y la paz.

Para el cumplimiento de este objetivo se formulara e implementara un nuevo plan nacional de
infraestructura educativa sostenible y con pertinencia regional que oriente recursos y esfuerzos
desde distintos actores para el avance de la infraestructura fisica y tecnoldgica en la educacién
preescolar, basica, media y superior. Lo anterior, con el fin de avanzar en el logro de un mayor
bienestar de los estudiantes y el mejoramiento de las condiciones para el acceso, permanencia y
calidad de la educacion publica.

El plan estard acompanado por un proceso para la formalizacién de titulos y mejora en los sistemas
de informacién del estado de las infraestructuras.

e Las instituciones educativas seran centros de reconciliacion y paz, lugares donde se promueve la
participacion efectiva de mudltiples actores y el reconocimiento de saberes diversos. Para estos
objetivos, es indispensable la dotacién escolar.
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La posibilidad de que los establecimientos educativos cuenten con dotacién escolar y el aporte que
para ello hace la Nacién, se fundamenta en la corresponsabilidad que, en materia educativa,
establece la Constituciéon Politica Colombiana entre la Nacioén y las entidades territoriales, asi:

“La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley. (articulo 67,
inciso 6 de la CPC)”.

En esta perspectiva y conociendo que las sedes de los establecimientos educativos cuentan con
insuficiencia en los elementos de dotacion para la prestacién del servicio educativo, la nacién ha
realizado un esfuerzo para la dotacién de las sedes educativas a medida que se va contando con la
disponibilidad de recursos para cada vigencia, asi mismo se ha tramitado esta necesidad mediante
distintas estrategias, como lo es obras por impuestos, figura creada por el articulo 79 de la Ley 2010
de 2019, que adiciond el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, estableciendo esta opcion, segun la
cual:

“(...) las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan
obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT,
podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel nacional, por los que recibiran a
cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la
presente disposicion. Los compromisos de inversion adquiridos en estos convenios no podran
superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendra
en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente anterior a la suscripcion de los mismos (...)”

Naturaleza de los recursos que se comprometen en el proyecto de obras por impuestos:

El articulo 800-1 'Ibidem referido anteriormente, dispone ademas que: “(...) El objeto de los convenios
serd la inversién directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia econémica y social en los
diferentes municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC,
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura productiva,
infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras
por Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podrdn comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para Su
viabilidad, planeacién, preparacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segtn el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las ZOMAC, de acuerdo con el
concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
economica y/o social de las ZOMAC, o algunas de ellas (...)”

Asi mismo, accederan a dichos beneficios los territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo
con los parametros definidos por el Gobierno Nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de una

! Estatuto Tributario Nacional — Obras por Impuestos https://estatuto.co/page/116
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infraestructura para la provisiéon de servicios publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto,
alcantarillado, gas, entre otros), aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las
Areas de Desarrollo Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

El numeral 4 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario “Aprobacién para la suscripciéon del convenio”
prevé que una vez “(...) Emitidos los conceptos de viabilidad del proyecto, la AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO — ART aprobard mediante acto administrativo la suscripcién del
convenio para la ejecucion del proyecto, contra el cual no procedera recurso alguno (...)”

Solicitud de vinculacion del Contribuyente al proyecto:

De conformidad con lo establecido en la resolucion de vinculacion No.000469 del 7 de mayo de 2024
que fue emitida por la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, la empresa “(FRONTERA ENERGY
COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMSBIA, identificado con el NIT No. 830126302-2, presento la
manifestacién de interés No0.495 del 12 de marzo de 2024, para seleccionar y ejecutar a través de la
opcién convenio del mecanismo de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el proyecto de inversion registrado en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos
denominado:: “FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON LA DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN META” identificado con cédigo BPIN No. 20230214000063, por un
costo total de MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL
OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($1.627.148.084). proyecto que incluye dentro de sus costos el
asociado a la interventoria que tendra la obligacion de realizar las actividades de seguimiento y control
conducentes al cumplimiento del objeto y alcance viabilizado (...)".

La AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO — ART verific6 que la manifestaciéon de interés
presentada por la empresa FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMBIA,
cumplia con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y el
Decreto 1625 de 2016, lo cual quedé registrado en la plataforma dispuesta por la Agencia en el link
https.//obrasporimpuestos.renovacionterritorio.qgov.co/Obrasimpuestos, para desarrollar el proceso de
seleccion de proyectos y presentacion de las manifestaciones de interés para la ejecucion de proyectos
de inversiéon en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario.

Luego de verificar la documentacion allegada para el proceso por parte de FRONTERA ENERGY
COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMBIA, como también la aprobaciéon del cupo maximo que
respalda la aprobacién de proyectos por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, la
Agencia de Renovacion del Territorio — ART resolvié aprobar la suscripcion del convenio entre la entidad
nacional competente (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL) y el contribuyente FRONTERA
ENERGY COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMBIA,, para que este ultimo ejecute el proyecto de
inversion registrado en el banco de proyectos de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, denominado “FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y
EL DEPORTE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON LA DOTACION DE IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN META” identificado con cédigo BPIN No.
20230214000063, por un costo total de MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($1.627.148.084), valor que se
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encuentra dentro del cupo maximo de aprobacion de proyectos para la vigencia 2024, aprobado por el
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS en sesién del 6 de octubre de 2023, decisién contenida en
la resolucién de la Agencia de renovacion del Territorio — ART No.001065 de 2023.

En cumplimiento del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el Ministerio de Educacién Nacional suscribié
el pasado 12 de julio de 2024 el Convenio No.0002 de 2024 con el Departamento del Meta, y
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMSBIA, el cual tiene como alcance:

1. Dotacién implementos deportivos: Hace referencia a la compra, distribucion, y entrega de los
implementos deportivos necesarios para la prestacion del servicio en las instituciones y sedes
educativas del municipio de Puerto Gaitan (Meta).

Para el desarrollo del proyecto se definieron los implementos deportivos requeridos para cada sede
educativa que sera beneficiaria del proyecto, recordando que el detalle de la descripcion, unidades y
distribucion por sede se encuentra especificado en los documentos técnicos y en el presupuesto del
proyecto que fue viabilizado, los cuales se encuentran cargados en la plataforma SUIFP y hace parte
integral del Convenio. En todo caso, se entiende y acepta que todos los elementos que componen la
dotacion deben cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en el documento técnico, el cual
hace parte del convenio suscrito.

Asi mismo, se incluyé en el alcance del convenio la contratacion de la interventoria del proyecto, para lo
cual el Ministerio de Educacion Nacional adelantara con cargo a los recursos que el contribuyente
dispuso en CREDICOP CAPITAL, FIDUCIARIA S.A. mediante el contrato de fiducia entre FRONTERA
ENERGY COLOMBIA CORP, SUCURSAL COLOMBIA y CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A. el 13
de septiembre de 2024 denominado FAP INTERVENTORIA FRONTERA ENERGY COLOMBIA para la
contratacion de la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, social, ambiental y juridica
del proyecto: Fortalecimiento la actividad fisica, la recreacion y el deporte en las Instituciones Educativas
con la dotacion de implementos deportivos y parques infantiles en el Municipio de Puerto Gaitan, Meta.

2. Componente de Formacion Docente: El componente de dotacién de implementos deportivos se
complementara con un proceso de formacidn docente orientado exclusivamente al fortalecimiento de
competencias en el area de la educacién fisica para los docentes y agentes educativos del municipio
de Puerto Gaitan, Meta. En este marco, se desarrollara un diplomado que permitira actualizar y
profundizar conocimientos en enfoques contemporaneos de la educacion fisica, la neuroeducacién
aplicada al movimiento y la accién motriz como elemento fundamental para el aprendizaje y el
desarrollo integral.

La formacion se realizara bajo modalidad virtual y comprendera encuentros sincrénicos, asi como un
acompanamiento personalizado y colaborativo con los participantes, garantizando una interaccién
pedagodgica permanente y el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos para procesos de
desarrollo profesional docente. Las especificaciones técnicas, la estructura curricular, la metodologia y
los criterios de evaluacion se encuentran definidos en el documento técnico del proyecto, el cual
constituye el referente obligatorio para su implementacion.

Este proceso beneficiara a cincuenta (50) docentes y agentes educativos que orientan el area de
educacion fisica en las instituciones educativas oficiales del municipio de Puerto Gaitan. La
programacion académica se ajustara al cronograma del proyecto y comprendera una intensidad de ocho
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(8) horas semanales durante un periodo de dieciséis (16) semanas, para un total de ciento veintiocho
(128) horas de formacion, lo que permitira un desarrollo progresivo, sistematico y pertinente de las
competencias previstas.

Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Dada la obligacion legal y convencional correspondiente al seguimiento de la gestion contractual
necesaria para garantizar el cumplimiento del objeto viabilizado, el cual consiste en suministrar la
dotacién de implementos deportivos y parques infantiles con destino a las instituciones y sedes
educativas oficiales del municipio de Puerto Gaitan, Departamento del Meta, requiriendo asegurar la
produccion, entrega, verificacion de materias primas, produccion en planta, aprobacién de lotes,
empaque, embalaje, despacho y entrega de los bienes fabricados, asi como su entrega y garantizar la
calidad de los implementos deportivos que seran entregados; se concluyé en la necesidad de adoptar
una estrategia con actividades complejas y simultaneas que deberan desarrollarse de manera articulada
para garantizar el cumplimiento del contrato y la calidad de los bienes.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional debe adelantar la contrataciéon de una interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable, social, ambiental y juridica del proyecto de suministro de
implementos deportivos que cumplan con las especificaciones técnicas en (117) sedes educativas,
todas y cada una de ellas ubicadas en las zonas rurales del municipio de Puerto Gaitan, Departamento
del Meta, que vigile y haga seguimiento desde la produccion y hasta la entrega, de los implementos
deportivos que fueron viabilizados en el marco del proyecto de obras por impuestos identificado con el
codigo BPIN No.20230214000063, con destino a las instituciones y sedes educativas del municipio de
Puerto Gaitan (Meta).

Para lo cual se debera hacer seguimiento a los elementos, ya sea en la planta cuando se requiera, o
como se defina, verificando que se cumplan los requerimientos de acuerdo con las especificaciones
técnicas, asi como la entrega en cada sede educativa de los implementos deportivos segun el
diagnostico de necesidades que hace parte integral del proyecto (Ver ANEXO 2 DIAGNOSTICO DE
NECESIDADES PUERTO GAITAN BPIN 20230214000063).

Es importante sefialar que la entrega de la dotacién incluida en el proyecto en mencion se realizara en
las Instituciones Educativas del municipio de Puerto Gaitdn (Meta), de acuerdo con la informacién
incluida en el documento ANEXO 4 IMPLEMENTOS DEPORTIVOS POR SEDE EDUCATIVA PUERTO
GAITAN BPIN 2023021400063, que hace parte integral de este documento.

Bajo este contexto, en atencidén a la necesidad planteada, este Ministerio debe garantizar el adecuado
seguimiento, control y vigilancia a la dotacidon de implementos deportivos y parques infantiles que fueron
viabilizados, y por ello la conveniencia y oportunidad de adelantar la contratacion de una firma
interventora.

Esto, en virtud de lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda; y define la interventoria como el seguimiento
técnico del cumplimiento del contrato que realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la entidad estatal cuando supone conocimiento especializado en la materia o cuando la complejidad
o extension del mismo lo justifican, e inclusive, la misma norma permite que, debidamente justificado y



) ANALISIS DEL SECTOR Cédigo: CN-FT-71
o MiNIMA CUANTIA version: 04 | .
Ige a partr ae su publicacion en
Educacion Rigo ¢

acorde a la naturaleza del contrato principal, también se pueda contratar el seguimiento administrativo,
financiero, contable, social, ambiental y juridico del contrato correspondiente dentro de la interventoria.

Dentro de las actividades de seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones y compromisos del
convenio No.002 de 2024 y sus derivados, se prevé el desarrollo de un alto componente de
acompanamiento especializado, tanto en planta como en campo (cuando aplique), lo que incluye la
realizacion de actividades de verificacion en sitio de los alcances establecidos en las especificaciones
técnicas en cuanto a espesores, calibres, dimensiones, construccion estructural, pruebas de carga
estatica y dinamica, aplicacion y calidad de ensambles y acabados referidas en las especificaciones
técnicas, para los items que sean fabricados en el pais por ejemplo los parques infantiles o las canchas
multifuncionales.

Todo lo anterior requiere de un equipo humano especializado para satisfacer la necesidad de vigilancia y
control; de este modo, dada la complejidad y la dispersion en el municipio de las sedes educativas
rurales y rurales dispersas que resultaran beneficiadas con el proceso de dotacion, y a la necesidad de
contar con conocimiento especifico para verificar de manera constante y permanente las condiciones de
produccion, entrega, y calidad de las adquisiciones, es necesario contratar el conocimiento especializado
de un tercero que realice la interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, contable, social,
ambiental y juridica) sobre el objeto del convenio y los contratos derivados.

Es necesario sefalar que el Ministerio de Educacion Nacional no cuenta con el personal suficiente para
desarrollar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, social, ambiental y juridico
requerido, para la correcta ejecucion del objeto contratado y para proteger los derechos de la Entidad
Publica, de los contratistas y de terceros que puedan verse afectados por la ejecucion de la contratacion
derivada y del convenio de obras por impuestos.

Por lo anterior y dada la especialidad o complejidad de la operacion requerida para adelantar el
seguimiento al proceso de dotacion de implementos deportivos y parques infantiles, en consideracién a
las caracteristicas técnicas de los elementos a adquirir, la capacidad instalada, y toda vez que la entidad
no cuenta con la capacidad para garantizar el seguimiento integral en condiciones de oportunidad y
calidad requerida, se hace necesario contratar a una persona natural o juridica que tenga condiciones de
alta calidad para conocer el sector de referencia y que cuente con las caracteristicas indicadas para
hacer un seguimiento idéneo, acertado y que genere productos de calidad. Con ello, se justifica la
necesidad de un seguimiento integral, que coadyuve al Ministerio a garantizar el desarrollo de una
estrategia favorable para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Asi las cosas, para garantizar la adecuada prestacion del servicio, la Entidad necesita personal
especializado que realice seguimiento y control permanente a la ejecucion del convenio y sus contratos
derivados, para que se cumpla con calidad, oportunidad y en cumplimiento a la normatividad vigente

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

2. Productos del sector:
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La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas - ClIU Revision 4
adaptada para Colombia — Rev. 4 A.C. por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, es una clasificacién internacional de la referencia de las actividades productivas las cuales
clasifica categorias de las actividades econémicas que pueden utilizarse para informes estadisticos. Su
propdsito es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar para el analisis de
acuerdo con esas actividades.

El DANE brinda esta clasificacion con el animo de que sea utilizada como estandar para la recoleccion,
la codificacién y el analisis de la informacion estadistica en materia de actividades econdémicas, para las
diferentes investigaciones, cuentas nacionales, encuestas, censos, registros administrativos y estudios
sectoriales. Asi se podra disponer de una informacion estadistica confiable y oportuna. De acuerdo con
las Resoluciones 066 , 636 de 2012 y 0549 de 2020 del DANE, las actividades econdémicas que se
desempenan en el territorio nacional deberan usar de manera obligatoria los cédigos de la ClIU Rev. 4
A.C. por todas las entidades de caracter publico o privado en el pais, por lo cual el andlisis de los
servicios y la disponibilidad de informacidon se abordara desde la perspectiva de dicha clasificacion y a
través del analisis de sus secciones, divisiones y actividades se enmarcara el proyecto.

De acuerdo con la necesidad de contrataciéon en el presente documento, el proveedor que se busca
corresponde a una organizacion que se ubique en el sector de servicios de la economia, el cual
corresponde al 68% del Producto Interno Bruto — PIB, sin embargo, la definicion de la estructura de este
sector de la economia incluye un grupo heterogéneo de subsectores que tienen dinamicas y
caracteristicas disimiles entre si.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Administracion del Estado

Financieros: Seguros, Bancos, Bolsa, asesoramiento financiero, etc.
Comercio: al por mayor, al por menor, comercio internacional, etc.
Transporte

Turismo

Ocio: Restaurantes, musica, radio, televisiéon y cine

Educacién y deporte

Asesoramiento juridico y legal

. Informética y tecnologia

10. Cuidados personales y de salud.

11. Comunicaciones (prensa, radio e Internet)

12. Cuidados del hogar.

CoNDO R WM =

De esta manera, el DANE incluye dentro de su clasificacion de servicios los siguientes:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
Educacion

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

AOTVOZZIMrX-—"ITW®
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S Otras actividades de servicios

T Actividades de los hogares en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

U Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

La seccion M del cédigo en CllU Rev. 4 A.C. denominada «Actividades profesionales, cientificas y
técnicas», que esta comprendida principalmente por la divisién 74, «Otras actividades empresariales»,
de la CIlU Rev. 3.1 A.C., la cual contiene las actividades juridicas y de contabilidad, actividades de
estudio de mercados, actividades de consultoria y de administracién de empresas, publicidad, fotografia,
entre otras.

De esta manera, la seccion M se desagrega en las siguientes divisiones:

Secciéon | Division | Grupo | Clase| Actividad Econémica
M 70 702 7020 Actividades de consultoria de gestion
M 74 749 7490 | Ofras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p

La division 70 comprende:

“la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en temas de
gestion empresarial, tales como la planeacion estratégica y organizacional; planeacién
financiera y presupuestal; formulacién de objetivos y politicas de comercializacion;
politicas, practicas y planificacion de recursos humanos; planeacién de la produccion.
Abarca también la supervision y gestion de otras unidades de la misma compafiia o
empresa, es decir, las actividades de oficinas principales”

La clase 7020 — actividades consultoria y gestion incluye:

e La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestiébn, como la planificacion estratégica y
organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestion de
innovacién; temas de decisibn de caracter financiero; objetivos y politicas de
comercializacion; planificacién de la produccién y de los controles; politicas, practicas y
planificacion de recursos humanos.

e Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia
operativa a las empresas y a la administracion publica en materia de:

- Las relaciones publicas y comunicaciones.

- Las actividades de lobby.

- El disefio de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad de
costos, procedimientos de control presupuestario.

- La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en
materia de planificacién, organizacion, direccidn y control, informacion administrativa,
etcétera.

La division 74 comprende:
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“la prestacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos relacionados con las
actividades especializadas de disefio, de fotografia y otras actividades n.c.p”.

La clase 7490 — Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p; incluye:

¢ Las actividades de traduccion e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de
pequefias y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las
actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

¢ Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta
de patentes).

e Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y sequros
(antigiiedades, joyas, etcétera).

¢ La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

¢ Las actividades de prondstico meteorolégico.

e L a consultoria de seguridad.

e La consultoria de agronomia.

e La consultoria ambiental.

¢ Ofros tipos de consultoria técnica.

¢ Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

¢ L as actividades de asesoramiento.

e Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener
contratos de actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y
deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores,
productores, etcétera.

En conclusién, los productos o servicios que pueden satisfacer la necesidad del ministerio se encuentran
en el sector SERVICIOS DE ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. Este
sector abarca diferentes areas de la economia, desde actividades juridicas y de contabilidad, asi como
actividades de oficinas centrales, investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y andlisis
técnicos, actividades de administracion empresarial y de consultoria, entre muchas mas. De esta
manera, el analisis preliminar del sector de servicios, el cual enmarca mas de una disciplina, permite
enfocar el presente estudio de manera mas concreta al servicio de interventoria.

Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

+ Consultoria integral, que reune todas las areas de gestién (Disefios, estudios técnicos, auditoria,
interventoria, estrategia, finanzas, produccion, mercadeo, recursos humanos, tecnologias de
informacion).

+ Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

+ Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

* Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

» Consultoria en recursos humanos.

» Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuesto.
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1. Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC.:

The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC — por sus siglas en inglés es el
Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas. Este “... sistema clasificacion permite
codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la industria
los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno”. En linea con lo anterior, la version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafol.

En el marco de esta codificacion internacional a continuacion, se relacionan los codigos de clasificacion
de productos y/o servicios asociados al objeto a contratar y de acuerdo con la “Guia para la codificacion
de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas”

emitida por Colombia Compra Eficiente.

Codigo Nombre Segmento Codl_g_o N°mf’.re Codigo Nombre Clase
Segmento Familia Familia Clase

Servicios de Gestion, Servicios de
Servicios Servicios de consultoria de

80 Profesionales de 8010 asesoria de 801015 negocios y
Empresa y Servicios gestion administracion
Administrativos corporativa
Servicios de Gestion,
Servicios Servicios de

80 Profesionales de 8010 asesoria de 801016 Gerencia de proyectos
Empresa y Servicios gestion
Administrativos
Servicios Financieros Servicios de

84 8411 contabilidad 841116 Servicios de auditoria
y de Seguros Y

y auditorias

3. Agentes que componen el sector:

Existen algunas entidades que representan los intereses de la cadena de valor de las empresas del
sector. Estos gremios o asociaciones empresariales también inciden en la toma de decisiones con
miras a mejorar el desarrollo y crecimiento del sector.
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Existe un nimero importante de empresas que estan en capacidad de satisfacer el servicio requerido,
como parte de este ejercicio de verificacion se consulté el “Informe 9000 empresas del Superintendencia
de Sociedades?" el cual contiene los resultados del Informe de las 9.000 empresas mas grandes del
pais, informe realizado teniendo en cuenta la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de
2024, en el cual para los servicios de Consultoria relacionados con el ClIlU M7490 - Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas y otras actividades conexas de consultoria técnica registra 44
empresas, mientras que para el ClIlU M7020 - Actividades de consultoria de gestion registra 73
empresas, de las cuales se relacionan las mas representativas de acuerdo con la ubicaciéon en el
informe:

INGRESOS GANANCIA TOTAL TOTAL TOTAL
RANKING NIT RAZON SOCIAL Cllu MACROSECTOR| OPERACIONALES | (PERDIDA) ACTIVOS PASIVOS |PATRIMONIO
2024* 2024 2024 2024 2024
M7490 - Otras actividades
GESTION Y OPERACION DE ] o
1143 901067786 profesionales, cientificasy SERVICIOS 237.439.728 1.885.460 76.880.142 | 49.556.040 | 27.324.102
LA COSTA SAS -
técnicas n.c.p.
MC VICTORIAS TEMPRANAS [M7020 - Actividades de
1263 900608144 . L, SERVICIOS 215.296.000 131.484.000(1.130.108.000|246.278.000| 883.830.000
SAS consultoria de gestion
THE BOSTON CONSULTING [M7020 - Actividades de
1287 900569143 B . SERVICIOS 211.813.524 7.434.938 | 116.811.935 | 72.233.553 | 44.578.382
GROUP SAS consultoria de gestion
Deloitte Asesores y M7020 - Actividades de
1413 860519556 B L, SERVICIOS 190.894.941 20.466.702 | 137.742.988 | 66.703.894 | 71.039.094
Consultores S.A.S consultoria de gestion

. M7490 - Otras actividades
Operaciones Generales

1534 890903279 . profesionales, cientificasy SERVICIOS 175.312.055 4.868.964 | 200.650.503 [103.116.740| 97.533.763
Suramericana S.A.S. tecni
écnicas n.c.p.

CONSULTORIA EN GESTION L

M7020 - Actividades de
1550 811005246|DE RIESGOS consultoria de gestion SERVICIOS 174.218.742 3.515.073 40.358.776 | 30.317.448 | 10.041.328
SURAMERICANA S.A.S. 8

M7020 - Actividades de
1607 900068796(INFOTIC S.A. ) - SERVICIOS 168.450.169 5.256.603 | 67.168.493 | 46.638.207 | 20.530.286
consultoria de gestion

M7490 - Otras actividades
1783 900682258|DLOCAL COLOMBIA SAS profesionales, cientificasy SERVICIOS 150.507.576 5.654.416 | 322.028.798 |314.134.124| 7.894.674
técnicas n.c.p.

M7490 - Ot tivi
IINVERSIONES 90 - Otras actividades

2012 900265277 profesionales, cientificas y SERVICIOS 133.394.470 93.332.925 | 661.414.565 | 34.276.469 | 627.138.096
SEBASTOPOLL SAS técni
écnicas n.c.p.

M7020 - Actividades de
2045 830031757|DATATOOLS SAS . » SERVICIOS 130.888.149 10.303.130 | 155.463.974 | 79.895.845 | 75.568.129
consultoria de gestion

SANTANDER FINANCING M7020 - Actividades de
2132 900491651 ) - SERVICIOS 126.201.611 9.354.048 | 63.035.708 | 48.368.476 | 14.667.232
SAS consultoria de gestion

2Informe 9000 empresas del Superintendencia de Sociedades
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.gov.co/documents/20122/4605
25/Base%209000 empresas 2025%20Periodista.xIsx
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RANKING NIT RAZON SOCIAL Cliu MACROSECTOR| OPERACIONALES | (PERDIDA) ACTIVOS PASIVOS |PATRIMONIO
2024* 2024 2024 2024 2024
KPMG ADVISORY, TAX & M7020 - Actividades de
2215 860522381 B . SERVICIOS 121.785.002 5.936.515 52.163.767 | 44.810.106 7.353.661
LEGAL SAS consultoria de gestion
SOCIEDAD DE M7490 - Otras actividades
2292 805003576(INVERSIONES DE LA COSTA |profesionales, cientificas y SERVICIOS 118.000.271 770.043 115.390.463 | 69.383.604 | 46.006.859
PACIFICAS.A técnicas n.c.p.
THOMAS GREG & SONS M7020 - Actividades de
2538 830012157 ) . SERVICIOS 105.195.989 34.022.243 | 714.047.392 | 66.802.980 | 647.244.412
LIMITED (GUERNSEY) SA consultoria de gestion
M7490 - Otras actividades
2676 900582129|RED HAT COLOMBIA S.A.S. |profesionales, cientificasy SERVICIOS 99.231.066 2.223.953 75.206.609 | 71.931.881 3.274.728
técnicas n.c.p.
INVERSIONES Y M7490 - Otras actividades
2876 900249144|OPERACIONES profesionales, cientificasy SERVICIOS 92.091.082 1.184.114 51.223.440 | 42.740.455 8.482.985
COMERCIALES DEL SUR S.A. [técnicas n.c.p.
M7020 - Actividades de -
2971 800162612|ACCIONES Y SERVICIOS SAS! . L, SERVICIOS 88.277.731 5.964.416 50.690.147 | 56.974.247
consultoria de gestion 6.284.100
ZONA FRANCA DE M7020 - Actividades de
3017 800186284 . L, SERVICIOS 86.902.174 11.781.561 | 182.037.249 | 66.173.778 | 115.863.471
BARRANQUILLA SA UOZF consultoria de gestion
PRICEWATERHOUSECOOPE L
M7020 - Actividades de
3086 860046645|RS ASESORES B . SERVICIOS 84.596.610 726.586 73.841.242 | 44.065.901 | 29.775.341
consultoria de gestion
GERENCIALES SAS
3225 830078829 INDUSTRIA CARBONIFERA _ [17020 - Actividades de SERVICIOS 80.462.894 6.073.400 | 19.101.239 | 12.667.847 | 6.433.392
DE SAMACA S.A.S. consultoria de gestion U R U R e

En virtud de lo anterior, se observa que en Colombia los principales agentes que operan bajo la
clasificacion UNSPSC y que guardan relacion con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU-
pueden dividirse en tres grandes grupos:

Firmas consultoras especializadas: Comprende a las empresas que prestan servicios de
consultoria en TIC, que cuentan con amplia experiencia en proyectos de transformacién digital,
auditorias tecnolégicas, y servicios de interventoria. Estas firmas generalmente ofrecen servicios
multidisciplinarios y gestionan proyectos de gran envergadura para entidades publicas y
privadas. Entre las principales empresas, se encuentran tanto firmas nacionales como
internacionales con operaciones en Colombia, las cuales aportan un conocimiento técnico
especializado y una red de profesionales capacitados en las mejores practicas del sector.

Consultores Independientes: Corresponde a un grupo considerable de profesionales
independientes que operan bajo la misma clasificacion ClIU. Estos expertos suelen tener un alto
grado de especializacion en areas especificas como gestion de proyectos TIC, auditoria de
sistemas de informacién, y normatividad de ciberseguridad. Se destacan por su capacidad para
operar en proyectos de menor escala, asi como para integrarse a equipos mas amplios, lo que
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les permite cubrir nichos especializados y responder rapidamente a las necesidades del
mercado.

¢ Universidades y Centros de Investigacion: Involucra a las instituciones académicas y centros
de investigacion cientifica, quienes también juegan un papel relevante en el sector, ofreciendo
servicios de consultoria y acompafamiento técnico en proyectos innovadores; particularmente
en aquellos que implican el desarrollo de tecnologias emergentes o la aplicacién de nuevas
metodologias de andlisis y gestidon de la informaciéon. Estas organizaciones aportan no solo
conocimiento académico, sino también acceso a talento humano altamente calificado.

Gremios y asociaciones que participan en el sector:

En Colombia existen varias agremiaciones que conglomeran a diferentes firmas consultoras, las cuales
prestan servicios especializados en el sector publico y privado para el apoyo al cumplimiento de las
necesidades tanto de entidades como de empresas. Algunas de las asociaciones presentes en el pais
son:

Principales gremios y asociaciones del sector servicios a entidades y empresas:

Céamara Colombiana de la Construccion — CAMACOL.

Centro de Investigacion Econdmica y Social - FEDESARROLLO.
Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM.
Centro Nacional de Consultoria.

Econometria Consultores.

Universidades publicas.

Universidades privadas.

Centros de investigacién en general.

© © © © O © o ©o

Por otra parte, las camaras de comercio del pais, organizaciones privadas sin animo de lucro que
fomentan el desarrollo empresarial y actian como delegadas del gobierno para administrar los Registros
Publicos; integran una gran cantidad de informacion de firmas consultoras a nivel nacional y apoyan la
gestion con bases de datos de las empresas de diversos sectores, lo que permite que las relaciones
comerciales sean mas seguras.

Cifras totales de ventas:

De acuerdo con los diferentes estudios realizados y publicados por el DANE se colige que la actividad
econdmica sobre la cual recae la prestacion de servicios de consultoria no solo esta inmersa en el sector
terciario de la economia, llamado también sector servicios; sino que se encuentra incluida dentro de las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, asi como en las Actividades de servicios administrativos
y de apoyo.

Segun esta entidad, dicho sector agrupa las actividades relacionadas con:

- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
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- Distribucion de agua.

- Evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental.

- Comercio al por mayor y al por menor.

- Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

- Transporte y almacenamiento;

- Alojamiento y servicios de comida.

- Informacién y comunicaciones.

- Actividades financieras y de seguros.

- Actividades inmobiliarias.

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

- Administracion publica y defensa.

- Planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.

- Educacioén.

- Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios.

- Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores.

- Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

En resumen, este sector incluye todas las actividades de relacionadas con servicios no productores o
transformadores de bienes materiales y se dedican a la satisfaccion de diferentes necesidades para el
funcionamiento de la economia. Dentro de este contexto, a continuacién se presentan los aspectos mas
destacados de las actividades econdmicas anteriormente descritas dentro de los principales indicadores
macroeconomicos del pais.

Cifras totales de ventas:
En cuanto al Producto Interno Bruto 3en su serie original crecié 2.3% respecto al mismo periodo de 2024.
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

3 Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-
IVtrim2025.pdf
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al

mismo periodo de 2024p. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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3.1. Desempenio del sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024p .

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios

administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Aiio total Anual Trimestral
2025/ 202571V / 2025™-1v /
2024 2024°-1vV 20257111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,1 13 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,6 16 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1,5 04

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, corresponde a 1 de las 12
actividades econémicas que hacen parte del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), el cual
presenta la tendencia en el desempefio mensual. Para describir esta tendencia, el desempefio de cada
actividad en el mes de referencia se compara con el promedio histérico del crecimiento del ISE en su
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serie original, comparando el comportamiento anual y el mensualEl indicador ISE — ha presentado el
siguiente comportamiento:

e Comportamiento anual — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)*

Para el mes de febrero de 2026 el ISE en su serie original, se ubicé en 120.17, lo que representd un
crecimiento de 1,65% respecto al mes de febrero de 2025F" (118,22).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (febrero)

e
L £ " - - o -
2 . ot LR - == = . = & =204
. - . P
o I e . Spr
- —— 2026pr

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-feb2026.pdf

e Comportamiento mensual — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

*Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) — DANE, https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-
ene2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ene2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ene2026.pdf
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Para el mes de febrero de 2026pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubicé en 127,06, lo que representd un crecimiento de 0.54%, respecto al mes de enero de 2026pr
(125,38).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026 (febrero)

Vanacion (%)

feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb

2024p 2025pr 2026pr

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-feb2026.pdf

Grifico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024¢ - 20267 (febrero)
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3.2. Perspectivas de crecimiento:

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica®, el DANE reviso al
alza el nivel del producto acumulado para lo corrido de 2025, e informd un crecimiento econémico para el
tercer trimestre (3,4%), que resulté mayor que el estimado (3,0 %) en el pasado Informe, con una
dinamica de la demanda interna (5,0%) que completd cinco trimestres con aumentos significativos y
superiores a los del producto. Lo anterior, junto con los resultados de la inflacion y del mercado laboral,
sugiere que la brecha del producto seria positiva y se mantendria asi en todo 2026. En el tercer trimestre
la dinamica de la demanda interna fue mayor que la estimada, impulsada principalmente por el consumo
privado (4,0%) y por el consumo publico (15,2%). la demanda externa neta tuvo una contribucion
contable negativa al crecimiento del producto interno bruto (PIB), debido a un incremento anual de las
importaciones (10,1%) superior al de las exportaciones (2,4%), comportamiento que también refleja la
fortaleza de la demanda interna.

Dicho informe también indica que los datos disponibles para el cuarto trimestre sugieren que el PIB
habria crecido un 3% anual, con una demanda interna que seguiria robusta (4,8%), explicada por el
dinamismo del consumo privado (4,3%) y del consumo publico (5,8%), asi como por una recuperacion de
la formacion bruta de capital fijo (3,2%), desde sus bajos niveles pospandemia.

En 2026 diversos factores seguirian estimulando el consumo, entre ellos el elevado y persistente déficit
fiscal primario, el alto flujo de remesas, la fuerte dindmica del turismo extranjero, los aun altos precios del
café y, en el corto plazo, el aumento de los salarios reales. Las sorpresas al alza en los niveles del
producto y en la inflacion basica, la sdlida dindmica de la absorcion, los indicadores positivos del
mercado laboral, el creciente déficit comercial, y los prondsticos de crecimiento econdémico sugieren la
presencia de niveles de demanda superiores a la capacidad productiva de la economia (brecha del
producto positiva) que se mantendrian en todo 2026. En este contexto, la estimacion del crecimiento
econdémico aumento al 2,9 % para 2025 (desde 2,6%) y se redujo al 2,6% para 2026 (antes 2,8%).

En el cuarto trimestre de 2025 la inflacion total (5,1%) disminuyé levemente, en linea con lo proyectado
en octubre, pero la inflacion basica (excluye alimentos y regulados, 5,0 %) aumentd, en contra de lo
previsto. El nuevo sendero de prondstico, que incorpora los efectos del aumento significativo del salario
minimo sobre los precios, indica que la inflacién aumentaria en 2026 y que a futuro convergeria de forma
mas lenta a la meta del 3%.

5> Informe de Politica Monetaria - https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-
4fle-8242-bd427b467c91/content
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No obstante, estas proyecciones estan sujetas a un elevado grado de incertidumbre derivado de factores
externos (tensiones politicas y comerciales globales, la respuesta de los mercados financieros a la
politica monetaria en economias avanzadas), asi como de factores internos, especialmente la
incertidumbre en torno a la politica fiscal.

Por su parte, en el mercado laboral, la tasa de desempleo mantiene niveles que se pueden calificar como
bajos con respecto a su historia, y el empleo muestra una tendencia creciente. la proyeccion mediana
para la tasa de desempleo se mantuvo estable para 2025 en el 4,5% y para 2026 en un 4,4%, aunque la
modero ligeramente al 4,2% en 2027.

Segun BBVA Reserch®, desde la optica fiscal La actividad seguira condicionada por un entorno
macroecondmico mas exigente, caracterizado por déficits fiscal y externo elevados, presiones
inflacionarias persistentes y condiciones financieras mas restrictivas que limitan el margen de expansién
de la demanda. A ello se suma un contexto internacional aun incierto, marcado por tensiones
geopoliticas, cambios en la configuracién del comercio global y un régimen de tasas de interés
internacionales estructuralmente mas altas, factores que elevan el costo del capital y condicionan las
perspectivas de inversién y crecimiento.

Asi mismo menciona que en 2025, el crecimiento del PIB (2,6%) estuvo explicado fundamentalmente por
el dinamismo del consumo, tanto privado como publico. El consumo de los hogares crecio 3,6% y el
consumo publico 7,1%, convirtiéndose en los principales motores de la actividad en un contexto en el
que la inversion apenas mostrd una recuperacion incipiente tras la fuerte contraccién registrada en 2023
(-12,8%). De cara a los proximos afios, el perfil de crecimiento proyecta una desaceleracion gradual
desde el segundo semestre de 2026, consistente con condiciones financieras mas restrictivas, mayores
tasas de interés y una moderacion progresiva del gasto interno. Asi, el crecimiento esperado de 2,8% en
2026 se concentraria en la primera mitad del afio, apoyado por el impulso inicial del consumo, mientras
que en 2027 la actividad perderia traccion hasta crecer 1,8%.

De igual manera, indica que la inflacion cerré 2025 en 5,1%, sin mejoras adicionales en el proceso de
desinflacion desde los maximos alcanzados en 2022 y 2023 y todavia por encima del rango meta del
Banco de la Republica. Ademas, al inicio de 2026 se ha observado un repunte en la variacion anual de
los precios, reflejando presiones provenientes de varios frentes: ajustes en algunos precios regulados,
persistencia de presiones en el componente de servicios y la transmision gradual de costos asociados al
incremento del salario minimo y la depreciacién cambiaria reciente. En este contexto, se prevé que la

6 BBVA Reserch - https://www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2026/03/20260311 TextoSC Marzo2026.pdf
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inflacion cierre 2026 en torno a 6,5%, antes de retomar una trayectoria descendente durante 2027,
cuando se proyecta un nivel cercano a 5,0%.

3.3. Variables econémicas que afectan el sector:

Recientemente, el DANE revelé el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)7? con corte
al mes de Febrero de 2026, en el que indica que catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025. De los
cuales se destacan Actividades de empleo, seguridad e investigaciéon privada, servicios a edificios con
una variacion de 18.8%, Correo y servicios de mensajeria con una variacion de 17.8%, Publicidad con
una variacion de 11.2% y Restaurantes, catering y bares con una variacion de 10.1%. Para el caso de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, la variacion es de 1.1%, ubicandose en el puesto
numero trece de las variaciones positivas.

7 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) DANE - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Febrero (2026P - 2025)

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada

servicios a edificios 18,¢

Correo y servicios de mensajeria

17,8

Publicidad 11,2

Restaurantes, catering y bares

10,1

Salud humana privada sin internacién

w
(]

Produccion de peliculas cinematograficas
y programas de television

-
[X]

Actividades de programacidn y transmisién
agencias de noticias

L
[y

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

o
[=-]

Salud humana privada con interacién

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

wn
=1

o
(L]

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

S
w

Educacidn superior privada

Descripcion Division ClIU Rev. 4.A.C.

Actividades profesionales cientificas y técnicas

|
-
-
-
o<

Inmaobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo

[=]
-

Actividades administrativas y de apoyo de oficina

y ofras actividades excepto call center 03 |

Actividades de centros de llamadas (Call center) 1.3 I
Actividades de edicién 29 |

Telecomunicaciones 3,2 -

-10 -5

=

5 10 15 20

Variacion (%)

Fuente: DANE - EMS

Con base en la informacién reportada por la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE con corte a
febrero de 2026, se observa un comportamiento heterogéneo en las principales ramas de los servicios,
con un crecimiento destacado en Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios, Correo y servicios de mensajeria, Publicidad y Restaurantes, catering y bares. Estos resultados
constituyen un insumo relevante para la contratacion de la interventoria en el marco de los proyectos de
Obras por Impuestos, en tanto evidencian la dinamica y disponibilidad de servicios de apoyo
fundamentales para la ejecucion de las obras, asi como posibles riesgos asociados a la variacién en los
costos y la capacidad del mercado. En este sentido, la interventoria debe contar con un enfoque integral
y multidisciplinario que le permita anticipar y gestionar estos factores, asegurando el adecuado
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de los proyectos.
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3.4. Cadena de produccion y distribucion:

La cadena de produccion y distribucion del proyecto comprende las etapas de (i) planeacion, asociada a
la definicion de necesidades y especificaciones técnicas; (ii) adquisicion de los implementos deportivos;
(iii) logistica y distribuciéon hacia las instituciones educativas beneficiarias; (iv) entrega e instalacion,
cuando aplique; (v) formacién docente y (vi) cierre, que incluye la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales. La unidad de medida del servicio de interventoria se materializa a través de
informes periddicos, actas de seguimiento, visitas de campo y demas productos de control establecidos
contractualmente.

La interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, social, ambiental y juridica se desarrolla de
manera transversal a estas etapas, ejerciendo funciones de seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento de las condiciones técnicas, juridicas y financieras del contrato. En este sentido, su
alcance corresponde a un acompafiamiento integral durante toda la ejecucion del proyecto, garantizando
la trazabilidad, la calidad de los entregables, el adecuado uso de los recursos y la observancia de los
principios de transparencia y responsabilidad en la contratacion.

3.5. Dinamica del comercio exterior del sector:

El Banco de la Republica en el Informe de Politica Monetaria®, indica que la informacién disponible para
2025 muestra que el desempefio econdmico de algunos de los socios comerciales del pais habria
resultado mejor de lo previsto, en un entorno global caracterizado por una incertidumbre comercial y
politica que se ha moderado, pero que se mantiene elevada. En Estados Unidos la actividad econdmica
mantuvo un dinamismo significativo en el tercer trimestre, con un crecimiento del PIB cercano al 2,3%
anual (4,4% trimestral anualizado, t. a.), el cual se explica, principalmente, por la fortaleza del consumo
privado, la contribucion positiva de las exportaciones netas y el mayor gasto publico. Este
comportamiento ocurrié junto con algunos indicadores favorables de la actividad econémica, en particular
las ventas minoristas y el gasto en servicios, pese a que la confianza de los consumidores se mantuvo
en niveles bajos. Los retrasos en la publicacion de algunas estadisticas oficiales, tras el cierre parcial del
gobierno, continda limitando su analisis, y ha elevado la incertidumbre sobre el estado actual de la
economia estadounidense. En cuanto a otros socios comerciales, la economia de Ecuador registré un
crecimiento anual del 2,4% en el tercer trimestre, moderandose frente a los trimestres anteriores, pero
aun respaldado por el consumo y los flujos de remesas. En el tercer trimestre, la actividad econémica

en México mostro una leve contraccion (alrededor del -0,1 % anual), asociada con la debilidad del sector
industrial y con una menor demanda interna; mientras que la zona del euro present6 un crecimiento (1,4
% anual) levemente superior al esperado, apoyado en la demanda interna. Por su parte, la economia
china mantuvo un buen ritmo de crecimiento, alcanzando la meta oficial del 5,0 % del gobierno para todo
2025.

De igual manera indica que durante 2025 la inflacion total anual (5,1 %) dejo de reducirse y se mantuvo
por encima de la meta del 3 %, ubicandose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economia
colombiana continué creciendo impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un impulso fiscal

8 Informe de Politica Monetaria - https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-
4fle-8242-bd427b467c91/content
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creciente, mayores ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inflacién de los
empresarios, analistas y mercados financieros a todos los plazos aumentaron significativamente y se
alejaron aun mas de la meta del 3 % después de la decision de aumento significativo del salario minimo.
En este contexto, de excesos de demanda y de una inflacion que aumentaria en 2026, la Junta Directiva
del Banco de la Republica decidié ajustar la postura de politica monetaria para que la inflaciéon retome su
convergencia hacia la meta del 3 % en 2027.

Asi mismo, manifiesta que en 2025 la inflacién detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta
del 3 %. Se espera que aumente al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027, en un
entorno de excesos de demanda, buen crecimiento econdémico, altos niveles de empleo y mayores
costos laborales en 2026.

Por otro lado, en el cuarto trimestre la economia colombiana habria mostrado nuevamente una fortaleza
importante, con un alto dinamismo de la demanda interna. Estos indicadores sefialan, por el lado de la
oferta, una expansion anual para la rama terciaria, apoyada en los sectores de administracion publica,
actividades de entretenimiento, salud y educacion, y en el de comercio, transporte y alojamiento. De
igual manera, sugieren crecimientos para la rama secundaria, debido al desempefio favorable esperado
de la industria manufacturera y la construccion de obras civiles.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios (EMCES)?,
desarrollada por el DANE, en el mes de noviembre de 2025, los mayores montos de las exportaciones
de servicios se registraron en: Otros servicios empresariales, Servicios de transporte y Servicios de
telecomunicaciones, informatica e informacion.

Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios (EMCES)

Valor de las exportaciones e importaciones segiin agrupacion CABPS' en millones de ddlares
Noviembre 2025

411,0 m Exportaciones mImportaciones
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Fuente: DANE - EMCES

Las exportaciones de Otros servicios empresariales registraron el nivel mas alto de exportaciones con
279,4 millones de dodlares. Servicios de transporte pasé de registrar 232,1 millones de ddlares en
noviembre de 2024 a registrar 233,4 millones de ddélares en noviembre de 2025. Servicios de
telecomunicaciones, informatica e informacion pasaron de registrar 155,5 millones de ddlares en el mes

% Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios (EMCES) — DANE,
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-comercio-exterior-de-
servicios-emces
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de noviembre de 2024 a 170,0 millones de délares en el mes de noviembre del 2025 .

Las exportaciones de Otros servicios empresariales aumentaron en 14,1% en el mes de noviembre de
2025 respecto al mismo mes de 2024. Dentro de esta agrupacion, las exportaciones de Servicios de
callcenter fueron las de mayor participacion con 44,4%. El incremento de 14,1% en las exportaciones de
Otros servicios empresariales para el mes de noviembre de 2025, segun cdédigos CABPS se explicé
principalmente por Servicios de callcenter que aporté 5,0 puntos porcentuales a la variacion de la
agrupacion.

Grafico 2. Variacion anual, contribucién y distribucion porcentual de las exportaciones de Otros
servicios empresariales segtin principales codigos CABPS
Noviembre (2025/2024)P

Noviembre
Otros servicios empresariales Variacion (%)  Contribucion (pp) Distribucion (%)
141 141 100%
Servicios de callcenter 110 50
Investigacion y desarrollo [+D 1813 35
Servidios de publicidad estudios de mercado y encuestas de opinion publica 253 28
Servicios arquitectonicos ingenieria y otros servicios técnicos 27 28
Servicios agricolas y mineros 6,2 00
Servicios juridicos 22 0,1
Otros servicios relacionados con el comercio -249 07
Servicios de consultoria empresarial en administracion de empresas y relaciones publicas -106 -19
Demés CABPS ' 211 27

Fuente: DANE - EMCES
4. Analisis del valor del presupuesto:

Teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 la
Entidad Estatal debe incluir la forma como establecié la estructura de presupuesto y soportar el calculo
de la estimacion de este, a continuacién, se da cuenta del ejercicio desarrollado como soporte para
adelantar la presente contratacion.

5.1 Estructura inicial del proyecto.

El equipo técnico del Ministerio, a partir de la construccion del anexo técnico realizo la identificacion de la
estructura operativa del proceso, para desarrollar las actividades necesarias en el presente proyecto,
como se detalla a continuacion:

Talento Humano.

De acuerdo con la necesidad planteada por equipo técnico del MEN, se requiere la contratacion de los
siguientes perfiles, cuya presencia garantizara el adecuado desarrollo del contrato y la ejecucion del
objeto contractual, acorde con los lineamientos descritos en el anexo técnico, es necesario mencionar
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que incialmente los porcentajes de dedicacién de los perfiles de director de interventoria y del profesional
juridico tenian dedicaciones diferentes, por cuanto se planteaban actividades que no requerian
necesariamente del 100% del tiempo estimado para el proyecto, por ello estos se ajustaron desde un
analisis técnico de dedicaciones minimas, los cuales se definen en la siguiente tabla de forma definitiva.
Igualmente el estudio de mercado se realizé6 bajo el analisis de precios unitarios, por lo cual esta
modificaciéon de orden técnica; no cambia el analisis estadistico de los valores unitarios por cada uno de
los items mencionados.

PERSONAL MINIMO DEFINITIVO

PERSONAL i CANTIDAD
ESPECIALISTA, DESCRIPCION DE
PERSONAL DE APOYO PERSONAS

% DE TIEMPO EN
DEDICACION MESES

Profesional en areas de ingenieria industrial o en
disefio industrial o en ciencias econdmicas y
administrativas o afines

Titulo Profesional con Especializacion y Minimo 48
Meses de Experiencia Profesional, de los cuales
minimo 18 meses deben ser experiencia profesional
relacionada como: director y/o jefe y/o Coordinador
y/o Lider y/o Gerente de: interventoria/supervision,
en proyectos relacionados con el objeto del contrato.

Director de Interventoria 1 70% 4

Equivalencia

Titulo de Posgrado en la modalidad de
Especializacion por 2 afos de experiencia
profesional adicional en gerencia o direccion de
proyectos de interventoria y/o supervision.

Profesional en ciencias econémicas y administrativas
o afines

Titulo Profesional con Especializaciéon y Minimo 24
Meses de Experiencia Profesional, de los cuales
minimo 12 meses deben ser en Proyectos de
o Interventoria como Interventor Financiero y/o 1 50% 4
contable ylo Administrativo.

PROFESIONAL EN
AREAS
ADMINISTRATIVAS
FINANCIERAS

Equivalencia

Titulo de Posgrado en la modalidad de
Especializacion por 2 afios de experiencia
profesional adicional.

Profesional en derecho.

Titulo Profesional con Especializaciéon en derecho
Administrativo o Responsabilidad Civil o Contratacién
Privada o Publica o Derecho Mercantil y Minimo 24
Meses de Experiencia Profesional, de los cuales
minimo 12 meses deben ser en Proyectos de
Interventoria desempefiando el rol o cargo de
Interventor Legal o Asesor en Contratacion Estatal.

ABOGADO 1 50% 4

Equivalencia

Titulo de Posgrado en la modalidad de
Especializacion por 2 afios de experiencia
profesional adicional.
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PERSONAL CANTIDAD o
ESPECIALISTA, DESCRIPCION DE DEDAZION | | Siaos
PERSONAL DE APOYO PERSONAS
Titulo de Formaciéon Técnica en areas de la
L . educacion o ciencias del deporte y minimo 18 Meses
Técnico de Segwmle_n’to de Experiencia Laboral 6 6 Semestres de Educacion o
al proceso de Formacion s : . de la ed . iencias del 1 50% 3
a Docentes uperior en areas de la educacién o ciencias de
deporte con minimo 12 Meses de Experiencia
Laboral.
Titulo de Formacién Técnica en areas administrativas
Técnico de camoo | © de logistica y minimo 18 Meses de Experiencia
P PO | aboral 6 6 Semestres de Educacion Superior en 1 100% 3
verificaciéon de entregas - o . e e
areas administrativas o de logistica con minimo 12
Meses de Experiencia Laboral.

Otros costos directos asociados al proyecto:

Comprende todos los costos diferentes al equipo humano, identificados para el desarrollo del proyecto,
dentro de los que se encuentran los siguientes:

Costos de oficina, comunicaciones y redes.

Comprende el costo de arrendamiento de un espacio para Oficina, adecuado para el funcionamiento del
proyecto incluyendo mobiliario y Servicios asi como las comunicaciones y redes que se dispondran para
el desarrollo de la interventoria.

Costos de transporte.

Comprende los costos estimados de transporte para los técnicos de Seguimiento al proceso de
Formacién a Docentes y de campo de verificacion de entregas, especificamente para visitas a las 117
sedes educativas beneficiadas del proyecto, durante los 4 meses del proyecto (minimo una visita por
sede)

Costos de desplazamiento.

Comprende los costos de desplazamiento estimados para los técnicos de Seguimiento al proceso de
Formacién a Docentes y de campo de verificacion de entregas (corresponde a gastos de alojamiento y
alimentacion que se ocasionen como consecuencia de los desplazamientos), para las visitas a las sedes
educativas, calculando aproximadamente 3 sedes visitadas por dia, para un total de 39 dias.

La estructura de otros costos directos asociados al proyecto se presenta a continuacion:

DESCRIPCION DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TIEMPO EN
MESES
COSTOS DE OFICINA, | Arriendo Oficina con Servicios,
COMUNICACIONES Y | mobiliario, redes y Unidad 1 4
REDES comunicaciones
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Costos estimados de transporte
para los técnicos de Seguimiento
al proceso de Formacién a
Docentes y de campo de
COSTOS DE | verificacién de entregas,
TRANSPORTE especificamente para visitas a las
117 sedes educativas
beneficiadas del proyecto,
durante los 4 meses del proyecto
(minimo una visita por sede)
Costos de desplazamiento
estimados para los técnicos de
Seguimiento al proceso de
Formacion a Docentes y de
COSTOS DE | campo de verificacion de
DESPLAZAMIENTO entregas (corresponde a gastos
de alojamiento y alimentacion
que se ocasionen  como
consecuencia de los
desplazamientos)

Visitas 117 NA

Unidad 39 NA

5.2 Analisis del valor del mercado del contrato

Asi mismo, identificandose la importancia de salir a consultar al mercado los costos que tendria cada uno
de los bienes y servicios propuestos para la realizacion de la interventoria integral de la dotacion de
implementos deportivos y parques infantiles, se determiné la necesidad de realizar un analisis de los
precios de mercado, como una evaluacién en profundidad de los precios de productos o servicios en un
mercado especifico. El objetivo principal de este analisis es comprender cémo los precios son
establecidos por los diferentes actores tanto en oferta y demanda y cdémo se puede definir un
presupuesto para garantizar el objetivo y alcance de un determinado proyecto.

Es asi como el Ministerio solicité al mercado la estimacion de los valores unitarios de los bienes y
servicios requeridos para la interventoria integral a la dotacién deportiva de las sedes educativas
focalizadas. Para ello, se solicité el costo unitario de los diferentes rubros, incluyendo el recurso humano
que conformara el equipo de trabajo de la interventoria, el valor de las visitas a realizar y los porcentajes
correspondientes a administracion y utilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y con miras a conocer las condiciones actuales del mercado, se llevo a
cabo a través del SECOP II; considerado un mecanismo idéneo para recopilar informacién actualizada,
objetiva y comparable; con el objetivo de actualizar el estudio de mercado con informacién del afio 2026.

El evento de cotizacion SIP-MEN-SFC-085-2026 fue publicado con el anexo técnico, el soporte aportado
por el secretario de Educacion, Desarrollo Econémico y Turismo de Puerto Gaitan y un formato de
cotizacion estandarizado. Este proceso fue publicado el 16 de abril de 2026 con fecha de finalizacion del
21 de abril de 2026; en el cual fueron identificados, 5.000 proveedores registrados con el
correspondiente cédigo UNSPSC, sin embargo, no se obtuvieron cotizaciones al cierre del evento de
cotizacion.

El evento de cotizacion puede ser consultado a través del siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1021488
3&isFromPublicArea=True&isModal=False



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10214883&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10214883&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Proceso : COTIZACION INTERVENTORIA - SIP-MEN-SFC-085-2026 (id.CO1.BD0OS.10185032) m
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

SIP-MEN-SFC-085-2026

Unidad de contratacidn UNDAD CE OONTRATAQION MEN

REALZAR LA INTERVENTORIA TECNCA, ADMNISTRATVA, FINANCERA, CONTABLE, SOCIAL, ANBENTAL Y JURDICA DEL
FROYECTO DE FORTALECIMENTO DE LA ACTIVIDAD RSICA, LA RECREAOON Y B DERORTE BN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OON LA DOTACKON DE MALEVENTOS DEFORTIVOS BN B MUNICIRIO DE FUBRTO GAITAN META A CARGO DEL CONTRIBUYENTE

{Zona horaria {UTC-05:00) Bogata, Lima, Cuito)
Fecha de presentacidn de ofertas 21/04/2026 6:00 P\ - Fecha de publicacién 16/04/2026 7:06 AV

LINEA DE TIEMPO
“Fecha de publicacion de concurso Presentacion de ofertas

En este orden de ideas, se procedio a revisar el evento de COTIZACION-MEN-DC-008-2025 publicado
a través de la plataforma SECOP Il, entre el 17 y el 22 de septiembre de 2025 y tuvo un alcance de
4.055 proveedores o posibles interesados, identificados de acuerdo con los cédigos UNSPSC
relacionados con el objeto del proceso.

El evento de cotizacion adelantado en el afio 2025 puede ser consultado el enlace del evento:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8791942
&isFromPublicArea=True&isModal=False

Proceso :
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
COTIZACION-MEN-DC-008-2025 [EEIEE)
Unidad de contratacion LNIDAD DE CONTRATACION MEN Interesados
Fealiz nterventoria tecnica, admnistrativa, financiera, contable y juridica del proyecto derivado del mecanismo de cbras por
MTPLE Competidores
{£ona horana (LUTCA05:00) Bogota, Lima, Q1
Fecha de presentacion de ofertas 22/09/2025 12:00 AVl - Fecha de publicacion 17/09/2025 10:10 AM
LINEA DE TIEMPO
“Fecha de publicacion de concurso Presentacion de ofertas
]
LISTA DE OFERTAS Opciones™
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

PKF CABRERA INTERNACIOPNAL PKF CABRERA INTERNACIONAL 19/09/2025 12:12 PM 474.488.700


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8791942&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8791942&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Teniendo en cuenta que mediante el evento de cotizacion SIP-MEN-SFC-085-2026 se pretendia
actualizar la informacién del estudio de mercado del evento de COTIZACION-MEN-DC-008-2025, y que
ambos procesos se caracterizan por contener la misma necesidad establecida en el anexo técnico y
documento técnico aportado por el secretario de Educacién, Desarrollo Econémico y Turismo de Puerto
Gaitan, se llevé a cabo un proceso de indexacién con el indice de precios al consumidor — IPC — con el
objetivo de actualizar los valores consolidados en el afio 2025 al afio 2026. El indice de precios al
consumidor tomado para el proceso de indexacion fue del 5.1%

Como resultado del evento COTIZACION-MEN-DC-008-2025, se recibié una unica cotizacion por parte
de la firma PKF CABRERA INTERNACIONAL S.A. por un valor inicial de $ 474.488.700.

De igual manera, el 22 de septiembre de 2025 se remitieron via correo electronico solicitudes de
cotizacién a los siguientes posibles interesados:

e INSERGROUP SAS

e LINO ANDRES MENDOZA

e Fundacion Colombianos Solidarios
e ESPACIOS URBANOS

Posteriormente y en atencion a la solicitud que fue realizada por el Ministerio de Educacién Nacional se
recibieron entre el 22 y el 23 de septiembre de 2025, las 4 (cuatro) cotizaciones solicitadas, para realizar
el analisis de los precios de mercado del presente proceso.

De la respuesta de esas cotizaciones, asi como del evento de cotizacion, se tienen los siguientes valores
totales:

FIRMA Total costos IVA Valor Total indexado
interventoria a valor presente de
2026
PKF CABRERA 398.730.000 $75.758.700 $474.488.700
INTERNACIONAL S.A.
INSERGROUP SAS $115.060.400 $21.861.476 $136.921.876
LINO ANDRES MENDOZA 117.629.045 $22.349.519 $139.978.564
Fundacién Colombianos 112.586.400 $21.391.416, $133.977.816
Solidarios
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FIRMA Total costos IVA Valor Total indexado
interventoria a valor presente de
2026

ESPACIOS URBANOS $108.880.800 $20.687.352, $129.568.152

5.4 Analisis del presupuesto definitivo por cada rubro

Para determinar el presupuesto definitivo, se llevd a cabo un analisis estadistico de los valores unitarios,
comparando los montos definidos por el Ministerio de Educacion Nacional con las cinco cotizaciones
recibidas. Para este ejercicio se aplicaron diversas medidas estadisticas descriptivas que permitieron
caracterizar el comportamiento de los datos y evaluar su dispersion, tales como el promedio, la mediana,
la desviacion estandar, el coeficiente de variacion, asi como los cuartiles (Q1 y Q3). A partir de estos
indicadores se calcul6 el rango intercuartilico y se establecieron los limites inferior y superior, lo que
posibilité identificar la consistencia de las cotizaciones frente al valor de referencia del Ministerio.

Costos Directos de Personal - Analisis Valores Unitarios

Para cada uno de los perfiles requeridos para el proceso, se tomaron los valores unitarios de referencia
de las cotizaciones presentadas, indexadas a precios 2026, teniendo como referencia el indice de
precios al consumidor de 2025, es decir 5.1%.), Los valores indexados se relacionan a continuacion:

PERSONAL ESPECIALISTA, MINISTERIO DE |\ orpGroup | FUNDACION ESPACIOS Lo RRECAERERS
PERSONAL DE APOYO EDUCACION caana | coLomBiaNOs  FSPACOS ANDRES | INTERNACIONA
NACIONAL SOLIDARIOS MENDOZA LS.A. BIC

Director de Interventoria 10.037.050 10.510.000 9.459.000 9.450.000 |  4.204.000 31.530.000
PROFESIONAL EN AREAS
ADMINISTRATIVAS 0 7.882.500 8.408.000 7.357.000 7.357.000 |  2.102.000 21.020.000
FINANCIERAS
ABOGADO 7.882.500 8.408.000 7.357.000 7.357.000 |  2.102.000 21.020.000
Técnico de Seguimiento al
proceso de Formacion a 2.627.500 3.153.000 3.468.300 3.153.000 |  2.102.000 10.510.000
Docentes

Técnico de campo verificacion

de entregas 2.627.500 2.627.500 3.468.300 3.153.000 2.102.000 10.510.000

Posteriormente se realizé un analisis estadistico utilizando medidas descriptivas como el promedio, la
mediana, la desviacién estandar, el coeficiente de variacion, los cuartiles 1 y 3, el rango intercuartilico y
los limites inferior y superior, como se aprecia a continuacion:

PERSONAL ESPECIALISTA,
PERSONAL DE APOYO

Director de Intenentoria 12.533.175 9.748.025 9.586.235 76% 12.533.175 4.204.000 | 31.530.000 9.459.000 10.391.763 932.763 8.050.856 11.790.906
PROFESIONAL  EN  AREAS

ADMINISTRATIVAS ol 9.021.083 7.619.750 6.300.648 70% 9.021.083 2102000 | 21.020.000 7.357.000 8.276.625 919.625 5.977.563 9.656.063
FINANCIERAS

ABOGADO 9.021.083 7.619.750 6.309.648 70% 9.021.083 2.102.000 21.020.000 7.357.000 8.276.625 919.625 5.977.563 9.656.063
Técnico de Seguimiento al proceso 4.168.967 3.153.000 3.143.644 75% 4.168.967 2.102.000 10.510.000 2.758.875 3.380.475 630.600 1.812.975 4.335.375

de Formacion a Docentes
Tecnico de campo verificacion de
entregas

4.081.383 2.890.250 3.184.663 78% 4.081.383 2.102.000 10.510.000 2.627.500 3.389.475 761.975 1.484.538 4.532.438
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El ejercicio evidencié que el coeficiente de variacion para todos los perfiles fue superior al 70 %, lo que
refleja una alta dispersiéon entre las cotizaciones recibidas y la necesidad de aplicar filtros técnicos mas
robustos.

Derivado de lo anterior, se recalcularon el promedio, la mediana y la media podada, excluyendo los
valores que se encontraban por fuera de los limites inferior y superior establecidos en el analisis. Para
los perfiles de Director de Interventoria, Profesional en areas administrativas o financieras y Abogado,
estos valores correspondieron a los presentados por Lino Andrés Mendoza y PKF Cabrera Internacional
S.A. BIC. En el caso de los perfiles de Técnico de Seguimiento al Proceso de Formacion a Docentes y
Técnico de Campo — Verificacion de Entrega, los valores excluidos fueron los presentados por PKF
Cabrera Internacional S.A. BIC.

La depuracién anterior permitio retirar los valores atipicos y obtener un calculo final mas representativo y
consistente, como se muestra a continuacion:

PERSONAL ESPECIALISTA,
PERSONAL DE APOYO

_ 9.748.025,00
Director de Interventoria 9.866.262,50 9.748.025,00 9.866.262,50
PROFESIONAL EN AREAS
ADMINISTRATIVAS O FINANCIERAS 7.751.125,00 7.619.750,00 7.751.125,00 7.619.750,00

7.751.125,00

ABOGADO 7.751.125,00 7.619.750,00 7.619.750,00
Técnico de Seguimiento al proceso de |, 41 760 g 3.153.000,00 2.900.760,00 2.900.760,00
Formacion a Docentes
Zﬁt"r’;ggs de campo verificacion de | 795 560 00 2.627.500,00 2.795.660,00 2.627.500,00

En consecuencia, se estableciéo como valor de referencia la nueva mediana calculada para los perfiles de
Director de Interventoria, Profesional en areas administrativas o financieras, Abogado y Técnico de
Campo - Verificacion de Entregas, mientras que para el perfil de Técnico de Seguimiento al Proceso de
Formacion a Docentes se adoptd el nuevo promedio resultante del analisis depurado.

Esta decisién se fundamenta en criterios técnicos de estadistica descriptiva, garantizando transparencia,
objetividad y rigor metodoldgico en la determinacién de los valores de referencia.

Otros Costos Directos - Analisis Valores Unitarios

Para cada uno de los items incluidos en el rubro de Otros Costos Directos, se tomaron los valores
unitarios de referencia de las cotizaciones presentadas, indexadas a precios 2026, teniendo como
referencia el indice de precios al consumidor de 2025, es decir, con un 5.1%Los valores indexados se
relacionan a continuacion:
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MINI%EERIO INSERGROUP FUNDACION ESPACIOS LINO PKF CABRERA
DESCRIPCION EDUCACION ISG SAS COLOMBIANOS URBANOS ANDRES INTERNACIONAL
NACIONAL SOLIDARIOS MENDOZA S.A.BIC
OFICINA, COMUNICACIONES Y REDES 1.052.051 840.800 1.261.200 1.261.200 840.800 5.255.000
COSTOS DE TRANSPORTE 60.433 73.570 84.080 73.570 493.970 420.400
COSTOS DE DESPLAZAMIENTO 233.426 210.200 262.750 289.025 455.609 630.600

Posteriormente, se llevd a cabo un analisis estadistico aplicando diferentes medidas descriptivas, entre
ellas el promedio, la mediana, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion, los cuartiles 1y 3, el
rango intercuartilico y los limites inferior y superior, tal como se presenta a continuacion:

DESCRIPCION

COSTOS ADMINISTRATIVOS DE

OFICINA 1.751.842

1.156.626 1.726.458 99% 1.751.842 840.800 5.255.000 893.613 1.261.200 367.587 342.232 1.812.581

COSTOS DE TRANSPORTE 201.004 78.825 199.937 99% 201.004 60.433 493.970 73.570 336.320 262.750 |- 320.555 730.445

COSTOS DE DESPLAZAMIENTO 346.935 275.888 163.888 47% 346.935 210.200 630.600 240.757 413.963 173.206 |- 19.051 673.771

El analisis mostré que el coeficiente de variacion para todos los items se ubicé en un rango entre el 47%
y el 99%, evidenciando una marcada dispersion en las cotizaciones recibidas. Este resultado resalta la
importancia de aplicar criterios técnicos mas rigurosos que permitan depurar los valores atipicos y
garantizar una estimacion mas representativa y confiable.

Derivado de lo anterior, se recalcularon el promedio, la mediana y la media podada, excluyendo los
valores que se encontraban por fuera de los limites inferior y superior establecidos en el analisis. Para el
caso de los costos administrativos de oficina, el valor unitario presentado por PKF Cabrera Internacional
($5.255.000 vr indexado) se ubico por fuera de los limites, razon por la cual fue clasificado como atipico
y excluido del calculo final. Es asi como el calculo final, se presenta a continuacién:

DESCRIPCION
OFICINA, COMUNICACIONES Y REDES 1.051.210,20 1.052.051,00 1.051.210,20 1.051.210,20
COSTOS DE TRANSPORTE 201.003,75 78.825,00 201.003,75 78.825,00
275.887,50
COSTOS DE DESPLAZAMIENTO 346.934,92 346.934,92 275.887,50

Como resultado de lo anterior, se establecié como valor de referencia el nuevo promedio calculado para
el item de costos administrativos de oficina, mientras que para los costos de transporte y de
desplazamiento se adopto la nueva mediana obtenida tras la depuracion del analisis.

Con esta determinacion se fortalece la coherencia metodologica del ejercicio, asegurando que los
valores adoptados sean técnicamente validos, trazables y acordes con los lineamientos aplicables al
proceso.

Gastos de Administracion y Utilidad - Analisis Valores Unitarios
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Los gastos de administracidon corresponden a un conjunto de erogaciones que, aunque no estan
directamente vinculadas con la ejecucion técnica del proyecto, resultan indispensables para su adecuada
operatividad. Estos incluyen costos relacionados con la legalizacién del contrato, adquisicién de pdlizas,
gravamenes e impuestos, gastos financieros, logisticos, de oficina, sostenimiento institucional,
comunicacion, entre otros. Su adecuada cobertura asegura condiciones minimas de funcionamiento,
seguridad juridica y estabilidad operativa durante la ejecucién contractual.

Por su parte, la utilidad hace referencia a la retribucion econémica que recibe el contratista como
beneficio legitimo por la ejecucion del contrato, mas alla de los costos directos e indirectos en que
incurre. Este componente reconoce el margen de ganancia necesario para la sostenibilidad del
proponente, incentivando la participacion en condiciones de equilibrio econdmico y garantizando la
viabilidad de la contratacion.

Para estos costos, se tomaron los valores unitarios de referencia de las cotizaciones presentadas,
relacionados a continuacion:

MINISTERIO DE | INSERGRO FUNDACION ESPACIO LINO CAggERA
DESCRIPCION EDUCACION UP ISG COLOMBIANOS S ANDRES INTERNACION
NACIONAL SOLIDARIOS URBANOS MENDOZA
AL S.A. BIC
GASTOS DE ADMINISTRACION 9,82% 8% 8% 7% 8% 15%
UTILIDAD 8,03% 8% 6% 5% 5% 12%

Posteriormente, se realizdé un analisis estadistico empleando diversas medidas descriptivas, tales como
el promedio, la mediana, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion, los cuartiles 1 y 3, el rango
intercuartilico y los limites inferior y superior, cuyos resultados se detallan a continuacion:

DESCRIPCION

GASTOS DE ADMINISTRACION 9% 8% 3% 32% 8% 9% 1% 6% 1% 8%

UTILIDAD 7% 7% 2% 34% 5% 8% 3% 1% 12% 7%

En el analisis de los gastos de administracion, el porcentaje reportado por PKF Cabrera Internacional
(15%) superd el limite superior establecido (11%), por lo que fue identificado como un valor atipico y
descartado del célculo final. Es importante resaltar que el coeficiente de variacion fue del 32%, lo que
evidencia una dispersion significativa entre las propuestas recibidas. Frente a este escenario, se definié
tomar como referencia la mediana de los cinco valores unitarios mas cercanos al promedio general,
excluyendo solo a PKF Cabrera Internacional, garantizando asi una estimacion objetiva, representativa y
debidamente soportada en criterios técnicos.

Respecto a la utilidad, todos los valores presentados se ubicaron dentro de los limites inferior (1%) y
superior (12%) establecidos en el analisis, o que evidencid consistencia en las propuestas. Por esta
razon, se definio como referencia la mediana de la totalidad de los valores unitarios, asegurando una
estimacion objetiva, representativa y respaldada en criterios técnicos.
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El analisis comparativo de los valores unitarios presentados por los oferentes permitié determinar como
referencia un porcentaje del 8% para gastos de administraciéon y del 7% para utilidad, cifras que se
ajustan a los parametros técnicos definidos y que aseguran la coherencia, transparencia y razonabilidad
en la estructuracion del presupuesto final.

5.5. Presupuesto final del contrato

Una vez consolidado el analisis de los precios unitarios, el equipo técnico determind la necesidad de
ajustar los porcentajes de dedicacion de dos de los perfiles requeridos, con el fin de armonizar la
asignacion de tiempos con el alcance real de las actividades y con el presupuesto base del proyecto
derivado del analisis de interventoria:

e Director de Interventoria: Se ajusta su porcentaje de dedicacion al 70 %, dado que, al revisar el
presupuesto inicial que sustenta la aprobacion del proyecto, este nivel de dedicacion
corresponde a la necesidad real del rol. El alcance de sus funciones demanda una participacion
significativa y permanente en la gestién técnica, administrativa y operativa del contrato.

e Abogado: Se ajusta su porcentaje de dedicacién al 50 %, en atencién a que, segun el
presupuesto inicial y la naturaleza de las actividades juridicas requeridas, no se justifica una
dedicacion del 100 %. Las tareas asociadas a este perfil pueden ser atendidas de manera
eficiente con una dedicacion parcial, manteniendo la suficiencia técnica y la adecuada gestiéon de
los asuntos legales del proyecto.

Conforme con lo expuesto, el valor de mercado determinado para el presente proyecto, en cuanto a
valores unitarios analizados se refiere, se resume en la siguiente tabla:

1. COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

PERSONAL ESPECIALISTA, PERSONAL DE CANTIDAD DE % DE TIEMPO
APOYO PERSONAS DEDICACION EN MESES
Director de Interventoria 1 70% 4 $9.748.025 $27.294.470
PROFESIONAL EN AREAS
ADMINISTRATIVAS O FINANCIERAS 1 50% 4 $7.619.750 $15.239.500
ABOGADO 1 50% 4 $7.619.750 $15.239.500
Técnico de Seguimiento al proceso de
Formacion a Docentes 1 50% 3 $2.900.760 $4.351.140
Técnico de campo verificacion de entregas 1 100% 3 $2.627.500 $7.882.500
Subotal COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL $70.007.110
2. OTROS COSTOS DIRECTOS
TIEMPO
DESCRIPCION ‘ UNIDAD CANTIDAD EN MESES
OFICINA, COMUNICACIONES Y REDES Unidad 1 4 $1.051.210 $4.204.840
COSTOS DE TRANSPORTE Visitas 17 NA $78.825 $9.222.525
COSTOS DE DESPLAZAMIENTO Unidad 39 NA $275.888 $10.759.632
Subtotal OTROS COSTOS DIRECTOS $24.186.997
Total Costos Directos $94.194.107
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GASTOS DE ADMINISTRACION 8% $7.535.529
UTILIDAD 7% $6.593.588
TOTAL COSTOS INTERVENTORIA $108.323.224
IVA 19% $20.581.413
TOTAL INTERVENTORIA INCUIDO IVA $128.904.637

Conforme a lo anterior, se concluye que el presupuesto estimado para la contratacion de la presente
interventoria corresponde a la suma de hasta CIENTO VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($128.904.637,00), incluidos todos los
costos directos e indirectos de operacion, e IVA.

En sintesis, el analisis estadistico permiti6 depurar las cotizaciones, descartando valores atipicos y
tomando como referencia los valores mas representativos. Con ello se definieron valores de referencia
consistentes con el mercado, asegurando transparencia, objetividad y coherencia en la estructuracién del
presupuesto final.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio pretendido y la cuantia de la necesidad, el proceso de
selecciéon que regira esta adquisicion sera el sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, del Decreto 1082 de
2015, denominado minima cuantia.

Esta contratacion no genera erogacién econdémica para el Ministerio de Educacion Nacional los recursos
para la contratacién son del contribuyente y ya esta en la Fiducia.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad
Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que sirve de guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad
Estatal.

Presupuesto anual de la Entidad Estatal i Minima cuantia

(SMLMV) (SMLMV)

lgual o mayor a 1.200.000 1.000 100

Entre 850.000 y 1.200.000 850 85
Entra 400.000 y 850.000 650 65
Entra 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28
Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion cuyo presupuesto oficial no exceda

sl valor de su minima cuantia por la modalidad de seleccion de minima cuantia.

Teniendo en cuenta que el presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2026
asciende a SETENTA Y CINCO BILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
QUINCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($75.589.915.194.485 M/cte) que equivalen 43.171.911 salarios
minimos mensuales legales vigentes — SMMLV —. Es decir, el valor de la minima cuantia para la entidad
en la vigencia 2026 se estima en el equivalente a 100 SMMLYV.
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Por lo tanto, el valor techo para los procesos por minima cuantia en el Ministerio de Educacion Nacional
para la vigencia 2026, corresponde a $175.090.500 y en el mismo sentido el valor del contrato a
suscribir, en el marco del mecanismo de obras por impuestos, se corresponde a un proceso por minima
cuantia.

Precios techo para el proceso

Para el presente proceso se fijan los siguientes precios techo:

COMPONENTE PRECIO TECHO

1. COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL $70.007.110
2. OTROS COSTOS DIRECTOS $24.186.997
GASTOS DE ADMINISTRACION 8%
UTILIDAD 7%
TOTAL INTERVENTORIA INCUIDO IVA $128.904.637

Nota: el porcentaje de los gastos de Administracién y utilidad se calculan sobre el subtotal de
costos directos (sumatoria de items 1y 2).

A.2 Aspecto técnico

La Interventoria integral realizara la verificacion de la adquisicion de insumos de acuerdo con las calidades
establecidas en el anexo técnico, despacho, distribucion, entrega e instalacion de los bienes establecidos en el
marco del Convenio No.0002 de 2024 suscrito entre este Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento del
Meta y FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP, SUCURSAL COLOMBIA, en las instituciones y sedes educativas
ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan (Meta ), de acuerdo con la distribucién establecida en los documentos
que hicieron parte integral del proyecto que fue viabilizado y que se identifica con el coédigo BPIN
N0.20230214000063.

El contratista que resulte seleccionado tendra pleno conocimiento del documento técnico aprobado por el MEN (Ver
ANEXO 1 DOCUMENTO TECNICO PUERTO GAITAN BPIN 20230214000063), el cual contiene las
especificaciones técnicas de los elementos a dotar, de tal forma que se garantice que cumplan con las condiciones
alli establecidas, y conforme a los requerimientos establecidos en el anexo de especificaciones técnicas, asi como
realizar el adecuado seguimiento y control de la distribucion en las cantidades establecidas para ser entregadas en
cada sede educativa a beneficiar en el municipio de Puerto Gaitan (Meta), corroborando las entregas con la calidad,
cantidad, oportunidad, y exactitud de los bienes contratados para cada una de las sedes anteriormente sefaladas.
(Ver ANEXO 4 IMPLEMENTOS DEPORTIVOS POR SEDE EDUCATIVA PUERTO GAITAN BPIN 2023021400063)

Los bienes por dotar y objeto de la presente interventoria se relacionan en los documentos de diagndstico de
necesidades y de implementos deportivos por sede educativa, los cuales seran entregados en las 117 sedes del
municipio de Puerto Gaitan - Meta (Ver ANEXO 2 DIAGNOSTICO DE NECESIDADES PUERTO GAITAN BPIN
20230214000063 y ANEXO 4 IMPLEMENTOS DEPORTIVOS POR SEDE EDUCATIVA PUERTO GAITAN BPIN
2023021400063)

Teniendo en cuenta que para la contratacién de la interventoria se debe dar apertura a una contratacion de minima
cuantia se proyecta que el tiempo requerido para lograr su adjudicacion (del proceso), la posterior suscripcion del
contrato, la adquisicién y aprobacion de las respectivas pdlizas y su inicio, se requiere de un plazo aproximado de 1
mes, a partir de la aprobacion del comité de contratacion.
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La interventoria sera integral y se desarrollara a partir de cuatro componentes principales, asi:

Componente Técnico:Desde este componente, el interventor debera hacer seguimiento y control al cumplimiento
de las especificaciones técnicas de las dotaciones a entregar en las sedes educativas beneficiadas. Por otra parte,
debera realizar el acompafamiento y seguimiento, asi como dar concepto técnico y soluciones sobre los
requerimientos que haga el Ministerio relacionados con la ejecucion de los futuros contratos cuando este lo solicite;
Para lo anterior, el oferente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccion debera acatar las
recomendaciones, procedimientos y demas directrices establecidas en el documento técnico del presente proceso,
para la dotacién y componente de formacién docente tipo diplomado minimo de 128 horas dirigido a 50 docentes.

En este orden de ideas, ademas de la interventoria de las especificaciones técnicas de los elementos, también
debera realizar interventoria al componente de formaciéon docente, por parte de un técnico con Formacién Técnica
en areas de la educacion o ciencias del deporte que valide la calidad del proceso de formacion.

Componente Administrativo:

Desde este componente el interventor verificara el cumplimiento de todas las acciones de tipo administrativo tales
como: verificacion de la constitucion y actualizacion de pdlizas, procedimientos y sistemas para legalizacion y la
entrega de la informacioén y productos de los contratos al Archivo del Ministerio de Educaciéon Nacional, entre otras.

Componente Financiero y Contable:

Desde este componente el interventor debera hacer seguimiento a la ejecucion financiera y contable de los recursos
destinados por la contribuyente FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP, SUCUERSAL COLOMBIA para el
contrato, que incluye la revisién e implementacién de las facturas electrénicas, y sus aprobaciones, la elaboracién de
los certificados para tramites de pago, el manejo y control de los saldos de los registros presupuestales y contable
de dichos recursos y hasta la liquidacion de las 6rdenes de compra objeto de interventoria y/o contrataciéon derivada
lo anterior mediante informes, guias financieras y demas documentos que soporten este proceso.

Componente Juridico:

Desde este componente el interventor debera realizar la verificacion juridica del cumplimiento de las obligaciones del
contratista, asi como en el apoyo a la implementacion y seguimiento a las acciones correctivas para lograr el
cumplimiento de las obligaciones, y apoyar los procesos de solicitud de inicio de sancién contractual, viabilidad y
oportunidad de modificaciones contractuales. Asi mismo, debera proyectar las respuestas que sean requeridas en
atencion a las solicitudes de los organismos de control, cuando sea requerido el Ministerio de Educaciéon Nacional,
por el contrato vigilado por esta interventoria.

La interventoria debera hacer seguimiento constante al proceso de adquisicion, despacho, distribucion, entrega e
instalacion de los elementos de dotacion, para lo cual destinara el personal establecido en el contrato para verificar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas definidas; asi mismo, tendra que verificar que la entrega realizada
en cada sede corresponda a los elementos establecidos en el anexo técnico, sus caracteristicas y condiciones de
calidad. De igual manera, deberd avalar la ejecucién y el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
Contratista de Suministro, como requisito para el respectivo pago.

Contrato de gerencia: La interventoria sera la responsable de verificar la veracidad de la informacién registrada por
la gerencia del proyecto en el Sistema de Informaciéon de Seguimiento a Proyectos de Inversién Publica-SPI, que
integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP, conforme a lo sefialado en el Manual
Operativo de Obras por Impuestos.

A3 Aspecto regulatorio:
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De conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se tiene como contrato de consultoria los “que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacioén, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (...)".

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo No.1.6.6.4.3 — “Interventoria” del Decreto No.1147 de 2020
(opcién convenio del mecanismo de Obras por Impuestos), la contratacion de la interventoria es de responsabilidad
del Ministerio de Educacion Nacional, en su rol de Entidad Nacional Competente para los proyectos educativos.

En atencién a la norma descrita, el Ministerio de Educacion Nacional requiere la contratacion de una consultoria para
realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica al proyecto denominado
“Fortalecimiento de la actividad fisica, la recreacion y el deporte en las Instituciones educativas con la dotacion de
implementos deportivos y parques infantiles en el Municipio de Puerto Gaitan — Meta”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contrato a suscribir es de consultoria, se encuentra como marco normativo,
que el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 0019 de 2012
establece que el Concurso de Méritos es“... la modalidad prevista para la seleccién del consultores o proyectos en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion...”, y por su parte el articulo 2.2.1.2.1.3.1.,,
del Decreto 1082 de 2015 establece: “Procedencia del concurso de meéritos. Las entidades estatales deben
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la selecciéon de servicios de consultoria de que
trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura...”.

Sin embargo, para la presente contratacion se debe considerar adicionalmente, que el presupuesto oficial estimado
para el mismo, NO excede el tope de la minima cuantia para el Ministerio de Educacién Nacional, quien sera la
entidad encargada de adelantar dicho proceso. Por lo anterior, y dado lo establecido en el Manual de Minima
Cuantia expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente1, frente a la concurrencia de las modalidades
de Concurso de Méritos y Minima Cuantia, a saber: “(...) B. Concurrencia de concurso de méritos y minima cuantia

Las modalidades de seleccion de concurso de méritos y de minima cuantia concurren cuando: (a) el presupuesto del
Proceso de Contratacidon es menor o igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de
Contratacion es la seleccion de consultores o proyectos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Por lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Educacién Nacional establece que se deberd emplear la Modalidad
de Contratacion de Minima Cuantia, conforme a lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 el cual
modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Seccion 1 Modalidades de Seleccion Subseccion 5
Minima Cuantia del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes.

“Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020:

5) Contratacidon minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asf como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podré ser inferior a un dia habil;



\&¥) ANALISIS DEL SECTOR Cédigo: CN-FT-71
B s MiNIMA CUANTIA Version: 04 -
Ige a partir ae su publicacion en
Educacion Rige

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con
base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal”.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional propendera por establecer los requisitos minimos habilitantes
que garanticen la participacion de oferentes con conocimientos en interventoria para el suministro y dotacion de
implementos deportivos y parques infantiles, asi como en formaciéon docente, para llevar a cabo la interventoria
integral de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, social, ambiental y juridico.

Asf mismo, el presente proceso estd sometido a los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la ley 80 de 1993. En cuanto a la concurrencia de
modalidades de seleccion, de conformidad con el inciso primero del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, “en caso de
concurrencia entre el concurso de méritos y la minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es la de
minima cuantia. (...)” (M-MSMC-03 pagina 11) (negrilla fuera de texto).

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢ Quién vende?:

A partir de la identificacion de la necesidad y con la claridad de los alcances de la contratacion frente a ejercicios
de consultoria, interventoria y auditoria, se identificé que los proveedores en el mercado del servicio, en
cumplimiento de las caracteristicas del producto de la contratacion frente a la presencia regional, participacion,
idoneidad, ubicacién, conformacién, especialidad y comportamiento financiero en el seguimiento de contratos
estatales que llegan a las instituciones educativas publicas sea por bienes o servicios como auditorias de
matricula, proyectos de dotacion y programas como Todos A Aprender, se identificd que los posibles proveedores
estan en el mercado de la prestacion de servicios especializados de interventoria de proyectos y auditorias que se
realizan en campo como procesos anexos a la gestion de las entidades.

Dadas las caracteristicas de la necesidad, el objeto del proceso pertenece al sector terciario o de servicios. De
acuerdo con la consulta realizada en el portal del sistema integrado de informacion societaria dispuesto por la
Superintendencia de Sociedades en Colombia (Consulta General de Sociedades) se pudo establecer la existencia
de las siguientes organizaciones activas para el desarrollo de actividades de interventoria:

CIUDAD
DOMICILIO

RANKING RAZON SOCIAL

M7490 - Otras actividades
1143 | 901067786 | GESTION Y OPERACION DE LA COSTA SAS | BARRANQUILLA | profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.

M7020 - Actividades de

1263 | 900608144 | MC VICTORIAS TEMPRANAS SAS BOGOTA, D.C. . =
consultoria de gestion

M7020 - Actividades de

1287 | 900569143 | THE BOSTON CONSULTING GROUP SAS BOGOTA, D.C. . =
consultoria de gestion

M7020 - Actividades de

1413 | 860519556 | Deloitte Asesores y Consultores S.A.S BOGOTA, D.C. . =
consultoria de gestion
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CIUDAD
RANKING RAZON SOCIAL DOMICILIO
M7490 - Otras actividades
1534 | 890903279 | Operaciones Generales Suramericana S.A.S. MEDELLIN profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.
CONSULTORIA EN GESTION DE RIESGOS M7020 - Actividades de
1550 | 811005246 | 5 )RAMERICANA S.A.S. MEDELLIN consultoria de gestion
1607 | 900068796 | INFOTIC S.A. BOGOTA, D.c. | M7020 - Actividades de
consultoria de gestion
. M7490 - Otras actividades
1783 | 900682258 | DLOCAL COLOMBIA SAS BOGOTA, D.C. profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.
) M7490 - Otras actividades
2012 | 900265277 | INVERSIONES SEBASTOPOLL SAS BOGOTA, D.C. profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.
2045 | 830031757 | DATA TOOLS SAS BOGOTA, D.c. | M7020 - Actividades de
consultoria de gestion
2132 | 900491651 | SANTANDER FINANCING SAS BOGOTA,D.c. | M7020 - Actividades de
consultoria de gestion
2215 | 860522381 | KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL SAS BOGOTA, D.c. | M7020 - Actividades de
consultoria de gestion
M7490 - Otras actividades
2292 | 805003576 SOCIEDAD DE INVERSIONES DE LA COSTA BARRANQUILLA | profesionales, cientificas y
PACIFICAS.A P
técnicas n.c.p.
THOMAS GREG & SONS LIMITED A M7020 - Actividades de
2538 | 830012157 (GUERNSEY) SA BOGOTA, D.C. consultoria de gestion
. M7490 - Otras actividades
2676 | 900582129 | RED HAT COLOMBIA S.A.S. BOGOTA, D.C. profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.
M7490 - Otras actividades
INVERSIONES Y OPERACIONES . e
2876 | 900249144 COMERCIALES DEL SUR S.A. BARRANQUILLA p'roft.asmnales, cientificas y
técnicas n.c.p.
2971 | 800162612 | ACCIONES Y SERVICIOS SAS CALI M7020 - Actividades de
consultoria de gestion
3017 | 800186284 ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA SA BARRANQUILLA M7020 - Actividade_s’ de
UOZF consultoria de gestion
PRICEWATERHOUSECOOPERS ASESORES i M7020 - Actividades de
3086 | 860046645 | GERENCIALES SAS BOGOTA,D.C. | consultorfa de gestion
3225 | 830078829 INDUSTRIA CARBONIFERA DE SAMACA BOGOTA, D.C. M7020 - Actividadgs’ de
S.AS. consultoria de gestion

Fuente: Superintendencia de Sociedades — a 31/12/2024 consultada en mayo de 2026
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Existe un nimero importante de empresas que estan en capacidad de satisfacer el servicio requerido,
como parte de este ejercicio de verificacion se consulté el “Informe 9000 empresas del Superintendencia
de Sociedades”? , informe realizado teniendo en cuenta la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2024, consultada en mayo de 2026, en el cual para los servicios de Consultoria
relacionados con el CIIlU M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y otras
actividades conexas de consultoria técnica registra 44 empresas, mientras que para el ClIlU M7020 -
Actividades de consultoria de gestion registra 70 empresas, de las cuales se relacionan las mas

representativas de acuerdo con la ubicacién en el informe:

NIT

RAZON SOCIAL

MACROSECTOR OPERACIONALES

INGRESOS

2024*

GANANCIA
(PERDIDA)
2024

TOTAL
ACTIVOS
2024

TOTAL
PASIVOS
2024

TOTAL
PATRIMONIO
2024

M7490 - Otras actividades
GESTION Y OPERACION DE ] o
1143 901067786 profesionales, cientificasy SERVICIOS 237.439.728 1.885.460 76.880.142 | 49.556.040 | 27.324.102
LA COSTA SAS -
técnicas n.c.p.
MC VICTORIAS TEMPRANAS [M7020 - Actividades de
1263 900608144 . L, SERVICIOS 215.296.000 131.484.000(1.130.108.000|246.278.000| 883.830.000
SAS consultoria de gestion
THE BOSTON CONSULTING [M7020 - Actividades de
1287 900569143 B . SERVICIOS 211.813.524 7.434.938 | 116.811.935 | 72.233.553 | 44.578.382
GROUP SAS consultoria de gestion
Deloitte Asesores y M7020 - Actividades de
1413 860519556 . L, SERVICIOS 190.894.941 20.466.702 | 137.742.988 | 66.703.894 | 71.039.094
Consultores S.A.S consultoria de gestion
. M7490 - Otras actividades
Operaciones Generales ) e
1634 890903279 . profesionales, cientificas y SERVICIOS 175.312.055 4.868.964 | 200.650.503 [103.116.740| 97.533.763
Suramericana S.A.S. L
técnicas n.c.p.
CONSULTORIA EN GESTION L
M7020 - Actividades de
1550 811005246|DE RIESGOS consultoria de gestion SERVICIOS 174.218.742 3.515.073 40.358.776 | 30.317.448 | 10.041.328
SURAMERICANA S.A.S. 8
M7020 - Actividades de
1607 900068796(INFOTIC S.A. ) - SERVICIOS 168.450.169 5.256.603 | 67.168.493 | 46.638.207 | 20.530.286
consultoria de gestion
M7490 - Otras actividades
1783 900682258|DLOCAL COLOMBIA SAS profesionales, cientificasy SERVICIOS 150.507.576 5.654.416 | 322.028.798 |314.134.124| 7.894.674
técnicas n.c.p.
M7490 - Ot tividad
IINVERSIONES - Dtras activicades
2012 900265277 profesionales, cientificasy SERVICIOS 133.394.470 93.332.925 | 661.414.565 | 34.276.469 | 627.138.096
SEBASTOPOLL SAS L.
técnicas n.c.p.
M7020 - Actividades de
2045 830031757|DATATOOLS SAS B L, SERVICIOS 130.888.149 10.303.130 | 155.463.974 | 79.895.845 | 75.568.129
consultoria de gestion
SANTANDER FINANCING M7020 - Actividades de
2132 900491651 ) - SERVICIOS 126.201.611 9.354.048 | 63.035.708 | 48.368.476 | 14.667.232
SAS consultoria de gestion

19 Informe 9000 empresas del Superintendencia de Sociedades -

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.gov.co/documents/20122/7152

680/Base-informe-9000.xIsx
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INGRESOS GANANCIA TOTAL TOTAL TOTAL
NIT RAZON SOCIAL MACROSECTOR OPERACIONALES (PERDIDA) ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO

2024* 2024 2024 2024 2024

KPMG ADVISORY, TAX & M7020 - Actividades de

2215 860522381 B . SERVICIOS 121.785.002 5.936.515 52.163.767 | 44.810.106 | 7.353.661
LEGAL SAS consultoria de gestion
SOCIEDAD DE M7490 - Otras actividades

2292 805003576(INVERSIONES DE LA COSTA |profesionales, cientificas y SERVICIOS 118.000.271 770.043 115.390.463 | 69.383.604 | 46.006.859
PACIFICAS.A técnicas n.c.p.

THOMAS GREG & SONS M7020 - Actividades de
2538 830012157 ) . SERVICIOS 105.195.989 34.022.243 | 714.047.392 | 66.802.980 | 647.244.412
LIMITED (GUERNSEY) SA consultoria de gestion

M7490 - Otras actividades
2676 900582129|RED HAT COLOMBIA S.A.S. |profesionales, cientificasy SERVICIOS 99.231.066 2.223.953 75.206.609 | 71.931.881 3.274.728
técnicas n.c.p.

INVERSIONES Y M7490 - Otras actividades
2876 900249144|OPERACIONES profesionales, cientificasy SERVICIOS 92.091.082 1.184.114 51.223.440 | 42.740.455 8.482.985
COMERCIALES DEL SUR S.A. [técnicas n.c.p.

M7020 - Actividades de -
2971 800162612|ACCIONES Y SERVICIOS SAS! . L, SERVICIOS 88.277.731 5.964.416 50.690.147 | 56.974.247
consultoria de gestion 6.284.100

ZONA FRANCA DE M7020 - Actividades de
3017 800186284 . L, SERVICIOS 86.902.174 11.781.561 | 182.037.249 | 66.173.778 | 115.863.471
BARRANQUILLA SA UOZF consultoria de gestion

PRICEWATERHOUSECOOPE L
M7020 - Actividades de
3086 860046645|RS ASESORES B . SERVICIOS 84.596.610 726.586 73.841.242 | 44.065.901 | 29.775.341
consultoria de gestion
GERENCIALES SAS

INDUSTRIA CARBONIFERA  |[M7020 - Actividades de

22 7882 .
5225 630078629 DE SAMACAS.A.S. consultoria de gestion

SERVICIOS 80.462.894 6.073.400 19.101.239 | 12.667.847 | 6.433.392

1. Potenciales Proveedores

Para el analisis de la oferta de servicios relacionados con el objeto y alcance del presente proceso, son
consultados los servicios de informaciéon del portal de Colombia Compra Eficiente!!, tomando como
referencia los cdodigos del clasificador de bienes y servicios en su versién 14 de Naciones Unidas,
herramienta en linea que, mediante diferentes salidas de informacion, describe el comportamiento de la
contratacion celebrada en cada vigencia.

El modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente “brinda de manera
metodolbgica, herramientas que permitiran a las entidades del Estado colombiano, a identificar
oportunidades de generacion de valor, identificar nuevas fuentes de abastecimiento, definir estrategias
de adquisicién de bienes y servicios y desarrollar habilidades de gestion a los procesos de compra”. En

11

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRmMMTQxXNTEyYTczliwidCl6ljdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9
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ese sentido, es preciso identificar los bienes y servicios asociados a los componentes descritos en el
numeral 3. Requerimientos, condiciones o descripcién del servicio requerido, de este documento; razén
por la cual se realiza el analisis de la demanda con informacién del Modelo de Abastecimiento
Estratégico -MAE- actualizado al 28 de abril de 2026.

1.a.1. Analisis de la oferta

El modelo de abastecimiento estratégico desde la demanda se enfoca en identificar y planificar las
necesidades de bienes y servicios de una organizacion a partir de un analisis detallado de su consumo
histérico y proyecciones futuras. Para ello el modelo no solo considera la oferta disponible en el
mercado, sino que prioriza una comprension profunda de las necesidades internas, permitiendo una
mayor eficiencia en la adquisicién y garantizando la alineacion con los objetivos institucionales. Esta
metodologia es clave para optimizar recursos y mejorar la toma de decisiones en procesos de
contrataciéon y compras publicas.

Con base en la informacién disponible en la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, se realizan los filtros por cada uno de los grupos de servicios, segmentos y familias
definidos para el proceso de contratacién, lo que permite contar con informaciéon detallada de la
demanda de los servicios.

1.a.i.1. Gasto total

Se observa que entre 2018 y 2026, para la clase 801015, se suscribieron 155.022 contratos, adjudicados
a 77.570 proveedores, con un valor de $23.411.543 millones de pesos. Para la clase 801016 se
suscribieron 97.795 contratos, adjudicados a 51.750 proveedores, por un valor de $48.321.288 millones
de pesos.

En relacién con la clase 841116, se suscribieron 8.398 contratos, adjudicados a 3.540 proveedores, con
un valor de $881.433 millones de pesos.

Grafico 5. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) - Oferta Servicios 801015, 801016, 841116.
Gasto total

801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
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Fuente: Herramienta de visualizacién para el andlisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.

801016 Gerencia de proyectos
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Fuente: Herramienta de visualizacién para el andlisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.

841116 Servicios de auditoria
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Fuente: Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.



&7 ANALISIS DEL SECTOR Codigo: CN-FT-71
:

- MIiNIMA CUANTIA Version: 04 -
Ige a partir ae su publicacion en
Educacion Riges

1.a.i.1. Valor estimado por proveedor:
Al analizar el valor total estimado de contratos adjudicados entre 2018 y 2026, se destaca que en la

clase 801015 el proveedor con mayor participacion en términos de recursos contratados es el
cuerpo de bomberos de Itagli, con un valor de contratacion de $4.092.369 millones de pesos;
seguido de 13 proveedores con contratos entre $134.546 millones de pesos y $688.340 millones
de pesos. Para el caso de la clase 801016, los proveedores con mayor participacion en términos
de recursos contratados son Enterritorio con valor de $3.695.775 millones de pesos; seguido de
5 proveedores con contratos entre $1.101.932 millones de pesos y $2.598.361 millones de

pesos.

En relacién a la clase 841116 el proveedor con mayor participacion en términos de recursos contratados
es Unidon Temporal Reclamaciones 2023, con un valor de contratacion de $42.853 millones de pesos;

seguido de 7 proveedores con contratos entre $16.306 millones de pesos y $38.052

Grafica 6. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) - Oferta -Servicios 801015, 801016,

841116. Valor estimado por proveedor
801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion coorporativa

Valor Total Estimado por Proveedor

CUERPC DE BOMBEROS VOLUMTARIOS DE ITAGU $4.1 bill.

GOBERMACION DEL DERARTAMENTD DEL CESAR [N
EMPRESA DE RENOMACION Y DESARROLLO URBANG DE B...
COMSESIOMARIA MUEVA FISCALA 545 [
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRTORIAL S& [
COMITE oLimco cotomeiano [l

MCIAMIENTO DEL SECTOR AcROPEC.. M

FOMDO PARA EL FINAMCIA
GOEERMACION DE BOvacA i

Proveedor

BANCO DE COMERCIO EXTERICOR DE COLOMEIA SA ]

P

NSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOGUIA 1DEA. [
i
UMIVERSIDAD EAFIT ]
EMPRESA INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL DEL ESTADO DEL NI
$0 bill. 52 bill. £4 bill.

Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta de visualizacién para el andlisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.

801016 Gerencia de proyectos
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Valor Total Estimado

Froveedor

ﬁﬁﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁgﬁall

Fuente: Herramienta de visualizacién para el andlisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.

841116 Servicios de auditoria

Valor Total Estimado por Proveedor
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Fuente: Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.
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1.a.i.1. Modalidades de seleccién

En cuanto a la modalidad de seleccién, entre 2018 y 2026; para el caso de la clase 801015, la
Contratacion directa predomina, con un valor total cercano a $13.823.990 millones de pesos, seguida de
la Modalidad de Régimen Especial con un valor aproximado de $7.389.212 millones de pesos. La
modalidad de contratacion por minima cuantia aporta $119.945 millones.

En relacion con la clase 801016 se observa que la modalidad de contratacién directa tuvo un valor total
cercano a $32.211.968 millones de pesos, seguida de la Contratacién por Régimen especial con un valor
aproximado de $10.757.330 millones de pesos. La modalidad de contratacién por minima cuantia aporta
$119.945 millones.

Respecto a la clase 861017 se observa que un predominio de la contratacién directa por valor de
$3.121.051 millones de pesos seguida de la contratacion por régimen especial por valor de $1.103.482
millones de pesos.

Por otro lado, la clase 841116 muestra un comportamiento similar respecto al predominio de la
contratacion directa por valor aproximado de $359.100 millones de pesos, sin embargo, los procesos
competitivos aportan de la siguiente manera: i. licitacion publica $76.320 millones de pesos, ii. Seleccién
abreviada de menor cuantia $26.578 millones de pesos y concurso de méritos $2.956 millones de pesos
y minima cuantia $3.752 millones de pesos.

Finalmente, en relacién con la clase 861415 se observa un predominio de la contratacion por concurso
de méritos por valor de $328.867 millones de pesos mientras que la contratacion por licitacion publica
aporta $140.075 millones de pesos y por minima cuantia por $11.179 millones de pesos.

Grdfica 7. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) - Oferta - Servicios 801015, 801016,
861415Vr. por modalidad de seleccion.

801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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Fuente: Herramienta de visualizacion para el andlisis de la oferta, Colombia Compra Eficiente.

Conclusion del Analisis de la Oferta

Finalmente, el anterior analisis permite concluir que en Colombia existe una amplia oferta para las
categorias relacionadas con los cédigos UNSPSC 801015 - Servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa, 801016 - Gerencia de proyectos y 841116 - Servicios de auditoria, por
modalidad de seleccion competitiva. Si bien es cierto que la modalidad de minima cuantia no es la mas
utilizada, por el monto de la contratacién, es la que se requiere en este caso. De igual manera, el
Ministerio de Educacion Nacional presenta experiencia en este tipo de contrataciones bajo estos cédigos
en los ultimos anos.

Respecto a la capacidad de contratacion de las empresas que podrian presentarse al proceso de minima
cuantia al que se pretende dar apertura, debe tenerse en cuenta que el monto a contratar ( la
interventoria), es inferior a CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL QUINIENTOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($175.090.500 M/cte), es decir, 73.62 SMMLV

2. ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020).

Realizada la consulta del mercado para la promocién del acceso de las Mypimes, el Ministerio de
Educacién Nacional para obtener la informacion de referencia, realizé una consulta con corte a 2024 en
el Sistema Integrado de Informaciéon Societaria, de la Superintendencia de Sociedades, informacion
disponible en mayo de 2026, de las empresas clasificadas en las actividades M7020 - Actividades de
consultoria de gestion y M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C, encontrando que, bajo el codigo M7020 se
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identifican 286 empresas activas clasificadas como pymes y 200 bajo el cédigo M7490, como se aprecia
a continuacion:

cliu TOTAL
M7020 - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION | 286
M7490 - OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, ‘ 200
CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.
OTRO 21,019
TOTAL GENERAL | 21505

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Societaria, de la Superintendencia de Sociedades, consultada en ma yo
de 2026

Adicionalmente, de la consulta realizada en la plataforma de Datos Abiertos de SECOP Il en relacién con
los procesos de contratacion con objeto de la misma naturaleza a la que se pretende contratar, se
encontraron 253 procesos, de los cuales se evidencié que 195 proveedores es decir el 77% son Pymes.

Modalidad de Contratacion Es Pyme Total %
. . No 58 23%
Minima cuantia
Si 195 77%
Total Minima cuantia 253 100%

En este sentido, se observa una participacion relevante de empresas y personas juridicas con potencial
interés en la presente convocatoria. Dentro de este universo de oferentes, sobresale un grupo
representativo de micro, pequefias y medianas empresas dedicadas a la consultoria de gestioén y a otras
actividades profesionales, lo que evidencia un mercado dinamico y con alta capacidad de respuesta para
la prestacién de este tipo de servicios especializados.

Considerando lo anterior, se tendra en cuenta lo consagrado en el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142
de 2023 sobre los criterios diferenciales para Mipymes, la definicién y los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres y otras disposiciones encaminadas a desarrollar la Ley de
Emprendimiento, asi como promocion de acceso a Mipymes, cooperativas, entidades de economia
solidaria.

De conformidad con el desarrollo del analisis del sector, se evidencié que para el presente proceso
existen en el mercado empresas clasificadas como Mipymes que estan en la capacidad de cumplir las
condiciones habilitantes de los procesos de seleccion establecidos por la entidad.

Ahora bien, con el fin de determinar la cantidad de certificaciones para acreditar la experiencia del
presente objeto contractual respecto a la cuantia del contrato, se realizé un andlisis en el médulo de
“datos abiertos” de Colombia Compra Eficiente con objetos similares a la presente contratacion, de la
informacion recolectada se realizé una segmentacion de los contratos suscritos bajo la modalidad de
Minima cuantia. Lo anterior se resume en la siguiente tabla:
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6 $451.282.131 $ 75.213.689

A continuacion, se muestra el detalle por proveedor y numero de contratos ejecutados de acuerdo con
SECOP Il médulo de datos abiertos, el total de contratos con objeto similar al presente proceso
corresponde a 6 contratos con la sumatoria y el promedio que se muestra en la tabla asi:

Nombre Tipo de Modalidad de Documento Proveedor Es Valor del

leontaty RescrbelonideliBrocesg Contrato contratacion Proveedor | Adjudicado | Pyme Contrato

Entidad

Realizar la interventoria Administrativa;
Técnica; Financiera y Juridica al
Proveedor que resulte Adjudicatario

D CARA ot pooNT | dentro del proceso No. CONSULTIN
EDUCACION R.82-29549 4143.010.32.‘1492-2025 que tiene por Interventoria = Minima cuantia 901354418 G SDV SAS Si $ 109.000.006
DE CALI objeto Sumlnlstrar la dotacion de
vestuario y calzado de labor para la
vigencia 2025; en favor del personal
docente y administra
Realizar la interventoria Administrativa;
Técnica; Financiera y Juridica al
SECRETARIA Contratista que resulte Adjudicatario del
DE CO1.PCCNT | Progeso por Subasta Inversa No. e . CONSULTIN .
EDUCACION R.7130006 4143.910.32.9892—2024, que tiene por Interventoria | Minima cuantia 901354418 G SDV SAS Si $102.000.000
DE CALI objeto: _Sumlnlstrar la dotacion de
vestuario y calzado de labor para la
vigencia 2024; en favor del personal
doc
Realizar la interventoria Administrativa;
Técnica; Financiera y Juridica al
Contratista que resulte Adjudicatario del
SECRETARIA CO1.PCCNT Proceso por Subasta Inversa No. ) - ) ) CONSULTIN
EDUCACION R 55.79146 4143.010.32.1759-2023; que tiene por Consultoria | Minima cuantia | No Definido = G No $ 90.000.000
DE CALI ' objeto: Suministrar la dotacién de DOTACION
vestuario y calzado de labor para la 2023
vigencia 2023; en favor del personal
doc
Realizar la interventoria Administrativa;
Técnica; Financiera y juridica a las
ordenes de compra; que resultan del
SECRETARIA co1.PcCNT | Proceso No. 4143.010.32.1518-2022 . CONSULTIN .
EDUCACION R 41'41417 Acuerdo Marco de Precios Vestido Interventoria | Minima cuantia 901354418 G SDV SAS Si $76.735.008
i Labor y Calzado a través de la Tienda
DE CALI abor y °
Virtual del Estado Colombiano el cual
tiene por objeto: SUMINISTRAR LA
DOTACI
Realizar la interventoria Administrativa;
Técnica; Financiera y Juridica a las
ordenes de compra; que resultan del
[S)ECRETAR'A CO1PCONT | Proceso No. 4143.010.32.1367-2021 SOLEDAD
EDUCACION R 31'47271 Acuerdo Marco de Precios Vestiqo Interventoria = Minima cuantia 31203218 DUQUE No $ 46.482.947
DE CALI ' Labor y Calzado a través de la Tienda VARGAS
Virtual del Estado Colombiano el cual
tiene por objeto: SUMINISTRAR LA
DOTACI
Realizar la interventoria técnica
MINISTERIO _adm!nistrativa; financiera; gontable; y FUNDACIO
DE CO1.PCCNT Jlé“'i'(tmlza ?l Proile(étolde:imfzag%ﬁ’ i (NZOLOMBIA
. ortalecimiento de la Actividal Istica . Py . "
ﬁgng)AquAEN R.4228951 v (;ultural en la Institucién Educativa Interventoria | Minima cuantia | 900231271 NOS Si $27.064.170
(MEN) Nucleo Escolar Rural; mediante la SOLIDARIO
dotacién de Implementos para el area S

de Artistica en el Municipio de Quinchia

VALOR TOTAL ADJUDICADO $451.282.131

CANTIDAD DE CONTRATOS ANALIZADOS 6

PROMEDIO $75.213.689
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No de CERTIFICACIONES 2

EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE

Por lo anterior, se define que, atendiendo al histérico de procesos analizados con objetos similares, para
acreditar la experiencia MINIMA HABILITANTE para el proceso; cada proponente debera presentar
hasta dos (2) certificaciones de contratos ejecutados y terminados con entidades publicas y/o privadas
con anterioridad al cierre del presente proceso, cuya sumatoria de los valores de los contratos
acreditados, tomados en SMMLV sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto es 73.62
SMMLYV, cuyo objeto o alcance haya sido en interventoria integral o supervisiéon integral a contratos, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 5 de la
Ley 1882 de 2018.

CRITERO DIFERENCIA DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

Se determina que se incluyen condiciones habilitantes diferenciales para MiPymes, permitiendo que
estas aporten una (1) certificacion adicional, para un total de tres (3) certificaciones, a las requeridas a
los demas proponentes. En todo caso la experiencia acreditada debera ser el valor del presente proceso.

El calculo realizado anteriormente comprende el analisis de 6 datos que corresponden a contratos
ejecutados en vigencias anteriores, de los cuales 4 datos corresponden a proveedores registrados como
MI PYMES, los cuales representan el 67% del total de los datos analizados.

En consecuencia, en cuanto a los requisitos habilitantes y con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad existente, para las empresas que acrediten esta condicion (MIPYMES), se ampliara el
numero de contratos que podran aportar para acreditar la experiencia como oferente de la siguiente
manera:

El proponente que tenga condicién de MIPYME, podra acreditar experiencia minima habilitante con un
maximo de tres (3) certificaciones de contratos que deben encontrarse ejecutados, terminados y
liquidados hasta la fecha de presentacién al proceso de seleccion, cuya sumatoria de valores, tomados
en SMMLV sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto es 73.62 SMMLV y cuyo objeto,
alcance, actividades y obligaciones estén relacionadas con interventoria integral o supervision integral a
contratos relacionados con el objeto contractual en:

e Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa.
e Gerencia de Proyectos.
e Servicios de auditoria.
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Nota: Entiéndase por integral los siguientes componentes: técnica, administrativa, financiera, contable,
social, ambiental y juridica. Se tendra en cuenta la experiencia cuando se acredite la interventoria
integral por lo menos con tres (3) de los siete (7) componentes relacionados anteriormente.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. (art. 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015, modificado por el
DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021 Articulo 3.)

De acuerdo con el contexto internacional expuesto por la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT
las mujeres empresarias hacen grandes contribuciones al crecimiento econdmico, al respecto, las
mujeres son propietarias de 1 de cada 3 empresas en el mundo; sin embargo, esta proporcién varia con
relacion a la region. De acuerdo con el Grupo de Género del Banco Mundial, especificamente en
Ameérica Latina y el Caribe, el 50% de las pequefias, mediana y grandes empresas tienen una mujer
entre los principales propietarios(z. Ahora bien, en cuanto a Colombia, segun el estudio elaborado por la
revista Portafolio, las cifras reportadas por la Camara de Comercio de Bogota (CCB) muestran que del
total de empresarios en la capital, el 38,7% de los representantes legales son mujeres; adicionalmente
entre los afios 2016 y 2018 las mujeres crearon 5.074 empresas con ayuda de la CCB, asi mismo,
sefialé que la participacion de las mujeres en el emprendimiento respecto a los hombres aumento entre
el 2014 y el 2018, pasando de 44,1% a 48,3%.

Por lo anterior, se puede apreciar en el contexto internacional y nacional que la mujer tiene una
presencia importante como propietaria de empresa, es asi como en los ultimos afios ha tenido una
tendencia creciente en la creacion de empresas, especificamente en la capital de la republica.

Por su parte el Ranking PAR que es una herramienta de mediciéon anual, gratuita y confidencial de las
condiciones de equidad de género de las organizaciones en Latinoamérica. El informe Ranking PAR
2021 “establecié que “Dentro de los procesos de seleccion y contratacion, ya existen practicas efectivas
que han sido implementadas por la mayoria de las organizaciones. Entre ellas, se encuentra la inclusion
de al menos una mujer en procesos de seleccion, lo que incentiva esfuerzos por busqueda de talento
femenino, y la creacioén de pautas estandarizadas que disminuyan la posibilidad de sesgos y estereotipos
presentes en las preguntas realizadas a los/as candidatos/as. Sin embargo, dentro de las practicas
menos usadas en las organizaciones participantes, esta el incentivar la participacion de las mujeres en
sectores o areas tradicionalmente masculinas”

12 https://blogs.worldbank.org/es/datos/se-necesitan-estadisticas-sobre-las-mujeres-emprendedoras

13 https://www.portafolio.co/negocios/emprendimiento/radiografia-de-la-mujer-colombiana-en-el-emprendimiento-527234

4 https://www.aequales.com/wp-content/uploads/2022/08/Informe RankingPar-2021.pdf
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GRAFICA 2.3.3 - BUENAS PRACTICAS DE PROCESO DE SELECCION Y RECLUTAMIENTO
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Lo anterior, permite evidenciar que las organizaciones han aumentado la participacion de mujeres, en
sus organizaciones durante el 2021 pues sus politicas de genero se han fortalecido en el ultimo afio, de
igual forma “Las metas para aumentar la representacion del género menos representado tuvieron un
aumento significativo entre 2020 y 2021 de 9 puntos porcentuales, incluido en metas de género para
cargos de liderazgo”.

A.’ Metas que generan cambios

- % DE ORGANIZACIONES QUE CUENTAN
CON LA MEDIDA

2021 O—O—
e @
/ /

Metas de género Metas de género
en liderazgo

Estos datos indican que las organizaciones estan realizando un esfuerzo significativo por implementar
politicas de género que permita aumentar la participacion de mujeres en los diferentes cargos de la
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organizacion, por tanto, cada vez mas se contara con diferentes empresas que cuenten con mujeres en
los diferentes cargos.

Teniendo en cuenta la consulta realizada en datos abiertos de SECOP I, en relacién con los procesos
de contratacion con objeto de la misma naturaleza a la que se pretende contratar, se encontraron 253
procesos, de los cuales se evidencié que el 30% de los proveedores cuentan con participacion en
instancias directivas de las mujeres, frente al 39% de hombres y un 31% que no cuenta con esa
definicién e en el reporte, como se aprecia a continuacion:

Modalidad de . .
Contratacién Género Representante Legal Total %

Hombre 98 39%

i 0,

Minima cuantia Mujer 75 30%

No Definido 79 31%

Otro 1 0%

Total Minima cuantia 253 100%

En consecuencia, los contratos relacionados, en cuanto a los requisitos habilitantes, con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad existente y con el fin de promover este criterio, para las empresas que
acrediten esta condicion (emprendimientos y empresas de mujeres), se ampliara el numero de
certificados de contratos que podran aportar para la acreditaciéon de experiencia del oferente de la
siguiente manera:

El proponente que acredite su condicion de emprendimientos y empresas de mujeres podra acreditar
experiencia minima habilitante con un (1) contrato adicional al requerido para el proponente Singular y/o
plural persona natural - juridica, los contratos deben encontrarse ejecutados y terminados hasta la fecha
de cierre del proceso de seleccion, cuya sumatoria de valores, tomados en SMMLV de acuerdo con
RUP, sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, esto es 73.62 SMMLV y cuyo objeto, alcance,
actividades u obligaciones estén relacionadas con interventoria integral o supervision integral a contratos
relacionados con el objeto contractual en:

e Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa.
e Gerencia de Proyectos.
e Servicios de auditoria.

Nota 1: El proponente que acredite su condicion MIPYME y de emprendimientos y empresas de mujeres
simultaneamente podra acreditar experiencia minima habilitante con dos (2) contratos adicionales al
requerido para el proponente Singular y/o plural persona natural - juridica, los contratos deben
encontrarse ejecutados y terminados hasta la fecha de cierre del proceso de seleccidon, cuya sumatoria
de valores, tomados en SMMLV de acuerdo con RUP, sea igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, esto es 73{62 SMMLV y cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones estén relacionadas con
interventoria integral o supervisién integral a contratos relacionados con el objeto contractual en:
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e Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa.
e Gerencia de Proyectos.
e Servicios de auditoria.

Nota 2: Entiéndase por integral los siguientes componentes: técnica, administrativa, financiera, contable,
social, ambiental y juridica. Se tendra en cuenta la experiencia cuando se acredite la interventoria
integral por lo menos con tres (3) de los siete (7) componentes relacionados anteriormente.

3. ANALISIS SOBRE LA INCORPORACION DE CRITERIOS AMBIENTALES

Atendiendo la naturaleza del contrato de interventoria, no se identifican criterios de seleccion socio-
ambientales, ya que se trata de una prestacion de servicios para “Realizar la Interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, social, ambiental y juridica del proyecto de “Fortalecimiento de la
actividad fisica, la recreacion y el deporte en las Instituciones educativas con la dotacién de implementos
deportivos en el Municipio de Puerto Gaitan — Meta”, y a su vez considerando que los proveedores
cumplen los requisitos ambientales promulgados en este acuerdo, de conformidad a la normativa
técnica existente.

En el marco de las responsabilidades que tienen los proveedores de realizar las acciones
correspondientes para mitigar riesgos ambientales y con el propdsito de apoyar las medidas ambientales
en los estudios previos se establecera dentro de las actividades de seguimiento de la interventoria la de
realizar el seguimiento a cada una de las obligaciones que tienen los proveedores dentro de las
condiciones del contrato.

4. ANALISIS SOBRE LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DEL PROCESO EN LOTES O
SEGMENTOS (ART. 2.2.1.2.4.2.19 DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL ART. 6
DEL DECRETO 142 DE 2023)

En el marco del presente proceso se lleva a cabo el analisis de la oportunidad y conveniencia de aplicar
las disposiciones del Articulo 2.2.1.2.4.2.19.-Divisién en lotes o segmentos, para “promover el proceso
de contratacion en lotes o segmentos que faciliten la participacion de MIPYMES atendiendo criterios
tales como “i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato v iii) el ambito geografico de la entrega. Para
el efecto, las entidades estatales deberan tener en cuenta el analisis del sector econémico y de los
oferentes en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1 .1.6.1. del presente Decreto. (...)"

Asi mismo, el articulo Articulo 2.2.1.2.4.2.19 senala que “Las entidades estatales podran incluir en el
pliego de condiciones mecanismos o reglas que limiten el nimero de lotes que se adjudican a un mismo
proponente, con el fin de evitar que se concentre la contratacion, sobre la base de criterios objetivos y no
discriminatorios. La decision de no adjudicar un contrato en lotes o segmentos podra obedecer entre
otras razones, a que mediante este mecanismo se pueda restringir la competencia o que la
segmentacion del mercado pueda conducir a que la ejecucién del contrato sea imposible desde el punto
de vista técnico o econdmico”.

En razén a lo expuesto anteriormente, se identifica que no es pertinente adjudicar el contrato en lotes y
segmentos, puesto que, la ejecucién del contrato se va a desarrollar unicamente en el municipio de
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Puerto Gaitan vy la division de las interventorias no representaria beneficios para la entidad, teniendo en
cuenta que se estaria interviniendo la misma zona, generando caos administrativo y sobrecostos a la
entidad al duplicar o triplicar el recurso humano, funciones y procesos que generan responsabilidades
divididas en varias interventorias con una gran dispersion y duplicidad de compromisos.

En este sentido, al realizar la interventoria de manera unificada, la entidad hara un uso eficiente de los
recursos publicos para desarrollar la finalidad de la contratacién y, por lo tanto, se ponderan elementos
que representen para la entidad un costo-beneficio teniendo en cuenta las actividades y alcance que
tiene la presente contratacion.

5. ANALISIS SOBRE EL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS
EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

Normativamente el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021, adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16 al Decreto
1082 de 2015, donde se establecid que la Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion debe
fomentar que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

En este sentido, se realizé el analisis del objeto contractual y el alcance de las obligaciones, donde se
encontré lo siguiente:

Objeto contractual Analisis

Teniendo en cuenta la importancia estratégica de asegurar la entrega, calidad
de las dotaciones de implementos deportivos y parques infantiles, asi como la
formacién docente, para garantizar el acceso continuo a la educacién basica,
media y la calidad del servicio educativo, el Ministerio de Educaciéon Nacional
debe contar con una interventoria integral que supervise la dotacion de
implementos deportivos y parques infantiles en las sedes focalizadas del

. . . - municipio de Puerto Gaitan - Meta
Realizar la interventoria técnica,

administrativa, financiera, contable, social,
ambiental y juridica del proyecto de
fortalecimiento de la actividad fisica, la
recreacion y el deporte en las instituciones
educativas con la  dotacion de
implementos deportivos en el municipio de
Puerto Gaitan Meta a cargo del
contribuyente Frontera Energy Colombia
Corp, Sucursal Colombia.

Dentro de las actividades de seguimiento para el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos de los contratos supervisados, se debe priorizar
un alto componente de acompafiamiento, que permita realizar actividades de
verificacion de los objetos establecidos en las especificaciones técnicas en
cuanto a espesores, calibres, dimensiones, pruebas, aplicacion, calidad de
materiales y acabados referidas en el documento técnica, especificaciones
técnicas, en la revision por kits deportivos a suministrar.

Razén por la cual, se requiere de un equipo humano especializado que realice
interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, contable, social,
ambiental y juridica) que permita satisfacer la necesidad identificada,
considerando la complejidad y ubicacion de las sedes educativas urbanas y
rurales que se pretende dotar, garantizando el cumplimiento en las entregas
de las adquisiciones, con el fin de reforzar la labor de acompafiamiento y
gestion desarrollada por la supervision del Ministerio de Educacion Nacional.
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Efectuado el andlisis de oportunidad y conveniencia, se identificé que no es adecuado y pertinente exigir
dentro de las condiciones u obligaciones del proceso, que el adjudicatario deba incorporar de manera
obligatoria para la ejecucion del servicio a contratar, personal considerado como poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021,
puesto que, no existen fuentes de informacién oficial, que permitan evidenciar la cantidad o porcentaje
de estas poblaciones que cumplan con los perfiles establecidos para el presente proceso de
contratacion, lo que haria injustificada tal exigencia.

En este orden de ideas, se debe tener presente que para la ejecucion del contrato, se solicitan perfiles
profesionales y técnicos que cuenten con los requerimientos de formacién y experiencia especificos, y al
no contar con estadisticas oficiales sobre la poblaciéon en extrema pobreza, desplazados por la violencia
0 personas en proceso de reintegracién o reincorporacion, asi como sujetos de especial proteccion
constitucional; al otorgar puntaje alguno o criterios habilitantes a las empresas que acrediten personal en
la referida condicion, existiria un riesgo de que por el no cumplimiento del presente requisito, varias de
las potenciales empresas que puedan presentarse al proceso desistan al no poder garantizar la
obtencién del maximo puntaje, disminuyendo la pluralidad de oferentes, o en el peor de los casos, que la
convocatoria quede desierta.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢ Coémo adquieren otras entidades publicas o privadas el bien, obra o servicio objeto del proceso?

REVISION DE ADQUISICIONES PREVIAS DEL ESTADO EN INTERVENTORIAS DE DOTACION
ESCOLAR.

Se realizé un proceso de consultas de procesos similares de interventoria de dotacién de mobiliario
escolar, para las ultimas vigencias, que permitieron avanzar en la dotaciéon parap el fortalecimiento de
ambientes pedagodgicos, encontrando 11 contratos suscritos entre enero 2020 y agosto 2024, de los
cuales 3 fueron suscritos por el Ministerio de Educacion Nacional y 8 por otras entidades a nivel
nacional.

Relacion de contratos suscritos por el Ministerio de Educacion Nacional

Entida

Nombre del
d D del Objeto del contrato Fecha de Valor del Proveedor URLProceso
Contra contrato

firma contrato Adjudicado
tante
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. . Realizar la interventoria técnica administrativa;
Misteri " . o . https://community.secop.gov.co/
ode financiera; contable; y juridica al proyecto denominado Public/Tendering/OpportunityDet
Educac | cot.pcent | Fortalecimiento de la Actividad Artistica y Cultural enla ), 150, FUNDACION ail/index?noticeUID=CO1.NTC.3
" Institucion Educativa Nucleo Escolar Rural; mediante la $27.064.170 | COLOMBIANOS .
ion R.4228951 . . . 2 466373&isFromPublicArea=True
. dotacion de Implementos para el area de Artistica en el SOLIDARIOS . .

Nacion - R o &isModal=true&asPopupView=tr
al Municipio de Quinchia Risaralda; a cargo del

contribuyente PIC COLOMBIA SAS. ue

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA;
Misteri ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; CONTABLE; hitps-//community.S6CoD.dov.co/
ode SOCIAL; AMBIENTAL Y JURIDICA DEL PROYECTO B
Educac [ oo, noen | DE CONSTRUCCION Y DOTACION DE MOBILIARIO e e 6
ion R 66-10752 DE UN AULA MULTIPROPOSITO EN LA 9/08/2024 | $79.665.862 | CUBIKO SAS 397683&.15FromPublicAreézTrQe
Nacion ’ INSTITUCION EDUCATIVA ALFREDO GARRIDO isModal=true&asPopupView=ir
al TOVAR; CORREGIMIENTO PORTUGAL DE PIEDRAS; we pup

MUNICIPIO DE RIOFRIO; VALLE DEL CAUCA a cargo

del Contribuyente Ingenio Carmelita S.A

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,;

ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; CONTABLE; Y
Misteri JURIDICA AL PROYECTO DENOMINADO httos://community. SecoD.dov.co/
ode FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD FiSICA; LA Pu‘t’)"'c om de‘r‘in;’/'bppozfm;’);Det
Educac | o1 poont | RECREACION Y EL DEPORTE ENLAINSTITUCION | 4050 LINA DEL MAR ail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.2
‘on R.3652347 EDUCATIVA NUCLEO ESCOLAR RURAL CON LA 2 $32.920.148 LONDONO MUSTAFA | 880769&isFromPublicArea=True
Nacion ’ DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS EN EL isModal=true&asPopupView=tr
al MUNICIPIO DE QUINCHIA Y AL PROVEEDOR; A ue Pup

CARGO DEL CONTRIBUYENTE PRODUCTORA DE

ALIMENTOS CONCENTRADOS PARA ANIMALES

CONTEGRAL SAS

Fuente: SECOP |l - Contratos Electrénicos | Datos Abiertos Colombia - 05/05/2026

Relacion de contratos suscritos con otras entidades a nivel nacional

Entidad Nombre del
Contratan ID del Objeto del contrato Fet.:ha de Valor del Proveedor URLProceso
contrato firma contrato N
te Adjudicado
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA;
ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; JURIDICA;
GOBERN CONTABLE Y AMBIENTAL A LAS OBRAS
ACION RESULTANTES DE LOS CONVENIOS
DEL CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE https://community.secop.gov.co/
VALLE EDUCACION Y LOS MUNICIPIOS DE Public/Tendering/OpportunityDet
DEL CO1.PCCNT | CAICEDONIA; EL AGUILA; EL DOVIO Y GUACARI 12/13/202 ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
CAUCA - R.3106438 PARA EL MANTENIMIENTO; DOTACION Y 1 §$76.000.000, [ FERGON SAS 4323008&isFromPublicArea=True
SECRETA MEJORAMIENTO DE LOS AMBIENTES &isModal=true&asPopupView=tr
RIA DE ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES ue
EDUCACI EDUCATIVAS OFICIALES EN LOS MUNICIPIOS
ON NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA;
GOBERN ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; JURIDICA;
ACION CONTABLE Y AMBIENTAL A LAS OBRAS
DEL RESULTANTES DE LOS CONVENIOS https://community.secop.gov.co/
CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE ’ ) .
VALLE . Public/Tendering/OpportunityDet
DEL CO1.PCCNT EDUCACION ¥ LOS MUNICIPIOS DE LA UNION; 12/16/202 CONSORCIO ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
CAUCA - R.3117345 LA VICTORIA Y OBANDO PARA EL 1 $57.000.000, | INTERVENTORIA 4309048isFromPublicArea=True
SECRETA MANTENIMIENTO; DOTACION Y MEJORAMIENTO VALLE ESCOLAR &isModal=true&asPopupView=tr
RIA DE DE LOS AMBIENTES ESCOLARES DE LAS e
EDUCACI INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN
ON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA DE
ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
. https://community.secop.gov.co/
ALCALDIA l\:\l II’EEEXFC'\LT/(\)F L,A‘Rg?('\égl_grgé EgﬁAlglNO/:\‘NgéERA Public/Tendering/OpportunityDet
MUNICIPA | CO1.PCCNT 23/10/202 SERVING GROUP ail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.5
L DE EL R.5481634 ELEMENTOS EDUCATIVOS PARA EL $32.219.250 SAS 071286&isFromPublicArea=True
PASO FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA 8isModal=true&asPopupView=tr
DEL MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR we
MUNICIPI INTERVENTORIA TECNICA ECONOMICA,; https://community.secop.gov.co/
ODE CO1.PCCNT ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; CONTABLE; 21/06/202 $25.493.500 CESAR AUQUSTO Public/Tendering/OpportunityDet
SOLEDAD R.2580701 JURIDICA; OPERATIVA'Y AMBIENTAL PARA EL 1 CUELLAR DIAZ ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO 022187&isFromPublicArea=True



https://www.datos.gov.co/Estad-sticas-Nacionales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/data_preview
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2430904&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2430904&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2430904&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2430904&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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MANTENIMIENTO; REPARACION Y/O &isModal=true&asPopupView=tr

HABILITACION DE LAS UNIDADES SANITARIAS Y ue

DOTACION DE MATERIALES E INSUMOS PARA

LA REPARACION Y ATENCION DEL SERVICIO

EDUCATIVO DE LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE

SOLEDAD EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

COVID- 19

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA;
GOBERN ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; JURIDICA;
ACION CONTABLE Y AMBIENTAL A LAS OBRAS
DEL gEEgégﬁggisp%iL&SS%%’;\éixgi DE https://community.secop.gov.co/
VALLE EDUCACION Y LOS MUNICIPIOS DE RESTREPO: CONSORCIO Public/Tendering/OpportunityDet
DEL CO1.PCCNT ’ 12/16/202 INTERVENTORIA ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
CAUCA - R.3117456 RIOFRIO; SEVILLA Y TORO .PARA EL 1 $76.000.000, VALLE ESCOLAR 432706&isFromPublicArea=True
SECRETA MANTENIMIENTO; DOTACION Y MEJORAMIENTO 2021 &isModal=true&asPopupView=tr
RIA DE DE LOS AMBIENTES ESCOLARES DE LAS we
EDUCACI INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN
ON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA DE

ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
MUNICIPI INTERVENTORIA TECNICA; ADMINISTRATIVA'Y https://community.secop.gov.co/
O DE FINANCIERA DEL PROYECTO DENOMINADO: Public/Tendering/OpportunityDet
PUERTO | CO1.PCCNT | CONSTRUCCION Y DOTACION DE AULA 08/09/202 15.256.983. | Enier Fabian Z " ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3
AsIs R.3879834 | INTELIGENTE A LA INSTITUCION EDUCATIVA 2 | $15:256.983, | Enier Fabian Zemanate /7, 6z ek omPublicArea=True
PUTUMAY RURAL LA LIBERTAD; SEDE VILLA MARQUEZA; &isModal=true&asPopupView=tr
O EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS; PUTUMAYO ue
GOEERN INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL hitps://community.secop.gov.col
ACION SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL 5 - s

. Public/Tendering/OpportunityDet

DEPARTA CO1.PCCNT SUBPROYECTO DENOMINADO DOTAC|ON.DE 09/23/202 ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
MENTO R 2863927 MOBILIARIO ESCOLAR PARA LA EDUCACION 1 $24.222.783, | Kuorum IA S.A.S. 2411 52&l\sFromPublicArela:Trl;e
DEL i INICIAL PREESCOLAR EN INSTITUCIONES &isModal=true&asPopupView=tr
PUTUMAY EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO
o) DEL PUTUMAYO ue

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA;

ADMINISTRATIVA; FINANCIERA; JURIDICA;
GOBERN CONTABLE Y AMBIENTAL A LAS OBRAS
ACION RESULTANTES DE LOS CONVENIOS
DEL CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE https://community.secop.gov.co/
VALLE EDUCACION Y LOS MUNICIPIOS DE ALCALA; Public/Tendering/OpportunityDet
DEL CO1.PCCNT | ANSERMANUEVO; BOLIVAR Y BUGALAGRANDE 10/12/202 ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
CAUCA - R.3079760 PARA EL MANTENIMIENTO; DOTACION Y 1 $76.000.000 | FERGON SAS 419825&isFromPublicArea=True
SECRETA MEJORAMIENTO DE LOS AMBIENTES &isModal=true&asPopupView=tr
RIA DE ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES ue
EDUCACI EDUCATIVAS OFICIALES EN LOS MUNICIPIOS
ON NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA DE ACUERDO A LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fuente: SECOP |l - Contratos Electrénicos | Datos Abiertos Colombia - 05/05/2026

De acuerdo con el analisis de precios realizado, asi como con el estudio de la oferta y la demanda, se
concluye que el proceso de contratacion de la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
social, ambiental y juridica del proyecto “Fortalecimiento de la actividad fisica, la recreacién y el deporte
en las instituciones educativas con la dotacién de implementos deportivos, en el Municipio de Puerto
Gaitan — Meta”, a cargo del Contribuyente Frontera Energy Colombia CORP, Sucursal Colombia, por un
valor de $128.904.637, se encuentra debidamente soportado en parametros técnicos y de mercado.

Si bien la modalidad de minima cuantia no representa el mayor volumen de contratacion, en este caso si
constituye la modalidad competitiva aplicable en funcién del monto de la contratacion, garantizando
transparencia, objetividad y razonabilidad en la definicion del presupuesto. En consecuencia, los valores
definidos aseguran condiciones de equilibrio entre la oferta y la demanda, y permiten contar con una
base sdlida para la ejecucion eficiente y confiable del proceso contractual.
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Se da visto bueno a este analisis elaborado por el lider de la necesidad, (Solman Yamile Diaz Ossa) en
su condicion de (Directora de Calidad EPBM), y se aprueba por el ordenador del gasto competente a
través de NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar

Este documento hace parte del Estudio Previo EP-2026-1112.




