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1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacién estatal Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion;

(c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de
fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, el Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Bienestar Verde,
mediante el presente documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del
Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnica, y de analisis de
Riesgo, para el proceso de contrataciéon que tiene por objeto PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y DEMAS
PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS
CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE SUS ACTORES EN
CUMPLIMIENTO DE LA META 282 DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
VERDE.

De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utilizados para la
definicion de los diferentes criterios que regiran el proceso de seleccion que
promueve la Secretaria de Bienestar Verde.
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De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida
por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, en el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
contrataciéon y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si
bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econémico,
también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el
promedio del sector econdmico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencio la
informacion presentada en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de
Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE"; donde se evidencia el comportamiento de los sectores econdémicos con
respecto al PIB y sectores especificos para la vigencia del 2026.

2 INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2028 “Gobernando:
Mas Que Un Plan”, se define la linea estratégica “Bienestar Verde”, la cual tiene
como objetivo promover una relacion con el ambiente desde la reciprocidad, lo que
implica un equilibrio entre el desarrollo humano y la proteccion del entorno natural,
fomentando estrategias orientadas al uso eficiente de los recursos, la
sostenibilidad y la adaptacion frente a los desafios ambientales del territorio.

En el marco de la estrategia institucional de sostenibilidad, la Secretaria de
Bienestar Verde impulsa acciones orientadas al fortalecimiento de modelos de
produccion y consumo responsable, promoviendo iniciativas relacionadas con
economia circular, aprovechamiento de residuos, cierre de ciclos materiales vy
articulacion con los sectores productivos del departamento.

Para avanzar en la implementacion efectiva de estas estrategias y fortalecer las
capacidades técnicas del equipo encargado de su formulacién y ejecucion, se hace
necesario desarrollar procesos de formacion especializada en economia circular
que permitan incorporar herramientas, metodologias y buenas practicas aplicables
al contexto territorial.

Dentro de las apuestas institucionales en materia de sostenibilidad vy
competitividad, la Secretaria busca consolidar acciones que contribuyan a la
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reduccion de residuos destinados a disposicion final y promuevan su
reincorporacion a cadenas productivas mediante procesos de aprovechamiento,
valorizacion y generacion de valor agregado. Para ello, resulta fundamental contar
con personal capacitado en enfoques de economia circular, analisis de ciclos de
materiales, modelos de negocio circulares y estrategias de aprovechamiento,
valorizacion y gestion sostenible de residuos y subproductos.

En este contexto, la Secretaria de Bienestar Verde ha identificado la necesidad de
desarrollar un proyecto de formacion especializada en economia circular que
permitira fortalecer las competencias requeridas para estructurar, implementar y
evaluar este tipo de iniciativas, identificando alternativas viables para la
reutilizacion, transformacion y reincorporacion de estos materiales a nuevos ciclos
productivos.

En consecuencia, la contratacion de un curso en economia circular constituye una
accion estratégica para fortalecer las capacidades institucionales, promover la
innovacion en la gestion de residuos y generar herramientas que faciliten el disefio
e implementacion de proyectos alineados con los objetivos de sostenibilidad y
desarrollo territorial del departamento.

En ese sentido, y con el fin de dar cumplimiento a dicha meta, la Secretaria de
Bienestar Verde requiere adelantar un proceso de contratacion, para la
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y
DEMAS PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A
LOS CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE SUS ACTORES EN
CUMPLIMIENTO DE LA META 282 DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR VERDE.

Lo anterior, se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la
Secretaria de Bienestar Verde, en su ultima actualizacion publicada en el SECOP
Il.- vigencia 2026 y los recursos se encuentran amparados por el rubro
presupuestal del cual se derivan estos recursos asi:
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Los precios que se coticen deberan contemplar las retenciones nacionales
incluyendo las Departamentales, segun aplique:
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CONCEPTO DEL VALOR

ARTICULO 383 E.T

DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO, SE TIENEN EN
CUENTA APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA PREPAGADA, Y
DEPENDIENTES 10%

RETENCION DE IVA

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA QUIEN ESTE OBLIGADO A
FACTURAR

RETENCION DE ICA

DEPENDIENDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 6.90 X ML, 7.66 X
MIL, 9.66 X MIL Y/O 11,04 X MIL SEGUN RUT

ESTAMPILLAS

PARA CONTRATOS CON VALOR SUPERIOR A 1200 UVT ($
59.758.800) SE LES APLICARA LAS ESTAMPILLAS
PROPORCIONALMENTE SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE EL TOTAL

DEPARTAMENTALES | hr /" ONTRATO Y LA RESTA DE LAS 1200 UVT, DIVIDIDO EN LOS
MESES DE EJECUCION DEL MISMO.
PRODESARROLLO 2%
PROCULTURA 1%
PROELECTRIFICACION 029
(UNICA VEZ) e
PROHOSPITALES 2%
UNIVERSIDAD 1 5
CUNDINAMARCA 5%
RECREACION Y -
DEPORTES 2.5%

ADULTO MAYOR

2%

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido de que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector
relativo al objeto del proceso de contratacidon, con el propésito de establecer el
contexto econdémico, técnico, comercial, financiero y organizacional aplicable, se
procede a identificar el sector al cual pertenecen los bienes y servicios que se
pretenden adquirir, para ello, es necesario establecer y conocer las caracteristicas
de cada sector, apoyandose en las siguiente definiciones establecidas por la red
cultural del banco de la republica® en donde se define que “la actividad econémica
esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo
con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”
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Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

1.

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte
del sector industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2.2.Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en sSi, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacién. Lo
anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los cuales son:
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1.

2.

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte
de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo,
maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de
comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a
nivel nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas
organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccidon: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los
arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion
de carbon, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia;
etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacioén familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las

empresas y organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion
como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos,
editoriales, etc.).
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Como complemento de lo anterior, la Organizacién Mundial para el trabajo OIT,
establece que los siguientes son los sectores e industrias:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccién

Educacioén

Fabrica de materiales de transporte

Funcion publica

Hoteleria restauracion y turismo

. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacioén, cultura y graficos

11. Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccion de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17.Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior

©CoOoNoOORWN =

De acuerdo con la clasificacion general de la actividad econdémica, el objeto del
presente proceso no corresponde a la adquisicion de bienes tangibles, ni a
actividades propias del sector primario, industrial, comercial, minero, energético, de
transporte o de construccion. Por el contrario, se trata de la contratacion de un
servicio especializado orientado al disefo, planeacidn, ejecucion, acompafamiento
y certificaciéon de procesos de formacién en economia circular, dirigidos a actores
de los cuatro nodos productivos priorizados del departamento de Cundinamarca.

En consecuencia, el presente proceso pertenece al sector terciario de la economia
o0 sector servicios, especificamente al subsector de servicios de educacién,
capacitacién, formacion especializada, gestion del conocimiento y transferencia
técnica, con enfoque tematico en economia circular, sostenibilidad, produccion
limpia, uso eficiente de recursos naturales, competitividad empresarial y modelos
de negocio sostenibles.

Esta identificacion se fundamenta en la naturaleza del objeto contractual, el cual




Cédigo: A-GC-FR-057

; = GESTION CONTRACTUAL
Ciobernacion « Version: 01
@ Crimmlimameares

ANALISIS DEL SECTOR Fecha aprobacién: 18/03/2025

consiste en la PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION
DE CURSOS Y DEMAS PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA
CIRCULAR, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y DE LAS CAPACIDADES TECNICAS DE LOS ACTORES
VINCULADOS A LOS CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
DEPARTAMENTO. Por tanto, el resultado esperado no es la entrega de un bien
fisico, sino la prestacion de un servicio de formacion especializada que incluye
componentes pedagogicos, técnicos, metodologicos, tecnolégicos y de
acompanamiento académico.

El servicio requerido se relaciona directamente con procesos de educacién no
formal, capacitacion técnica, actualizacion de conocimientos, transferencia
metodoldgica y fortalecimiento de competencias aplicadas, dirigidas a empresarios
y actores de cadenas de valor de sectores productivos priorizados. En este sentido,
el mercado relevante estda conformado por instituciones de educacién superior,
instituciones de formacién para el trabajo, centros de capacitacion, universidades,
organizaciones especializadas, consultores, operadores académicos, centros de
investigacion, entidades con experiencia en sostenibilidad y demas personas
naturales o juridicas con capacidad técnica para disefiar y ejecutar procesos
formativos en economia circular.

El presente proceso se articula con la Meta 282 del Plan Departamental de
Desarrollo 2024-2028, relacionada con la implementacion de un proyecto de
economia circular para el uso eficiente de los recursos naturales en cuatro nodos
productivos del Departamento. Estos nodos corresponden a:

Nodo Agroindustrial — Lechero.
Nodo Industrial — Curtiembres.
Nodo Minero — Mineria de carbon.
Nodo Turistico — Turismo ecoldgico.

e

La formacién proyectada busca fortalecer capacidades en actores vinculados a
estos nodos, promoviendo la apropiacién de conceptos, herramientas y estrategias
relacionadas con fundamentos de economia circular, sostenibilidad, uso eficiente
del agua, energia y materiales, produccion sostenible, competitividad empresarial,
modelos de negocio sostenibles, aprovechamiento y valorizacion de residuos y
subproductos, analisis de ciclo de vida e indicadores ambientales.

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:
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Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

Et;ﬁf;;ascéﬁn Segmento | Familia Clase Producto Prnd:;?h‘:? At
Servicios de

86101700 86000000 | 86100000 | 86101700 | 86101700 |capacitacién vocacional
no cientifica

Servicios de educacion y
86132000 6000000 | 86130000 | 86132000 | 86132000 |capacitacion en
administracién

Servicios de formacion

86101710 86000000 | 86100000 | 86101700 | 86101710 L
pedagogica

De esta manera, se concluye que el sector relativo al presente proceso de
contratacion es el sector servicios, con énfasis en el subsector de educacion,
capacitacién y formacion especializada, articulado con el componente ambiental,
productivo y territorial de la economia circular. Lo anterior permite delimitar el
mercado proveedor, orientar el andlisis de oferta y demanda, establecer requisitos
habilitantes proporcionales, verificar experiencia relacionada y analizar la
razonabilidad del presupuesto oficial conforme a las condiciones propias de los
servicios de formacién especializada.

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:

El analisis del contexto econdmico tiene como finalidad identificar las condiciones
generales y sectoriales que pueden incidir en la estructuracion del presente
proceso de contratacidn, especialmente en la estimacién del presupuesto oficial, la
identificacion del mercado proveedor, la determinacién de costos asociados al
talento humano especializado, la modalidad de ejecucion virtual sincrénica y la
capacidad técnica de los posibles oferentes.

Para el presente proceso, los indicadores econdémicos no se analizan de manera
aislada, sino en funcion del sector al cual pertenece el objeto contractual, esto es,
el sector terciario de la economia, particularmente el subsector de servicios de
educacién, capacitacion, formacion especializada y gestion del conocimiento, con
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enfoque en economia circular, sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades
empresariales.

El contrato proyectado requiere la prestacion de un servicio especializado que
comprende el disefio, planeacion y desarrollo de un proceso de formacion en
economia circular, dirigido a empresarios y actores de sectores productivos
priorizados del departamento de Cundinamarca, mediante modalidad virtual
sincrénica. Por esta razon, el analisis econdmico debe orientarse a comprender las
variables que pueden afectar la prestacién de servicios de formacién, tales como
costos profesionales, honorarios de expertos, diseio metodolégico, materiales
académicos digitales, uso de plataformas tecnoldgicas, soporte técnico,
certificaciéon, coordinacién académica y acompanamiento durante la ejecucion.

2.2.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion
con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo
representa la inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Enero 2026.

indice de Precios al Consumidor {IPC)
Enero 2026
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en
comparacion con diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,50%)
y por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,79%), Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacion y
comunicacioén (0,06%) y por ultimo, Educacién (0,00%).

llustracion 1 Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto
Enero — 2026.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026
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indice

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las
divisiones de: Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales
aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion total.
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llustracion 2 Variacién y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto
Enero -2026
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En enero de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (3,36%), transporte urbano (5,11%), carne de res y
derivados (2,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(2,38%), arriendo imputado (0,43%), servicio doméstico (5,16%), arriendo efectivo
(0,41%), tomate (19,63%), papas (10,39%) y frutas frescas (2,39%). Las subclases
con mayores aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-0,91%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-11,40%), suministro de agua
(-0,58%), paquetes turisticos completos (-2,47%) y huevos (-1,60%).

En este sentido, el indice de Precios al Consumidor —IPC— permite observar el
comportamiento general de los precios y su posible incidencia en los costos
operativos, administrativos, logisticos y tecnolégicos requeridos para ejecutar el
servicio. Aunque el objeto contractual no corresponde a la compra masiva de
bienes, la inflacion puede afectar los costos indirectos que asumen los operadores
de formacién, especialmente en aspectos relacionados con conectividad, servicios
tecnologicos, materiales digitales, soporte, administracion y gastos asociados al
desarrollo de actividades académicas.

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
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durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir,
el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado. Para el calculo del PIB soélo se tiene en cuenta la produccion que se
realiza en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si
esta produccion fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 2 PIB (Produccion)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

» Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca decrece 0,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola

y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios
conexas crece 2,5%.
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* Cultivo permanente de café decrece 22,1%.

» Ganaderia crece 7,2%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 0,02%

* Pesca y acuicultura decrece 11,4%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece en 2,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios

conexas crece 1,0%.

* Cultivo permanente de café decrece 22,2%.

» Ganaderia crece 1,4%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 0,4%.

» Pesca y acuicultura decrece 19,1%.

llustracion 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
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1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas: « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%. -
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

El Producto Interno Bruto —PIB— permite analizar la dinamica general de la
economia y la participacion de las actividades de servicios dentro de la produccion
nacional. Este indicador resulta relevante porque el objeto contractual se ubica
dentro del sector servicios, en el cual se incluyen actividades de educacion,
capacitacién, asesoria, consultoria, gestion del conocimiento y servicios
profesionales. Por tanto, el comportamiento del PIB y del valor agregado por
actividades economicas permite contextualizar la importancia del sector terciario
como proveedor de servicios especializados requeridos por las entidades publicas.

2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

En el 2026 (corte mayo) La TRM disminuy6 un 13.98% (514.42 Pesos) en referencia al
mismo dia del afio anterior y se aumenté un 1.55% (56.29 Pesos) comparando con el
mismo dia del mes anterior.

Grafico 3. Comportamiento del délar para el aiio 2026
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En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de cambio al
que estan expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la viabilidad de un
negocio. Es por ello por lo que el precio del dolar es una variable fundamental en procesos
que implican la adquisicion de materias primas y/o productos importados, pues su
comportamiento esta permanentemente influenciado por variables econdmicas locales y
externas, las cuales hacen que sea complejo realizar una estimacion.

En razén a lo anterior, el comportamiento del dolar se debe considerar como un factor
previsible ante una cotizacién y/o presupuesto del presente proceso, el cual puede
impactar en el valor, pero no altera de manera sustancial.

2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y
las repercusiones que pueda tener en la seleccidon del contratista (valor por hora de
honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 4 Histérico de Salario Minimo Legal Vigente
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https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2026-que-decreto-el-gobierno-43319
96

Con un incremento de 23% que decretd el Gobierno Nacional, el salario minimo en
el 2026 paso de $1.423.500 a $ 1.750.905 y el auxilio de transporte subié un 24.5%
al pasar de $200.000 a $249.095, para un total de $2.000.000

Grafico 5 Auxilio de transporte
Historico Auxilio de Transporte
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
https://img.lalr.co/cms/2026/02/20094807/web_eco_20022026_salario_minimo.jpg

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

Salario minimo  Auxilio de transporte

2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el- salario-minimo-de-2025-4030156

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de
capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdémicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.

La variacion del salario minimo legal mensual vigente también guarda relacion con
el presente proceso, en la medida en que los servicios de formacién especializada
son intensivos en talento humano. La estructura de costos de este tipo de
contratacion depende principalmente de profesionales, docentes, expertos en
economia circular, coordinadores técnicos, personal de apoyo académico, soporte
tecnolodgico y equipo administrativo. Por lo anterior, los ajustes salariales y las
condiciones del mercado laboral inciden en la estimacion de honorarios, costos
profesionales y valores ofertados por los posibles proponentes.

2.2.5 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS
2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y publicados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Este
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Mecanismo de Agregacion de Demanda permite a las Entidades adquirir de manera
agil y eficiente los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y no
Uniformes de comun utilizacion.

No obstante, al realizar la correspondiente verificacién en la pagina de Colombia
Compra Eficiente no se evidencia que se encuentre publicado un Acuerdo Marco
de Precios vigente que desarrolle el objeto y/o alcance al objeto contractual, las
especificaciones técnicas de la presente contrataciéon cuyo objeto “PRESTACION
DE SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y DEMAS
PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS
CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE SUS ACTORES”, en el
entendido que este proceso corresponde a un proceso de minima cuantia.

2.2.5.2 MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de desem

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacién de inscribirse en el
RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafio empresarial, el
proponente individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o
Uniones Temporales, deberan anexar certificacion debidamente suscrita por la
persona natural o contador para las personas naturales, y por el Representante
Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador publico, en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo con la
definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la
Definicion del Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los
siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

Tabla 4 Clasificaciéon del tamafo empresarial
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SECTOR MIGRO PEQLERA ‘ MEDIAMA ‘

Superior a 23.563 UVT e
inferior o igual a 204.995
UVT.

Superior a 204.995 UVT e inferior o
igual a 1'736.565 UVT.

Inferior o igual a

Manufacturero 23 563 UVT.

Superior a 32.988 UVT e

inferior o igual @ 131.951 Superior a 131.951 UVT e inferior o

. Inferior o igual a
Servicios g

32.988 UVT. VT, igual a 483.034 UVT.
' ' Superior a 44.769 e . ) )
Comercio Inferior o igual a inferior o igual a 431,196 Superior a 431.196 UVT e inferior o

44769 UVT. igual @ 2'160.692 UVT.

UVT.
Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de
2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas: “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el
alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
Mipyme (...)”
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2.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS
DE MUJERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, la Secretaria de Bienestar
Verde adelantd el analisis pertinente para determinar la viabilidad de exigir al futuro
contratista la vinculaciéon laboral o contractual directa de poblacién en condiciones de
pobreza extrema, victimas de desplazamiento forzado, reincorporados o sujetos de
especial proteccion constitucional para el desarrollo del objeto contractual.

Al respecto, la entidad determina que NO es procedente ni técnicamente viable incluir
dicha exigencia como una condicidén especial de ejecucion obligatoria, con base en los
siguientes fundamentos:

1. Naturaleza del Objeto Contractual: El presente proceso tiene por objeto la prestacion
de servicios para la estructuracion y desarrollo de un programa formativo y académico
en economia circular dictado por instituciones de educacion superior debidamente
reconocidas. Por ende, los perfiles requeridos para la ejecucion directa del componente
docente y metodologico exigen capacidades académicas, investigativas y de alta
formacion profesional que no permiten su flexibilizacion como cuotas obligatorias de
vinculacion laboral sin poner en riesgo la idoneidad y calidad de la transferencia del
conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de salvaguardar el espiritu de fomento del
Decreto 1860 de 2021, la entidad aplicara de forma estricta los criterios y factores de
desempate legalmente establecidos en la invitacién publica, en caso de que se
presenten empates en la evaluacién de las ofertas econémicas, garantizando asi la
preferencia a los proponentes que promuevan la inclusién social en sus organizaciones.

2.4. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR

LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, la Secretaria de Bienestar
Verde adelanto el analisis pertinente para determinar la viabilidad de exigir al futuro
contratista la vinculacion laboral o contractual directa de poblacién en condiciones de
pobreza extrema, victimas de desplazamiento forzado, reincorporados o sujetos de
especial proteccion constitucional para el desarrollo del objeto contractual.

Al respecto, la entidad determina que NO es procedente ni técnicamente viable incluir
dicha exigencia como una condicion especial de ejecucion obligatoria, con base en los
siguientes fundamentos:
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2. Naturaleza del Objeto Contractual: El presente proceso tiene por objeto la prestacién
de servicios para la estructuracion y desarrollo de un programa formativo y académico
en economia circular dictado por instituciones de educacion superior debidamente
reconocidas. Por ende, los perfiles requeridos para la ejecucion directa del componente
docente y metodologico exigen capacidades académicas, investigativas y de alta
formacion profesional que no permiten su flexibilizacion como cuotas obligatorias de
vinculacion laboral sin poner en riesgo la idoneidad y calidad de la transferencia del
conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de salvaguardar el espiritu de fomento del
Decreto 1860 de 2021, la entidad aplicara de forma estricta los criterios y factores de
desempate legalmente establecidos en la invitacién publica, en caso de que se
presenten empates en la evaluacién de las ofertas econdémicas, garantizando asi la
preferencia a los proponentes que promuevan la inclusién social en sus organizaciones.

2.4.1. CONTEXTO TECNICO

El presente corresponde al proceso orientado al disefio y ejecucion de cursos y
demas procesos de formacion en economia circular dirigidos a los cuatro nodos de
economia circular del departamento de Cundinamarca, orientados al fortalecimiento
de la gestidbn del conocimiento y las capacidades técnicas de sus actores.,
mediante modalidad virtual sincrénica, orientado al fortalecimiento de capacidades
técnicas y estratégicas en temas relacionados con economia circular,
sostenibilidad, uso eficiente de recursos, competitividad, innovacion y modelos de
negocio sostenibles, promoviendo la transicion hacia modelos productivos mas
sostenibles, el aprovechamiento eficiente de materiales, agua y energia, asi como
el fortalecimiento de capacidades empresariales orientadas a la sostenibilidad y
competitividad territorial, con una intensidad minima de 16 horas con proyeccion
minima de 40 participantes.

2.4.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran
establecidos en el Anexo No 1. Especificaciones técnicas pare el disefio y
ejecucion de un curso y demas procesos de formacidon en economia circular
dirigidos a los cuatro nodos de economia circular del departamento de
Cundinamarca, orientados al fortalecimiento de la gestion del conocimiento y las
capacidades técnicas de sus actores.

3. CONTEXTO LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion
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Politica; el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica contenido
en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios, y
normatividad aplicable relacionada.

El articulo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que
se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de Ia
administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales,
como son: la licitacidn publica, como regla general y a su turno, como excepciones
a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de Meéritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar la modalidad de
seleccion que adelantara la Secretaria de Bienestar Verde corresponde a una
contratacion por minima cuantia, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y las demas normas concordantes y
complementarias sobre la materia.

3.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de
Cundinamarca con el proceso capacitacion en economia circular a los 4 nodos del
Sector; de este Analisis del sector, a continuacion, se detalla informacién de
contratos suscritos por la Entidad desde 2025, relacionados con “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y DEMAS
PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS
CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE SUS ACTORES”

Se evidencia que el departamento ha suscrito contratos de minima cuantia, similares al
objeto contractual descritos a continuacion:
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Fuente: Consulta realizada en la plataforma SECOP

3.3. Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras
Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de la presente contrataciéon
y que se encuentran publicados en las plataformas del SECORP II:

Tabla 5 Procesos de contratacion adelantados por entidades nacionales
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Con base en la informacion registrada en los procesos de contratacion listados
previamente, se puede identificar la modalidad de Minima cuantia.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones técnicas
distintas y alcance diferencial, lo cual y segun la necesidad de cada entidad,
impacta en el presupuesto dispuesto para la contratacion.

Para el efecto, el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los procesos de
seleccion adelantados por el Departamento de Cundinamarca y otras entidades,
para lo cual a continuacion se menciona el procedimiento para hacer las
respectivas verificaciones de acuerdo con lo estipulado en la guia para la
elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente.
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3.4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — OFERTA en el
departamento de Cundinamarca, de la Agencia de Contratacion Publica (periodo
enero 2020 a diciembre de 2025), a continuacion, se muestran, las cifras generales
acordes con el objeto contractual CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y DEMAS PROCESOS DE
FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS CUATRO NODOS
DE ECONOMIA CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y
LAS CAPACIDADES TECNICAS DE SUS ACTORES EN CUMPLIMIENTO DE LA
META 282 DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR VERDE. Cédigos 86101700,
86132000, 80111600., correspondiente a: Servicios de capacitacion vocacional no
cientifica, servicios de educacion y capacitacion en administraciéon y servicios de
formacion pedagogica.

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total
1.239

Cantidad de contratos - Mensual

Ano 82020 @2021 @2022 2023 @2024 @2025
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
De conformidad con el Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales se puede
evidenciar que se han ofertado un total de 1239 contratos, en el periodo de 2020 a
2026.

Grafico 7 Modalidad de contratacién
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Como se puede evidenciar en el 2020 a 2025 en el grafico 2 Modalidad de
contratacion, se han ofertado procesos por la modalidad de minima cuantia por un
valor estimado de $0.39 mil Millones de pesos.

Grafico 8 Cantidad de contratos por proveedores plurales
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Se observa que el 97.15 2% de los contratos ofertados han sido por proveedores
que no poseen una estructura plural, reflejando un monto contratado que asciende
al 218.97millones de pesos.

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual
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Cantidad de contratos - Anual
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Cantidad de contratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

Como se puede evidenciar, el afo en el que las Entidades suscribieron mas
contratos corresponde al 2025, haciendo uso de la plataforma transaccional del
SECOP Il uno de los afos con baja cantidad de contratos realizados fue el afo
2024.

3.5. Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la
Agencia de Contratacion Publica (periodo enero 2020 a diciembre de 2025), a
continuacion, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION DE
CURSOS Y DEMAS PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA CIRCULAR
DIRIGIDOS A LOS CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE
SUS ACTORES EN CUMPLIMIENTO DE LA META 282 DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR VERDE. Cdédigos 86101700, 86132000, 86101710., correspondiente a:
Servicios de capacitacion vocacional no cientifica, servicios de educacion y
capacitacién en administracion y servicios de formacion pedagdgica.
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Grafico 10 Gasto anual — mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

De conformidad con el Grafico 10 Gasto anual — mensual se puede evidenciar que
el gasto mensual asciende a los $245.987.861.570.785 (Veinticuatro billones
quinientos ochenta y siete mil ochocientos sesenta y un millones quinientos setenta
mil setecientos ochenta y cinco pesos), y en lo corrido de 2025, el gasto anual no
supera los $41.846.169.191 millones de pesos, siendo el Secop |l la plataforma
mas usada para estos procesos; 2025 fue el afio pico en ejecucion presupuestal
mensual y anual.

Grafico 11 Cantidad de contratos anual — Mensual
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Se observa que el ano 2025 ha sido el afio de mayor actividad contractual, se observa una
reduccién paulatina en numero de contratos desde el 2021 hasta la actualidad.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
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Grafico 12 Valor total por familia

Valnr Total Estimade par Familia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

La categoria de servicios de recursos humanos destaca ampliamente como la
familia con mayor numero de contratos y mayor inversién, superando por un
margen significativo al resto. Aunque las demas familias presentan niveles de
contratacion mas bajos, cumplen funciones secundarias relevantes y pueden
representar componentes estratégicos dentro de procesos de servicio de recursos
humanos.

4. Modalidad de Contratacion

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion
Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contenido
en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios, y
normatividad aplicable relacionada.

El articulo 2° de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que
se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la
administracién, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales,
como son: la licitacién publica, como regla general y a su turno, como excepciones
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a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar la modalidad de
seleccion que adelantara la SECRETARIA DE BIENESTAR VERDE corresponde a
una “minima cuantia”, de acuerdo con el procedimiento establecido en el nhumeral
5° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y las demas normas concordantes y
complementarias sobre la materia.

La modalidad de Seleccion para contratar es la minima cuantia, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del decreto 1082 de 2015 modificado por el
Decreto 1860 de 2021, en concordancia con la Ley 1474 de 2011.

También con observancia a lo sefalado por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN
EL MANUAL M- MSMC-02: «La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de las Entidades Estatales.

Esta modalidad de seleccién tiene menos formalidades que las demas y tiene
caracteristicas especiales. La modalidad de seleccibn de minima cuantia es
aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del
contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar
la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.» El valor de la minima
cuantia se determina de la siguiente manera:

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia
esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve de guia
para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.
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ANSSHA A0l in AT (812 MENOS CUANTIA MINIMA CUANTIA
LA ENTIDAD ESTATAL (SMLMV) (SMLMV)
(SMLMV)
Igual o mayor a 1.200.00 1.000 100
Entre 850.000 y 1.200.00 850 85
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

El Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, contemplo6 al
respecto lo siguiente, a saber: “Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios
previos que deben contener lo siguiente:

—

La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios de ser posible, o de lo contrario al tercer
nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

4.1.IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Bienestar Verde adelanta el
proceso de minima cuantia para contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
DISENO Y EJECUCION DE CURSOS Y DEMAS PROCESOS DE FORMACION EN
ECONOMIA CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS CUATRO NODOS DE ECONOMIA
CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES
TECNICAS DE SUS ACTORES.

A

ook w

Comprende el disefio, planeacion y desarrollo de un proceso de formacion en
economia circular, dirigido a empresarios y actores de sectores productivos
priorizados del departamento de Cundinamarca, mediante una modalidad virtual
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sincrénica que facilite la participacion de actores ubicados en diferentes municipios
del territorio departamental.

El proceso de formacién debera contemplar contenidos tedricos y practicos
orientados al fortalecimiento de capacidades relacionadas con sostenibilidad, uso
eficiente de recursos, innovacion, competitividad y modelos de negocio sostenibles,
promoviendo la apropiacion de herramientas y estrategias de economia circular
aplicables a diferentes sectores productivos.

Asi mismo, el proceso debera incluir metodologias participativas y espacios de
analisis orientados a la comprension de problematicas y oportunidades
relacionadas con el aprovechamiento eficiente de materiales, agua y energia, asi
como el fortalecimiento de practicas empresariales sostenibles en el territorio.

La formacion debera estar orientada a una poblacion como minimo de cuarenta
(40) personas, distribuidos conforme a la metodologia y capacidad operativa
propuesta por el oferente. Donde se incluya como minimo:

e Desarrollo de sesiones de formacion virtual sincronica.

e El proceso de formacion debera contemplar una intensidad minima de
dieciséis (16) horas.

e Participacion de docentes o profesionales especializados en economia

circular, sostenibilidad y produccién sostenible.

Material de apoyo digital para los participantes.

Plataforma virtual para el desarrollo de las sesiones.

Registro y control de asistencia.

Certificacion de participacién para quienes cumplan los criterios definidos

en el proceso de formacion.

e Soporte técnico y acompafiamiento durante el desarrollo de las actividades
académicas.

e Entrega de memorias del curso

5. Plazo del contrato

El plazo para la ejecuciéon del contrato sera de tres (3) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y de la suscripcion
del acta de inicio.

6. Garantias exigidas
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, el contratista se obligara a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE BIENESTAR VERDE, con ocasién de la ejecucion del contrato y
de su liquidacion a través de cualquiera de las garantias sefialadas en el Articulo
2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido en una
poliza, patrimonio autbnomo y garantia bancaria), acreditando como asegurado y
beneficiario al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE
BIENESTAR VERDE.

SOBRE EL
RIESGO PORCENTAJE VALOR VIGENCIA
El plazo de ejecucion del
Cumplimiento 20% contrato y seis (6) meses
mas.
Del contrato
Calidad y correcto El plazo de ejecucion del
funcionamiento de|20% contrato y seis (6) meses
los bienes mas.

La garantia debera ser constituida por el CONTRATISTA dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, ademas el contratista debera
reponer la garantia antes mencionada, cuando debido a las sanciones impuestas, o
de otros hechos, se disminuya o se agote o cuando el valor de esta se vea afectado
por razon de siniestros, durante el término de ejecucidn del contrato, segun sea el
caso, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se
prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada
0 ampliar su vigencia, segun el evento. En todo caso, la vigencia de estos amparos
debera prorrogarse, a costo y riesgo del contratista, de manera que durante toda la
ejecucion y hasta la liquidacion se mantenga vigente la pdliza de cumplimiento.

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién
Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.
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Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista,
para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacidon, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

Finalmente es menester indicar que el contratista es responsable, y debera adoptar
y cumplir con todas las medidas de seguridad y preventivas que tiendan a evitar la
causacion de danos y perjuicios fisicos, econdmicos, técnicos, financieros,
contables, juridicos en desarrollo y ejecucion del contrato. El pago de todas las
primas y demas gastos que generen la constitucion, el mantenimiento y el
restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de cargo exclusivo del
contratista.

7. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS Y|

RUBROS QUE LO COMPONEN.

Para determinar el presupuesto del proceso, dentro de la etapa de planificacion y
como parte del estudio de mercado correspondiente que apoya el presente
proceso, la Secretaria de Bienestar Verde de la Gobernacion de Cundinamarca
consulté al mercado a través de la Solicitud de Informacion SIP-SBV-041-2026,
publicada en la plataforma SECOP II, de las cuales se reciben 4 cotizaciones.

Pusesa | PRESTLCHIN DS SERWCHIE PARA EL DEEUD ¥ EIEOUCION [F CURSOS iy v |

Helcina oe isATes P00 & A FIessanores
T 3 OERER P

LivEs D8 NENFG
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Los proveedores que participaron en el proceso a través de la plataforma SECOP Il
fueron: Universidad EAN, con una cotizacion de $22.000.000; Universidad de los
Andes, con una oferta de $23.000.000; Universidad CUN, con un valor de
$37.200.000; y Universidad CAEM, con una propuesta econémica de $48.987.040.

De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector de Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Bienestar Verde analizé las
cuatro (4) cotizaciones recibidas apoyandose en estadisticas descriptivas, en este
caso mediante el establecimiento de cuartiles, dividiendo las cotizaciones recibidas
en tres grupos y determinando la mediana entre estos valores, como se muestra a
continuacion:

Mo
v COTIZACIH
PROVEEDOR PROVEEDDR CION
1 E;ﬁ.l"-l S 22.000.000
2 AMNDES S 23.000.000
3 CLIM S 37.200.000
4 CAEM S 48.987.040
Método de cuarties y rango intercuartilico (IGR)
Calowlo 2 (Medians| 2do v 2ervalor | 5 30,100,000
Cilcule Q1 (Mediana mitad inferfor} 8 29.500.000
lary Zdo valor
Calculo O3 (Mediana mitad superior) $ 43.093.520
Zery dto valor

Se determina una alta dispersion entre la oferta mas baja y la mas alta, por lo cual
se procede a realizar el método estadistico de la mediana o el promedio recortado
para fijar el valor de referencia, es decir que, el valor de muestra de centro del
mercado es de $30,100,000 (Calculado entre el segundo y el tercer valor de la tabla
anterior); Por lo tanto, no se tienen en cuenta las ofertas mas altas. Continuando el
analisis con las con las cotizaciones de la Universidad EAN, por un valor de
$22.000.000 y de la Universidad de los Andes, por un valor de $23.000.000.
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Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:

Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la
contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DISENO Y EJECUCION
DE CURSOS Y DEMAS PROCESOS DE FORMACION EN ECONOMIA
CIRCULAR DIRIGIDOS A LOS CUATRO NODOS DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES TECNICAS DE
SUS ACTORES”.

1. Relacidn de valores ofrecidos por las 2 entidades educativas:

FLL PO widl T D e
L] S el FEL b4 Ll aaW gy lﬁ ';.ﬁ:l.o '\::r-:b "!w_':'hh' ol ERTRALDD m
—— e APEIAT Vi LN AL AT
eems _;_f';' F_i;_l ‘_-:._H_ _Ei___ _:' 3 ::Tr"f: . 40 ) el T I L]
e iy el e RO b r——
% weasn| b mamam
2. Datos excluidos de la Desviacion estandar y Porcentaje de variacién.
S VACIONES ESTANONT \ \ \
| o H'l’t"l:lll'u.rlrl-ﬂ'l'-r 1% s ; lﬂ
DETARESH VALDE A | FORCIATAM &L | VP S |
S — R avae ua.:un.n::nl from } - il::::uﬂ:m -;'l'q-:lﬂl I -#I-F;:::E:
= BurEe OEE &, de)
BT B EALER § 50 TR § S SO0 1 ral FEERE e 1)

Se establece que el porcentaje de variacion es del 2,22%. Asi las cosas y de
acuerdo con lo establecido en la guia, una vez obtenido el porcentaje de variacion,
se utiliza alguno de los siguientes criterios, por item segun aplique:

La media aritmética, si la variacion promedio de datos admisibles se
encuentra entre el 0% y 10% La media geométrica, si la variacion promedio de
datos admisibles se encuentra entre el 11% y 40%, La media armoénica, si la
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variacion promedio de datos admisibles es mayor al 40%.

Para este caso, se aplica la media aritmética basados en el criterio anterior,
estableciéndose el valor unitario, correspondiente a $562.500. Para finalmente
establecer el Presupuesto Oficial Estimado — POE:

A S EAA | S ST WAL, ARNCEE B
opara) ar .'_q 2 AR AT | T FRTH] AR (P PR LR ] T R
i 2 T LRSALDN ] T 00 D6 T TRARO0 D ACUTRE D0 DH] CRRTDan 0§ | PRI D8 sl STk 0]
il i i TR ERRACONEE PO P | (RS0 AR R L M i CaTRar i A L T O
Py [ wFie} | gD e e | e O (40 i

LI ] = rasg RN LLTH FAM
IHNFLE T TR LN | IHEEE LINT H M | B A B 9 2

& R LI (0 5 LRl IR N Eohy Z3F 07 L3731 f Sa T e 5 oY, L FTi] 1 S 3 Bl 0

En conclusion, basados en la estadistica descriptiva mediante cuartiles y el porcentaje
de variacion obtenido, la media aritmética determino el valor del precio unitario
($562.500) con la totalidad de tributos, derechos y costos que debe asumir el
contratista, y teniendo en cuenta que el curso esta dirigido a 40 personas (cantidad
establecida por item), se fij6 el POE, por la suma de VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($22.500.000), incluidos tasas y demas impuestos
aplicables. En este caso los servicios educativos estan exentos de IVA.

Dicha eleccién metodoldgica se encuentra plenamente justificada en la naturaleza
virtual sincronica del servicio, condicion técnica que suprime costos estructurales como
viaticos, desplazamientos logisticos e infraestructura fisica en los municipios del
Departamento, permitiendo que la banda inferior del mercado sea la que refleje con
mayor precision, transparencia y eficiencia la realidad econémica del objeto contractual.

8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplican para la modalidad de minima cuantia
8.1. Indicadores Financieros

No aplican para la modalidad de minima cuantia

8.2. ESTUDIO DE MERCADO - POE
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REMITIRSE AL DOCUMENTO ESTUDIO DEL MERCADO

REFERENCIAS

v’ DANE www.dane.gov.co
v CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

v/ MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/
v COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/
v’ DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

v PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la

vida [en

linea]. - 19 de

mayo de 2023. -

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20951
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