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Tema, reunién o
actividad:

COMITE OPERATIVO N°10 DEL CI 1773 DE 2025

Responsable u organizador: Ministerio del Interior

Dependencia: Secretaria General

Barandica

. . . OPresencial
Ciudad: Bogota D.C. Lugar: Virtual
- g Hoar. vird RVirtual
Comité [ Junta O Reunién O Induccién OO Reinduccion Eieacha Ves | Afo I1-|‘(1).r6e\2|n|0|o
Tipo O Capacitacion O Actividades de bienestar 0 Otro: [ 07 04 | 2026 | Hora final
¢ Cual? 16:16
No. |Nombres y Apellidos Cargo Representa a:
MIEMBROS
1 | Miguel Antonio Diaz Prada Asesor de Secretaria General Ministerio del Interior
2 | Jessica Castrillon Castro Viceministerio para el Diglogo Social, la Ministerio del Interior
Igualdad y los Derechos Humanos
3 ﬁﬂl&rr?olillarla Garcerant Direccién de Asuntos Religiosos Ministerio del Interior
Laura Carolina Veaa Direccion de Comunidades Negras
4 9 Afrocolombianas Raizales y Ministerio del Interior
Muskus
Palenqueras.
German Leonardo Direccién para la Democracia, la
5 Bohorquez Vasquez Participacion Ciudadana y la Accién | Ministerio del Interior
Comunal
6 gl?slfgsa Marcela Alvarado Direccion de Derechos Humanos Ministerio del Interior
7 Martha,Patr|C|a Martinez Vicepresidenta Técnica, FINDETER. FINDETER
Barragan Delegada
8 Leonardo Alfonso Martinez Profespnal_de la V|<_:epre5|den0|a FINDETER
Otero técnica de Findeter
INVITADOS
9 [Wendy Natalia Aragon Tafur Profesional FINDETER FINDETER
19 |Judith Elizabeth Francis Profesional FINDETER FINDETER
Bowie
11 | Yamile Martinez Frade Profesional FINDETER FINDETER
19 |Luis Gustavo Movilla Profesional FINDETER FINDETER
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19 |Glaudia Biviana Vargas Profesional FINDETER FINDETER
Garcia
12 |Bibiana Tangarife Carvajal Oficina Asesora de Planeacién Ministerio del Interior
. . . Direccién para la Democracia, la
13 éir:%ecjfa Yineth Cubides Participacion Ciudadana y la Accién | Ministerio del Interior
Comunal

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de quérum
2. Presentacion de avances del cronograma y ejecucion del contrato (Findeter)
3. Proposiciones y varios

DESARROLLO

Siendo las 14:02 del 07 de Abril del 2026, se reunen de manera virtual y presencial los miembros del
Comité Técnico Operativo del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025 (en adelante Cl 1773 de
2025), celebrado entre el Ministerio del Interior y la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, asi
como invitados de ambas partes, con el proposito de realizar el seguimiento de las actividades
contractuales en el marco de dicho contrato.

1. Revision del quorum de liberatorio del Comité Técnico Operativo

La reunion del Comité Técnico Operativo inicia con la verificacidn de quérum por parte de Dr Miguel
Antonio Diaz (Secretaria General), quien ademas presenta el orden del dia y contextualiza el
objetivo de la sesion, enfocado en revisar avances del contrato y definir el manejo de recursos y
cronograma.

Se realiza el llamado a los delegados de las Direcciones y del equipo de la vicepresidencia técnica
de Findeter para dar cumplimiento a las personas citadas al comité.
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LUIS GUSTAVO MOVILLA BARANDICA & & YAMILE MARTINEZ FRADE & & CLAUDIA BIVIANA VARGAS GARCIA & &

BB BC

Bibiana Marcela Alvarado Bustos & Bibiana Tangarife Carvajal &

2. Presentacion de avances del Cl 1773 de 2025 (Findeter)

Leonardo Martinez Profesional de la Vicepresidencia Técnica de FINDETER, explica el estado de
avance del proceso, destacando:

e« La financiacién de 1273 iniciativas en el marco de la convocatoria, con un valor de
$77.560.553.490 millones proyectados.

Cl11773_2025

&

[ 1.273 INICIATIVAS PROYECTADAS ]

[ INVERSION PROYECTADA ]

INICIATIVAS IMngRWAS VR. INICIATIVAS OBJETO DEL CONTRATO

DEPENDENCIA

POR EVALUAR FINANCIAR A FINANCIAR
P Prestar los servicios de gestion y cia técnica para el
RICEMINISTERIO DELIDIN OGO 446 207 $ 15.010.254.400 6 las actividades
SOCIAL .
jur s y financieras
der las iniciativas stas en el proyecto
DIRECCION DE DERECHOS 182 121 $ 8.803.493.450 estratégico Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior en la g
HUMANOS ity g :
vigencia 2025
DIRECCION DE DEMOCRACIA 993 660 $ 42292.726.440
DIRECCION ASUNTOS PARA
B R ON DAL S NEGrAD 195 130 S 10.144.879.200
DIRECCION DE ASUNTOS
skl 98 65 $  1.309.200.000
TOTAL INICIATIVAS A FINANCIAR 4 g = s

BANCO 2025
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Posteriormente de la convocatoria se priorizaron 1135 iniciativas con la participacion de 30
departamentos y 390 municipios.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

INFORME GENERAL DE ESTADO
RESULTADO PROCESO DE INICIATIVAS PRIORIZADAS
BIC — 2025 —

CONVOCATORIA - BANCOS POSTULADAS  AFINANCIAR PRIORIZADAS

Convocatoria Banco de Iniciativas
Viceministerio para el Dialogo Socialy los 446 297 291
Derechos Humanos

Convocatoria Banco de Iniciativas Direccion

de Derechos Humanos 18 e 00

Convocatoria Banco de Iniciativas

Interreligiosa 2025. = & g2

Convocatoria Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, 195 130 93
Raizales y Palenquera.

Convocatoria Banco de Iniciativas Direccion
para la Democracia, la Participacion 993 660 629
Ciudadanay la Accion Comunal

PARTICIPACION

30 DEPARTAMENTOS

Total general 1914 1273 1135 ‘
390 MUNICIPIOS \/

La existencia de 57 iniciativas habilitadas sin financiaciéon, debido a restricciones
presupuestales por linea, para el Viceministerio de Dialogo.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

INFORME ESTADO - INICIATIVAS PRIORIZADAS
BANCO DE INICIATIVAS VICEMINISTERIO PARA EL DIALOGO SOCIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS
(€3

ESTADO DE INICIATIVAS

STEnnmsLL——_—_—_—_—_—_—EEE
INICIATIVAS
INICIATIVAS INICIATIVAS INICIATIVAS TOTAL INICIATIVAS INICIATIVAS
CONVOCATORIA - BANCOS fINANACIAﬂ ;:IS(;'K:ZL‘::ASS DEVUELTAS / :iﬁ::;:::s PRIORIZADAS = PRIORIZADAS  PRIORIZADAS HABILITADAS "::I{IL..AZ“:;S HABILITADAS SIN
RECHAZADAS SESION 74 SESION 75 AFINANCIAR <60 PUNTOS FINANCIACION
COMPLIANCE
o 297 446 74 372 264 27 ‘E}!Ql 8 16 57
Diélogo Socialy los Derechos Humanos
LO01. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de 138 207 23 184 131 7 138 7 39
formacién.
L02. Fortalecimiento de las capacidades de didlogo social 119 179 33 146 100 19 119 3 6 18
L03. Fortalecimiento del didlogo social territorial 40 60 18 a2 33 1 34 5 3 [}
O O

PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y DISPONIBLE

CONVOCATORIA - BANCOS TOTAL PRESUPUESTO TOTAL COMPROMETIDO DISPONIBLE CUPOS PENDIENTES
Bicade paca elDiloge Sociatylcs $ 15.010.254.400,00 $ 14.428.600.975,00 $ 581.653.425,00 6 =
Derechos Humanos >
LO1. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de formacion. $ 7.050.254.400,00 $ 7.006.990.975,00 $ 43.263.425,00 0 <
L02. Fortalecimiento de las capacidades de didlogo social $ 4.760.000.000,00 $ 4.710.630.000,00 $ 49.370.000,00 0

LO3. Fortalecimiento del dialogo social territorial $ 3.200.000.000,00 $ 2.710.980.000,00 $ 489.020.000,00 6
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La existencia de 1 iniciativa habilitada sin financiacién, debido a restricciones presupuestales
por linea, para la direccién de Derechos Humanos.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

INFORME ESTADO - INICIATIVAS PRIORIZADAS
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

ESTADO DE INICIATIVAS

INICIATIVAS.

INICIATIVAS INICIATIVAS  INICIATIVAS TOTAL INICIATIVAS INICIATIVAS
CCONVOCATORIA - BANCOS qu: e ;::r:&‘:::s DEVUELTAS / :ﬁmx‘;‘; P:f::’u:fus:: PRIORIZADAS PRIORIZADAS PRIORIZADAS ETEINZGTEY H:zlgl‘::s HABILITADAS SIN
RECHAZADAS SESION74  SESION7S  AFINANCIAR [SCLLLILCURERPMSep@il FINANCIACION
121 182 116 66 s 4.611.353.736,00 60 o T 0 5 1
Humanos
L01. Apoyar de Derechos Hi
21 32 10 22 $ 1.537.117.912,00 21 21 1
prevencion hacia las mujeres
L02. Apoyar
a 1 les de pe
ok imbren et 20 30 24 6 $ 419.213.976,00 6 6 0
2018
L03. Impulsar la implementacion de los Planes Integrales de
Prevencion construidos en los municipios de pacifico narifense 40 60 3 24 $ 1.676.855.904,00 19 19 5 0

relacionados en el auto 620 de 2017
L04. Impulsar La territorializacion del Programa Integral de

Garantias para Lideresas y Def de Derechos Hi 7 'y 60 46 1 $ 978.165.944,00 14 1 0 .
auto 737, sentencia 1-025 s

PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y DISPONIBLE 2

CONVOCATORIA - BANCOS TOTAL PRESUPUESTO TOTAL COMPROMETIDO AJUSTE DDHH DISPONIBLE CUPOS PENDIENTES

Banco de Iniciativas Direccién de Derechos Humanos $ 8.454.148.51600  $ 4.149.303.421,00  § 3.26437548  § 4.301.580.719,52 61
LO1. Apoyar iniciativas en materia de Derechos Humanos con enfoque de
géneroy diferencial con énfasis en protecciény prevencion hacia las mujeres
L02. Apoyar iniciativas territoriales como accion de contribucion a la -
implementacion de los planes integrales de prevenciényautoproteccionde  $ 1.397.379.92000 § 404.316.595,00 $ 993.063.325,00 14 S
comunidades en el marco del decreto 660 de 2018 2
L03. Impulsar la implementacién de los Planes Integrales de Prevencion
i los ios de pacifi A enelauto  $ 2794.759.840,00 § 1.318.018.949,00 $ 1.476.740.891,00 2 =

1.467.248.916,00 $ 1.460.515.939,00 $ 3.264.37548 $ 3.468.601,52 0

620 de 2017
L04. Impulsar la territorializacion del Programa Integral de Garantias para

2.794.759.840,00 966.451.938,00 1.828.307.902,00 26
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, auto 737, sentencia T-025 ¢ $ :

La existencia de 3 iniciativas habilitadas sin financiacién, debido a restricciones presupuestales
por linea, para la Direccion de Asuntos Religiosos.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

INFORME ESTADO - INICIATIVAS PRIORIZADAS
BANCO DE INICIATIVAS INTERRELIGIOSA 2025

ESTADO DE INICIATIVAS

INICIATIVAS
INICIATIVAS INICIATIVAS  INICIATIVAS TOTAL INICIATIVAS INICIATIVAS
CCONVOCATORIA - BANCOS AFINANCIAR P'gs'c":%‘:s DEVUELTAS / mlﬁ%ﬁ PRIORIZADAS ~ PRIORIZADAS  PRIORIZADAS [EETCTTIZGIES ":::}",2235 HABILITADAS SIN
RECHAZADAS SESION74 SESION75  AFINANCIAR [EERETHGHE FINANCIACION
COMPLIANCE
Banco de Iniclati 65 £ 7 n 62 0 62 5 4

JLinea 1.Paz y reconciliacion 10 15 7 8 8 8 0

inea 2. Mujeres, géneroy diversidad 10 15 6 9 9 9 0
|Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida 4 6 6 4 4 1 1

inea 4. Fortalecimiento Emprendimiento 10 15 4 1 10 10 1 0
JLinea 5. Nifos, nifas, yi - Dotacién 4 6 1 5 4 4 1
|Linea 6. Nifios, nifas, y juventudes - Dot Depor 4 6 2 4 4 4 0
JLinea 7. C i \a armonia 3 5 5 3 3 1 1
JLinea 8. Salud Mental 10 15 3 12 10 10 1 1
|Linea 9.Social y Cultural 10 15 4 11 10 10 1 0
PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y DISPONIBLE

CONVOCATORIA - BANCOS TOTAL PRESUPUESTO TOTAL COMPROMETIDO DISPONIBLE CCUPOS PENDIENTES

C: ia Banco de Iniciati igiosa 2025. $ 1.309.200.000,00 $ 1.261.850.000,00 $ I 47.350.000,00 3

Linea 1.Paz y reconciliacion $ 139.500.000,00 $ 111.100.000,00 $§ 28.400.000,00 2 2
Linea 2. Mujeres, género y diversidad $ 179.000.000,00 $ 161.100.000,00 $ 17.900.000,00 1

Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida $ 200.000.000,00 $ 199.800.000,00 $§ 200.000,00 0

Linea 4.Fortalecimiento Emprendimiento $ 139.500.000,00 $ 139.500.000,00 § - 0

Linea 5.Nifos, nifas, y - Dotacién $ 71.600.000,00 $ 71.600.000,00 § 0
Linea 6.Nifios, nifias, adolescente y juventudes - Dotacién Deportiva $ 71.600.000,00 $ 71.600.000,00 § 0
Linea 7. C para la armonia $ 150.000.000,00 $ 150.000.000,00 $ [}
Linea 8. Salud Mental $ 179.000.000,00 $ 179.000.000,00 $§ = 0
Linea 9.Socialy Cultural $ 179.000.000,00 $ 178.150.000,00 § 850.000,00 0
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La existencia de 14 iniciativas habilitadas sin financiacion, debido a restricciones
presupuestales por linea, para la Direccion de Comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

L INFORME ESTADO - INICIATIVAS PRIORIZADAS W

DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERA

ESTADO DE INICIATIVAS

INICIATIVAS
INICIATIV) INICIATIVAS INICIATIVAS TOTAL INICIATIVAS INICIATIVAS
INICIATIVAS Cu— INICIATIVAS HABILITADAS
CCONVOCATORIA - BANCOS AFINANCIAR DEVUELTAS / PRIORIZADAS ~ PRIORIZADAS  PRIORIZADAS HABILITADAS HABILITADAS SIN

OSTULADAS RRRSNRTITENN HABILTADAS sesion74 SESION7S  AFINANCIAR <60PUNTOS Parpen il FINANCIACION

e Amin pars 130 105 81 114 93 0 93 7 1
Negras, Raizales y 1
LO1.Reglamentos internos. 30 45 28 17 17 17 0
L02.Enfoque diferencial LGTBIQ+. a4 6 6 4 4 1 1
L03.Enfoque diferencial Mujeres. 8 12 1 1 8 8 1 2
L04.Enfoque diferencial Personas con discapacidad 4 6 6 4 4 2
L05.Enfoque diferencial Adulto mayor. 4 6 1 5 4 4 1
L06.Enfoque diferencial Juventud 8 12 1 11 8 8 3
L07.Enfoque diferencial Victimas 4 6 3 3 3 3 0 @

© D

S ylo 14 20 12 8 8 8 0
distritales.
L09.Fortalecimiento de la proteccion y autoproteccion
territorial por medio del uso y costumbres de las Guardias 15 24 18 6 6 6 0
Cimarronas.
S 98 b 30 45 5 a0 30 30 5 5
generacion de ingresos.
L11.Promocién de procesos de Redes organizativas
territoriales o procesos organizativos de segundo nivel de las ¢ 5 A g 3 3 o
C Negras, Raizalesy
Palenqueras.

La existencia de 14 iniciativas habilitadas sin financiacién, debido a restricciones
presupuestales por linea, para la Direccién para la Democracia, la Participacién Ciudadana y
la Accion Comunal

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

i INFORME ESTADO - INICIATIVAS PRIORIZADAS i
DIRECCION PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANAY LA ACCION COMUNAL

ESTADO DE INICIATIVAS

INICIATIVAS
wicanvas DOl nocirvas  MNICIATIVAS  INICIATIVAS ToTAL INICIATIVAS Brsssapesiand INICIATIVAS
CONVOCATORIA - BANCOS Arnanciar oo ons TRORRSTl asumapas  PNORZADAS  priomizADAS  priomizaDas EUCTEZUTEY posglll HABILTADAS SIN
RECHAZADAS SESION 74 sesion7s  ARNANCIAR ERTREITNGE st FINANCIACION
COMPLIANCE
754 625 4 629

Convocatoria Banco de Iniciativas Direccién para la
" g

" m

LO1. Mantenimiento, mejora o adecuacion de salones, casetas e 136 P 100 P 8 3 8
recintos comunales y espacios populares

102 cutturayla 100 150 40 110 100 100 5 5

L03. Iniciativas en favor de la soberania alimentaria, el fomento a
unidades productivas, mercadosy ferias populares enapoyoala 57 86 13 7 57 57 1 15
economia popular, desde la organizacion comunal

L04.Dotaciones para fortalecer los Organismos de Accion

214 21 38 283 214 214 5 6
Cormunal en su gestién hacia la comunidad.
105 Iniciativas comunales en favor de la mitigacion del rlesgo de
desastres, camblo cimatico, la conservacion ambientaly la 50 ” 6 69 50 50 19
restauracion ecologica
106 Intermo de las :
para la garantia progresiva del campesinado como sujeto de 28 a2 1 2 2 2 0 z
Derechos
107 y
campesinas, para & reconciliacion, convivencia y construccion 59 89 4 49 45 4 49 0
depaz
L08. Incidencia mediante iniciativas sociales presentadas por

de personas con 2 32 2 8 [ 8 0
fortalecor la participacién ciudadana y el control social.
109. Fortalacimiento de la Participacion Ciudadana, apertura
democratica en cultura Ciudadana, Reconciliaciony 2 2 3 2 29 2 0
Convivencia
110 Redes Ciudad: u 21 P 5 : - 5 o

Transparencia, la Rendicion de Cuentas.
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La identificacién de recursos remanentes, susceptibles de ser considerados en un eventual
segundo ciclo.

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025

i INFORME ESTADO — INICIATIVAS PRIORIZADAS X
DIRECCION PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANAY LAACCION COMUNAL

PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y DISPONIBLE

curos

CONVOCATORIA - BANCOS PENDIENTES.

TOTAL PRESUPUESTO

TOTAL COMPROMETIDO DISPONIBLE

Banco de Iniciativ i
Gl ki Comal $ 42202726441 § 40.787.005.407,00 $ 1505.721.03366 31
L01. Mantenimiento, mejora o adecuacion de salones, casetas o recintos comunales y s 2001855145 16 e etision SR ee Haies o
espacios populares
L02. Reconstruccion de la cultura y la memoria comunal $ 4.500.000.000,00 $ 4.471.740.200,00 $ 28.259.800,00 o
LO3. Iniciativas en favor de la soberania alimentaria, el fomento a unidades productivas, 4.560.000.000,00 § 4.540.000.000,00 $ 20.000,000,00 0
mercados y ferias populares en apoyo a la economia popular, desde la organizacién comunal : e " X
L04.Dotaciones para fortalecer los Organismos de Accion Comunal en sugestion haciala ¢ o e R R 3
comunidad.
LOS. Iniciativas comunales en favor de la mitigacion del riesgo de desastres, cambio climatico, $ 5.438.596.491,23 § 5.285.207.390,00 $ 153.389.101,23 0 O
la conservacion ambiental y la restauracion ecolégica Ganes ¢ g ] Sl
o R e PRSI gARMS progsha s 700.000.000,00 $ 694.961.680,00 $ 5.038.320,00 0
del campesinado como sujeto de Derechos 3 ' 3 2 v
Lok ¥ paz e a s 1.311.111.098,00 § 1.081.446.425,00 $ 229.664.673,00 10
y

1ok ’
L08 lnclauncie i PR s 525.000.000,00 $ 200.000.000,00 $ 325.000.000,00 13
con lentadas a fortalecer la y el control social.

, ;
MO F ol adacant: ratica en cultura $ 1.260.000.000,00 § 1.726.743.520,00 -§ 466.743.520,00 8
Ciudadana, Reconciliacion y Convivencia.
L10. Fortalecimiento de veedurias, Redes Ciudadanas para la Transparencia, la Rendicion de $ 1.260.000.000,00 $ 295.862.900,00 § 964.137.100,00 16 O

Cuentas.

El avance en la elaboracién y entrega de

actualmente en proceso de revision por parte del Ministerio.

CONTRATACION BIC-2025

estudios previos para las distintas direcciones,

ESTADO ELABORACION Y REVISION ESTUDIOS PREVIOS

TOTAL
CCONVOCATORIA - BANCOS i ESTUDIO PREVIO CONVOCATORIA - BANCOS mc'::::nu ESTUDIO PREVIO
Convocatoria Banco de Iniciativas Viceministerio para el Dialogo Social 2 Direccion de Asuntos Negras, Afrocolombianas, Raizales y =
y los Derechos Humanos Palenquera. ¥
L01. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de formacion. 138 LO1 Reglamentos internos. 17
L02. Fortalecimiento de las capacidades de duélogu social 119 En Elaboracion L02 Enfoque diferencial LGTBIQ™ ¥
LO3. Fortalecimiento del dialogo social territorial 34 En Elaborai
z o Bt U0 kit PN . L03.Enfoque diferencial Mujeres. 8
LO1. Apoyar iniciativas en materia de Derechos Humanos con enfoque de L04.Enfoque diferencial Personas con discapacidad 4
nf 0 i {F 1 Elabaracion
mnseely c ap y iipciales 2t Bo Eltiecs L5 Enfoque diforencial Adulto mayor s
mujeres
L02. Apoyar Iniclativas territorlales como accién de contribucién ala L08.Enfoque diferenciat Juventud 8
de los planes I de prevencion y autoproteccion 6 L07.Enfoque diferenciat Victimas 3
de comunidades en el marco del decreto 660 de 2018
L03. Impulsar la i de los Planes de Prevencién L08 Fortalecimi nsultivas D ylo distritales. 8
construidos en los municipios de pacifico narinense relacionados en el 19 on L09 Fortalecimiento de la proteccion y autoproteccion territorial por medio del uso y costumbres
auto 620 de 2017 de las Guardias Cimarronas.
L04. Impulsar la ion del Progr Integral de ias para s ey L10.F de iniciativas. ylode I 30
n Elabaracion
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, auto 737, sentencia T-025 L1 Promocion de procesos de iades O procesos pri 5
segundo nivel de las C Negras, Afroc Raizales y
- ,
Bancode 2025. .- Convocatoria Banco de Iniclativas Direccion para a =
¥ la Accién Comunat
Linea 1.Paz y reconciliacion 8
LO1. Mantenimiento, mejora o adecuacion de salones, casetas o recintos comunales y espacios 89
populares
Linea 2. Mujeres, géneroy diversidad 9 % 1
L02. Reconstruccion de La cultura y 1a memorla comunat 100
R aMi
Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida 4 LO3. Iniciatwvas en tavor de La soberania alimentaria, el fomento a unidades productivas. &
mercados y ferias populares en spoyo & 1a economia popular, desde La organizacion comunal
Linea 4 Fortalecimiento Emprendimiento 10 L04.Dotaciones para fortatecer (os Organismos de Accién Comunal en su gestion hacia a '21‘
comunidad :
& p < LOS. Iniciativas comunales en favor de 1a mitigacion del rlesgo de desastres, camblo climatico, 3 ¢
Linea 5.Nifios, nifas, yjuventudes - Dotacidn 4 conservacién amblentaly 1a restauracion ecologica N
L06. 8INo de Las , para la garantia progresiva del 2
Linea 8.Nifos, nifas, adolescente y juventudes - Dotacion Deportiva a CHEPNSABE) COMIE ST DeTBChs
L07. Fortalecimiento y reconacimiento de ias comunidades campesinas, para 1a reconciliacion, %
convivencia y constiuccion de paz
Linea 7. Comunicacién, educacion para la armonia interconfesional a L08. Incidencia mediante iniciativas socialos presentadas por 01ganizaciones de personas con 8
discapacidad orlentadas a fortalecer la participacion ciudadana y el control social
Radicade o Mi L08. i P Ciudadana, apertura aoncultura
11042026 : 29
Linea 8. Salud Mental 10 10 Ciudadana, Reconciliacion y Comvivencia,
o L10. Fortalecimiento de veedurias, Redes Ciudadanas para la Transparencia, la Rendicion de g
Linea 9.Social y Cultural 10 1042026 Cuentas.
Total general 1135
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o Elinicio del proceso de vinculacion de mas de 1.100 organizaciones a través de la fiducia, con
acompanamiento técnico y comunicacional.

Durante esta intervencion, Jessica Castrillon, solicita claridad sobre el término “iniciativas habilitadas
sin financiacién”, sefialando que puede generar confusién.

Miguel Antonio Diaz plantea una preocupacion central: el cronograma muestra actividades vencidas,
lo que podria afectar la trazabilidad del proceso y la rendicién de cuentas; también hace hincapié que
la modificacion del cronograma no fue expuesta la demora del item de elaboracién y revisién de los
estudios previos.

Bibiana Tangarife, complementa indicando que:

o Las actividades criticas (estudios previos y comité fiduciario) presentan retrasos.
« Es necesario conocer si hubo ajustes internos al cronograma.
o No es aceptable por la ordenacion del gasto modificar actividades ya vencidas sin justificacion.

hace énfasis en la necesidad de solicitar a tiempo las modificaciones del cronograma, sobre todo en
actividades que no estén vencidas, porque si se esta procurando la no modificacion de las actividades
en ese estado.

El Senor Leonardo Martinez indica que precisamente en este comité traen la solicitud de ampliacién
del cronograma en algunas actividades soportado por en el desarrollo de las actividades previas a la
elaboracién de estudios previos.

El ingeniero German Bohorquez indica que el dia de ayer 06 de Abril, se hizo una prueba de barrido
de Auditoria de la Contraloria General de la Nacién en la que se requirio el detalle del presente
contrato, por lo tanto el primar llamado es a verificar las formas de pagos para las organizaciones
dado que en el esquema inicial 50% y 50, se hace obligatorio que las organizaciones beneficiadas
busquen el recurso por medio de créditos, lo que conlleva a un “incumplimiento financiero” con las
comunidades.

Adicionalmente, insiste en la necesidad de mejorar las condiciones de pago a las organizaciones,
para evitar cargas financieras que dificulten la ejecucién en territorio, se ha planteado desde la DDP
a FINDETER en varios Bancos las condiciones de pago de 80% inicial y 20% para cierre de
liquidacion.

Esta observacion es respaldada por otros participantes, quienes coinciden en que el cronograma
debe construirse a partir del tiempo maximo de ejecucion de los proyectos.

El Dr Miguel Diaz indica que si es necesario ajustar en bloque de acuerdo con la temporalidad de los
proyectos para garantizar la ejecucion.

Jessica Castrillon advierte que:
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e Continuar con un cronograma que no se cumplira implica riesgos.
o La presencia de la Contraloria exige decisiones bien soportadas.
e Sugiere evaluar formalmente la prérroga del contrato.

La Dra Laura Vega, indica la ejecucion debe estar encaminada al cumplimiento de los tiempos dentro
del cronograma del contrato, y la modificacién de los pagos a las organizaciones

Jessica Castrillon, indica que los tiempos de ejecucion estan justos, es una alerta temprana el
cumplimiento en el cronograma, por lo que sugiere que Findeter realice el proceso de prorroga con
tiempo para que se modifique el cronograma y se ajuste sin que las actividades lleguen a su
vencimiento.

Ante el escenario expuesto, Miguel Antonio Diaz propone inicialmente suspender la sesion para
permitir ajustes técnicos al cronograma. Sin embargo, tras el analisis colectivo, se reconoce que la
situacion requiere una solucion estructural.

Jessica Castrillo hace enfasis en la elaboracion de los estudios previos, dado que no se presento el
detalle de cada estudio por linea.

Leonardo Martinez indica que la propuesta presentada el dia de hoy se hacen compromisos de
optimizar tiempos en la ejecucion. De la siguiente manera:

CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025 [

Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PROPUESTO ]

Propuesta Actualizacion
Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

9 de febrero de 2026 al 14 de 9 de febrero de 2026 al 17 de

Elaboracion de estudios previos matzo ds 2006 6 dias Elaboracién de estudios previos Abril de 2026 67 dias
Comités de aprobacién (Contratacion, 14 de marzo de 2026al 7de ¢ 4o Comités de aprobacion (Contratacion. 14 deabril de 2026 al 12de ¢ ias
Técnico, Fiduciario) abril de 2026 SELEE Técnico, Fiduciario) mayo de 2026 3 .
Envio de documentos de la organizacion 26 de marzo de 2026 al 10 de 16 dias Envio de documentos de la organizacion 26 de marzo de 2026 al 17de dias
beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 g beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 o
Elaboracion y envio de contratos por 27 de marzo de 2026 al 17de aies Elaboracion y envio de contratos por 24 de abril de 2026 al 18 de 24 dias
FIDUAGRARIA abril de 2026 o FIDUAGRARIA mayo de 2026 -
. 03 de abril de 2026 al al 24 de 5 : 29 de abril de 2026 al 22 de .
22 2
Firma de contratos abril de 2026 22 dias Firma de contratos mayo de 2026 24 dias
. : i 04 de abril de 2026 al 01 de ’ : - o 30 de abril de 2026 al 29 de ,
2 2
Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 28 dias Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 29 dias
Aprobacion de garantias por Patrimonio 06 de abril de 2026 al 04 de 1 Aprobacion de garantias por Patrimonio 06 de mayo de 2026 al 04 de i
29 dias 29 dias
Autonomo mayo de 2026 Autonomo junio de 2026
Puesta en marcha de iniciativas 07 de abril de 2026 al 28 de 112 dias Puesta en marcha de iniciativas 07 de mayo de 2026 al 28 de 82 dias

seleccionadas

Jjulio de 2026

Se plantean entonces las siguientes acciones:

seleccionadas

Jjulio de 2026

Ajustar las actividades criticas del cronograma (estudios previos y comités de aprobacioén).
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e Elaborar un nuevo cronograma que contemple los tiempos reales de ejecucion.

e Preparar un documento técnico que sustente los ajustes.

e Evaluar y gestionar la prorroga del contrato como medida necesaria para garantizar la
ejecucion.

La Vicepresidenta Tecnica de Findeter Dra. Martha Patricia Martinez Barragan manifiesta la
disposicion de Findeter para realizar los ajustes correspondientes y avanzar en paralelo con los
tramites requeridos.

German Bohoérquez informa que de acuerdo con lo tratado en las reuniones con la Contraloria (Dra.
Marisol Mufoz), se requiere con caracter urgente por parte de FINDETER:

1. Soporte y explicacion detallada sobre la causacion de IVA sobre impuestos identificada en la
solicitud de pago de la asistencia técnica del Contrato Interadministrativo 1773, en atencion al
requerimiento ya elevado por la Secretaria General (Dr. Miguel Diaz), en el comité operativo
N°5 donde se solicito por escrito el estado de este documento.

2. Informe financiero con corte a febrero 2026, que incluya la discriminacion de los recursos
retornados al Tesoro Nacional provenientes del patrimonio autbnomo del contrato, que se
debia entregar a finales de Marzo 2026.

Esta informacién es necesaria para dejarla formalmente presentada en el Comité Operativo No. 10.
Por lo que hace énfasis en su remisién a la mayor brevedad posible.

3. Proposiciones y varios

Ante el escenario identificado, se discuten alternativas operativas, concluyendo que el ajuste del
cronograma por si solo no es suficiente y que se requiere una revisiéon estructural del proceso,
incluyendo la posible prérroga del contrato.

La Secretaria Técnica, en el marco del analisis de la asistencia técnica brindada por Findeter, plantea
la necesidad de evaluar la viabilidad de un segundo ciclo de convocatoria del Banco de Iniciativas,
considerando tanto los avances alcanzados como las limitaciones evidenciadas en el proceso actual.
En este sentido, solicita revisar la disponibilidad de recursos remanentes, la capacidad operativa y
los ajustes requeridos en términos técnicos, contractuales y de cronograma, con el fin de garantizar
que un nuevo ciclo se desarrolle bajo condiciones mas eficientes, claras y alineadas con las
necesidades de las organizaciones participantes y los estandares de control institucional

La reunidn concluye con un consenso general sobre la necesidad de:

« Ajustar el cronograma de manera integral.

o Garantizar la coherencia entre los tiempos contractuales y operativos (4 meses y asi se estan

denotando en los estudios previos).

o Preparar los soportes técnicos y juridicos necesarios.

e Avanzar en la gestion de una posible prérroga del contrato.
Se deja constancia de que el proceso presenta avances importantes, pero requiere ajustes
inmediatos para asegurar su correcta ejecuciéon y cumplimiento de los estandares de control.
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3.1.Conclusiones

3.1.1. Se evidencian desfases en el cronograma, con actividades vencidas o préximas a
vencerse.

3.1.2. Existe una inconsistencia entre el cronograma y los estudios previos, especialmente en
la duracion de ejecucion de las iniciativas.

3.1.3. El proceso presenta avances técnicos significativos, pero requiere alineacion con los
tiempos contractuales.

3.1.4. Se hace necesario un ajuste integral del cronograma, considerando el tiempo maximo
de ejecucion (120 dias).

3.1.5. Se identifica la necesidad de gestionar una prérroga contractual para garantizar la
correcta ejecucioén del proceso.

3.1.6. El proceso se encuentra bajo seguimiento de 6rganos de control, lo que exige rigor
técnico y documental.

4. Compromisos
Actor Actividad / Compromiso Detalle especifico
. . Remitir los estudios previos para todas las
Entrega de Estudios previos . . . ;
. lineas de las diferentes direcciones y del
9 de abril de 2026 . o .
Viceministerio de Dialogo.

Presentar documento técnico | Justificacion del ajuste del cronograma

9 de abril de 2026
. Ajustar cronograma Inclusion de plan de contingencia
Findeter 13 de abril de 2026
Gestionar prérroga contractual | Preparar y radicar la solicitud de prérroga

13 de abril de 2026

Remitir informacion financiera
13 de abril de 2026

Informe financiero actualizado
Soportes de reintegros al Tesoro Nacional
Respuesta técnica sobre aplicacién del IVA

Revisar estudios previos Retroalimentacién técnica
(Conforme a la llegada de los
- . mim
Ministerio del .OS) —
Interior Validar cronograma Revision del nuevo cronograma propuesto
Gestionar prorroga Evaluacioén y tramite correspondiente
Garantizar control Asegurar trazabilidad ante érganos de control
Aprobar ajustes del Actividades criticas del proceso
cr e cronograma
Comité Técnico J . e
. Recomendar ajustes Modificacion integral del cronograma
Operativo
estructurales
Dejar constancia formal Necesidad de ajuste contractual

Siendo las 16:16 del dia 07 de Abril de 2026 se da el cierre al comité operativo del contrato
interadministrativo 1773 de 2025.
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Elaboré: Revisé y Aprobé:
Firma: Firma: df ) —
g ;
Jnc}'e\ica CuLﬁJ@o ; 2}‘5

Angetica Cubides © German Bohorquez/ .

Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accién

Direccion para la Democracia, la Participacién
Ciudadana y la Accién Comunal

Comunal [——_ =

Aprobé: Aprobo:

Firma:

Miguel A io Di ada Jessica Castrillon) Castro

Asesor de ia Gene Viceministerio para el Dialogo Social, la
Igualdad y lo$ Derechos Humanos

Aprobé: Aprobo:

Firma: Firma: auTa 5 J—

=Ty M.

Aura Maria Garcerant Mufioz
Direccion de Asuntos Religiosos

Laura Carolina Vega Muskus Direccién de
Comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras.

Aprobé:
Firma:

(Rl

Aprobé:
Firma:

;

Bibiana Marcela Alvarado Bustos
Direccion de Derechos Humanos

MarthaPatriciaMartinez Barxagan
Vicepresidenta|Técnica Fihdeter

Aprobd:
Firma:

M—'

Leonardo Alfonso Martinez\Otero
Profesional de la vicepresidencia técnica
de Findeter

( \ |
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Banca de Desarrollo Territorial
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Aszunto: INFORME DE EJECUCION FINANCIERA E INFORME DE GESTIONFIDUCIARIA
DEL MES DE FEBRERO DE 2026- CONTRAT

Radicador: ARIEL ALVIRA LUNA

Doctor

ANTONIO JOSE BALLESTAS
Asesor Despacho
antonio.ballestas@mininterior.gov.co
MINISTERIO DEL INTERIOR
Carrera 8 No. 12b — 31

Ciudad

Asunto: INFORME DE EJECUCION FINANCIERA E INFORME DE GESTION FIDUCIARIA
DEL MES DE FEBRERO DE 2026 — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
1773 DE 2025 SUSCRITO ENTRE MINISTERIO DEL INTERIOR Y FINDETER

Respetado Doctor,

Conforme se encuentra establecido en las obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 1773 DE
2025, suscrito el pasado 22 de agosto de 2025 suscrito la nacion - Ministerio del Interior y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, conforme a lo dispuesto en la CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES DE LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. -
FINDETER, numeral 28:

(...) 28. Revisar el informe financiero presentado por el Patrimonio Auténomo, con el fin de conciliar las cuentas
y reportar por medio de un informe financiero, los pagos efectivos por fuente de recursos derivados de la
ejecucioén del contrato interadministrativo. Se aclara que el contenido de este informe sera enviado la ultima
semana del mes siguiente al que se reporta. (...).

Adjunto nos permitimos remitir para su conocimiento y revision, el Informe de Ejecucién Financiera
y los extractos correspondientes al periodo objeto del informe.

Finalmente, teniendo en cuenta las obligaciones de las partes establecidas en el Contrato
Interadministrativo, solicitamos de su colaboraciéon a efectos de revisar y aprobar el informe de
ejecucion financiera adjunto a esta remisiéon. En caso de tener alguna observaciéon al mismo, por
favor remitirla a los siguientes correos: aalvira@findeter.gov.co y jcperdomo@findeter.gov.co

JUAN CARLOS PERDOMO SUNZA
Director de Asuntos Fiduciarios (e)

Revisé: Alvaro Fernandez Ospina - Profesional DAF ”'\"A ./
Elaboro: Ariel Alvira Luna - Profesional Financiero DAF, L,

Anexo: Archivo denominado “1773-Informe Financiero FEBRERO 2026"

Direccion General:
» Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.

Gobierno de Yl PBX: (601) 623 0311/ 623 0388
COlombIa 3y Linea gratuita nacional: 01-8000-116622

\ L]
X@ﬂndeter f @findetercol @Jj’ @findetercol @findetercol ln Findeter ° findeter
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Bogota D.C.

Para: Martha Patricia Martinez Barragan
Vicepresidenta Técnica de FINDETER
mpmartinez@findeter.gov.co

Leonardo Alfonso Martinez Otero
Profesional
Vicepresidencia Técnica FINTEDER lamartinez@findeter.gov.co

De: Héctor Gabriel Rondon Olave

Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos,
Supervisor del Banco de Iniciativas Comunitarias CI 1773

Asunto: Incumplimiento compromisos Acta COMITE OPERATIVO N°10
DEL CI 1773 DE 2025. Requerimiento con caracter de urgencia

En ejercicio de las funciones de supervisidon del Banco de Iniciativas Comunitarias
del Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, y en el marco
de las actividades asociadas al Contrato 1773 de 2025, solicito dar cumplimiento
a los compromisos establecidos en el Comité Operativo No. 10 donde se solicita
por parte de Findeter ajustar cronograma debido a que a la fecha de dicha sesién
habian actividades vencidas sin cumplir, como se presenta a continuacion por
parte del aliado estratégico:

Ajustar las actividades criticas del cronograma (estudios previos y comités de
aprobacion).
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CONVOCATORIA PUBLICA BIC-2025 L

Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

9 de febrero de 2026 al 14 de

Al contestar cite Radicado 2026-2-002000-014934 1d: 742593
Remitente: DESPACHO VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO
SOCIAL, LA IGUALDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS
Destinatario: MARTHA PATRICIA MARTINEZ BARRAGAN y

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PROPUESTO

Propuesta Actualizacion
Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

9 de febrero de 2026 al 17 de

¢ i 36 dias 7 c z 3
Elaboracion de estudios previos marzo de 2026 6 dia: Elaboracion de estudios previos Abril de 2026 67 dins
Comités de aprobacion (Contratacion, 14 de marzo de 2026 al 7de . dias Comités de aprobacion (Contratacion, 14 de abril de 2026 al 12 de 28 dins
Técnico, Fiduciario) abril de 2026 - Técnico, Fiduciario) mayo de 2026 -
Envio de documentos de la organizacion 26 de marzo de 2026 al 10 de 16 dias Envio de documentos de la organizacién 26 de marzo de 2026 al 17de dias
beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 7 beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 g
Elaboracién y envio de contratos por 27 de marzo de 2026 al 17de dia Elaboracion y envio de contratos por 24 de abnl de 2026 al 18 de 24 dins
FIDUAGRARIA abril de 2026 il FIDUAGRARIA mayo de 2026 22

: 03 de abril de 2026 al al 24 de ., : > 20 deabril de 202681 22de
Firma de contratos abril de 2026 22 dias Firma de contratos mayo de 2026 24 dias

04 de abril de 20260101 de " 30 de abnl de 2026 al 29 de .

3 5 28 rantia z cion 2
Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 dias Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 9 dias

Aprobacion de garantias por Patrimonio 06 de abril de 2026104 de Aprobacion de garntias por Patrimonio | 06 de mayo de 2026 al 04 de
Sondtad 29 dias e 29 dias

Autonomo mayo de 2026 Autonomo Junio de 2026

Puesta en marcha de iniciativas 07 de abril de 2026 al 28 de 112 dias Puesta en marcha de iniciativas 07 de mayo de 2026 al 28 de 82 dins

seleccionadas

Julio de 2026

seleccionadas

Julio de 2026

Compromisos por parte de Findeter para el pasado lunes 13 de abril de 2026

Elaborar un nuevo cronograma que contemple los tiempos reales de

ejecucion.

Preparar un documento técnico que sustente los ajustes.

Evaluar y gestionar la prérroga del contrato como medida necesaria para

garantizar la

ejecucion.

Por lo anterior, a la fecha de radicacién del presente requerimiento aln no se
ha recibido por parte de este despacho lo siguiente:

Los documentos técnicos y juridicos que soportan la modificacion del
cronograma Yy por ende la solicitud de prérroga del contrato por parte de
Findeter.

Servicio al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Linea gratuita 01 8000 91 04 03

Sede Correspondencias

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co
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Los estudios previos de la linea 2 y 3 del Banco de Iniciativas Comunitarias
2025 del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

Los documentos o pronunciamientos adicionales derivados de los
compromisos establecidos en el Comité Operativo No. 10 Cto 1773 de 2025

En ese orden de ideas, solicito enviar la informacion a mas tardar el dia de
hoy 15 de abril a las 6 de la tarde, con el fin de continuar con los tramites
correspondientes a la ejecucién efectiva del contrato y el cumplimiento a los
compromisos adquiridos con las comunidades beneficiarias del Banco de
Iniciativas Comunitarias del Viceministerio para el Dialogo Social y los
Derechos Humanos

Atentamente

H%BR ONDON OLAVE

Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos

Proyecté: Jessica Castrillon
Revis6: Ginna Abello

Aprob6: Héctor Gabriel Rondén
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Bogota D.C.

Para: Martha Patricia Martinez Barragan
Vicepresidenta Técnica de FINDETER
mpmartinez@findeter.gov.co

Leonardo Alfonso Martinez Otero
Profesional Vicepresidencia Técnica FINTEDER
lamartinez@findeter.gov.co

De: Héctor Gabriel Rondoén Olave
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos

Supervisor del Banco de Iniciativas Comunitarias CI 1773

Asunto: Reiteraciéon Incumplimiento compromisos Acta COMITE OPERATIVO
N°10 DEL CI 1773 DE 2025. Requerimiento con caracter de urgencia

De acuerdo con el acta suscrita en el Comité Operativo No. 10 del CI 1773 de
2025 se adquirieron los siguientes compromisos por parte de FINDETER:

Ajustar las actividades criticas del cronograma (estudios previos y comités de
aprobacion).
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Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

9 de febrero de 2026 al 14 de

Otros...

Fecha: 17-04-2026 13:00:06
Folios: 4

Anexos: 0

Al contestar cite Radicado 2026-2-002000-015537 1d: 744197
Remitente: DESPACHO VICEMINISTRO PARA EL DIALOGO
SOCIAL, LA IGUALDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS
Destinatario: LEONARDO ALFONSO MARTINEZ OTERO y

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PROPUESTO

Propuesta Actualizacion
Cronograma del Banco de Proyectos BIC 2025 Tramites de
Contratacion

9 de febrero de 2026 al 17 de

Elaboracién de estudios previos marzo de 2026 36 dias Elaboracién de estudios previos Abril de 2026 67 dias
Comités de aprobacion (Contratacion, 14 de marzo de 2026 al 7de . dias Comités de aprobacion (Contratacion, 14 de abril de 2026 al 12 de 28 dias
Técnico, Fiduciario) abril de 2026 T Técnico, Fiduciario) mayo de 2026 o 5
Envio de documentos de la organizacion 26 de marzo de 2026 al 10 de 16 dias Envio de documentos de la organizacion 26 de marzo de 2026 al 17 de 2> dia
beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 : beneficiada a la FIDUCIA abril de 2026 o oas
Elaboracién y envio de contratos por 27 de marzo de 2026 al 17de ., dias Elab on y envio de ¢ por 24 de abril de 2026 al 18 de 24 dias
FIDUAGRARIA abril de 2026 - FIDUAGRARIA mayo de 2026 -
- 03 de abril de 2026 al al 24 de . . . 29 de abril de 2026 al 22de ., .
Firma de contratos abril de 2026 22 dias Firma de contratos mayo de 2026 24 dias
; e P 04 de abril de 2026 al 01 de . . o . S 30 de abril de 2026al29de ., ..
Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 28 dias Gestion de garantias por Organizaciones mayo de 2026 29 dias
Aprobacion de garantias por Patrimonio 06 de abril de 2026 al 04de . .. Aprobacion de garantias por Patrimonio 06 de mayo de 2026 al 04 de .
29 dias 29 dias
Autonomo mayo de 2026 Autonomo Jjunio de 2026
Puesta en marcha de iniciativas 07 de abril de 2026 al 28 de n Puesta en marcha de iniciativas 07 de mayo de 2026 al 28 de 5
112 dias 82 dias

seleccionadas

julio de 2026

seleccionadas

Julio de 2026

Elaborar un nuevo cronograma que contemple los tiempos reales de

ejecucion.

Preparar un documento técnico que sustente los ajustes.

Evaluar y gestionar la prérroga del contrato como medida necesaria para
garantizar la ejecucion.

Los estudios previos de la linea 2 y 3 del Banco de Iniciativas Comunitarias
2025 del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

Servicio al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Linea gratuita 01 8000 91 04 03
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Sin embargo, a la fecha aun no se cumplen con los anteriores compromisos,
lo cual estd generando un retraso en la ejecucién del cronograma,
presentando actividades vencidas que inciden de manera directa en los
tiempos estipulados en el contrato interadministrativo, por lo anterior, en
calidad de Supervisor del contrato reitero los requerimientos que debieron
ser recibidos por este despacho el dia lunes 13 de abril, solicitud que fue
renovada el miércoles 15 de abril con caracter de urgencia mediante radicado
2026-2-002000-014934 1d742593:

Los documentos técnicos y juridicos que soportan la modificacion del
cronograma Yy por ende la solicitud de prérroga del contrato por parte de
Findeter.

Los estudios previos de la linea 2 y 3 del Banco de Iniciativas Comunitarias 2025
del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

Los documentos o pronunciamientos adicionales derivados de los compromisos
establecidos en el Comité Operativo No. 10 Cto 1773 de 2025

En ese orden de ideas, solicito enviar la informacién a mas tardar el dia de hoy
viernes 17 de abril a las 5 de la tarde, con el fin de continuar con los tramites
correspondientes a la ejecucidén efectiva del contrato y el cumplimiento a los
compromisos adquiridos con las comunidades beneficiarias del Banco de
Iniciativas Comunitarias del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos
Humanos.

Es importante resaltar que al no recibir de manera oportuna por parte de
FINDETER la solicitud de prérroga del contrato en los términos y compromisos
suscritos en el acta del Comité Operativo No. 10 Cto 1773 de 2025, el contrato
junto con sus obligaciones se verian abocados a un incumplimiento en los
tiempos contractuales estipulados, por ende tal omision también retrasa la
gestion interna de los procesos del Ministerio.
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Atentamente

H. BRI ON OLAVE

Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos

Proyecto: Jessica Castrillon
Revisd: Ginna Abello
Aprobd: Sergio S. Garzén S.
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MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Nancy Stella Patifio Leén
Secretaria General Ministerio del Interior

DE: Héctor Gabriel Rondon Olave
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos

Supervisor del Banco de Iniciativas Comunitarias CI 1773

ASUNTO:Respuesta correo "ALERTA" SEGUIMIENTO TABLERO DE CONTROL
EJECUCION BANCOS 2025-FINDETER 21 de abril de 2026

En ejercicio de las funciones de supervision del Banco de Iniciativas Comunitarias CI
1773 del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos, se han remitido
requerimientos formales a Findeter debido al vencimiento de actividades criticas sin
cumplir. Especificamente, se destacan los siguientes requerimientos:

Oficio Radicado 2026-2-002000-014934 (15 de abril de 2026): En el cual se solicitd con

caracter de urgencia el ajuste del cronograma, estudios previos y documentos técnicos
para la prérroga, con caracter de urgencia en cumplimiento de los compromisos del
Comité Operativo No. 10.

Oficio de Requerimiento (17 de abril de 2026): Mediante el cual se reiterd la solicitud
de los insumos mencionados, otorgando un nuevo plazo para subsanar las omisiones de
la semana anterior.

A la fecha, Findeter no ha entregado el nuevo cronograma con tiempos reales, ni los
documentos técnicos y juridicos para la prorroga. Por lo cual a continuacion se comparte
tablero de seguimiento con actividades vencidas:
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Elaboracién de estudios
19 (1] Contratacion 2/202 4 2026 A Alerta cumplimiento - Vencida
previos

Comités de aprobacién

20 (Contratacién, Técnico, (1] Contratacion 4 202¢ 4/2072 A Alerta cumplimiento - Vencida
Fiduciario)

21 Envio documentos a FIDUCIA @ Contratacion 2 202 10/04/202¢ A Alerta cumplimiento - Vencida

Elaboracién y envio
22 y (1] Contratacién 26 17/04/207 A Alerta cumplimiento - Vencida
contratos FIDUAGRARIA

23 Firma de contratos @ Contratacion 4/202¢ 24/04/207 A\ Alerta cumplimiento - Vencida

A pesar de los llamados del comité técnico para ajustar los tiempos que presentan
retrasos, la respuesta del aliado ha sido insuficiente y evasiva, teniendo en cuenta
ademas que se citd a una reunién de seguimiento extraordinaria para el dia de 21 de
abril a las 2:00 p.m. con el fin de verificar los incumplimientos; sin embargo, Findeter
solicité aplazarla minutos antes de su inicio.

Es imperativo resaltar que este contrato es actualmente objeto de revisidén por parte de
la Auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR), lo que agrava la situacion
ante la falta de planes de contingencia reportados por Findeter.

Considerando que la supervision ha agotado las vias de conminacion directa y que el
aliado estratégico persiste en el incumplimiento de los compromisos del Comité
Operativo No. 10, traslado a su despacho la presente situaciéon para que se determine
la ruta de accion inmediata ante la pérdida de oportunidad en el cronograma, asi como
la viabilidad de impulsar formalmente la declaratoria de incumplimiento en los términos
del contrato, dada la gravedad de los retrasos y el riesgo frente a la auditoria de la CGR.

Se deja bajo su consideracién la decisidon administrativa final, toda vez que la gestion de
supervision ha sido debidamente documentada y notificada sin obtener los resultados
técnicos requeridos.

Atentamente,

H: BRIEL%D()N OLAVE

Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos
Supervisor Contrato 1773 de 2025

Anexos: Oficios enviados a FINDETER

Elaboré: Jessica Castrillon
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Revisé y Aprobd: Sergio Garzén
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Tema, reunion o

COMITE OPERATIVO N°11 DEL CI 1773 DE 2025

actividad:
Responsable u organizador: Ministerio del Interior Dependencia: Secretaria General
. : LPresencial
Ciudad: Bogota D.C. L : Virtual
iudad: Bogota ugar: Virtua KVirtual
Comité O Junta O Reunién O Induccion O Reinduccién E?acha Ves | Afo I1-|(<))_r§16|n|0|o
Tipo O Capacitacion O Actividades de bienestar 0O Otro: |54 04 |2026 | Hora final
¢Cual? 11:19
No. [Nombres y Apellidos Cargo Representa a:

MIEMBROS

Miguel Antonio Diaz Prada

Asesor de Secretaria General

Ministerio del Interior

Viceministerio para el Dialogo Social, la

Acevedo

2 | Jessica Castrillon Castro Ministerio del Interior
Igualdad y los Derechos Humanos
3 fntrr?o';/lana Garcerant Direccion de Asuntos Religiosos Ministerio del Interior
Laura Carolina Veaa Direccion de Comunidades Negras
4 9 Afrocolombianas Raizales y Ministerio del Interior
Muskus
Palenqueras.
German Leonardo Direccion para la Democracia, la
5 Participacion Ciudadana y la Acciéon | Ministerio del Interior
Bohorquez Vasquez c
omunal
6 S'L?S'?c?; Marcela Alvarado Direccion de Derechos Humanos Ministerio del Interior
7 Martha'Patrlc:la Martinez Vicepresidenta Técnica, FINDETER. FINDETER
Barragan Delegada
8 Leonardo Alfonso Martinez Profespnal_de la V|§:epre3|den0|a FINDETER
Otero técnica de Findeter
INVITADOS
9 |Fernando Diaz Ariza Viceministerio para el Dialogo Social, |a Ministerio del Interior
Igualdad y los Derechos Humanos
Jorge Armando Mola Subdireccion de Gestién — Direccionde |,,. . . . .
10 . . Ministerio del Interior
Barrios consulta previa
11 |Bibiana Tangarife Carvajal Secretaria Tecnica de Bancc_>§ - Oficina Ministerio del Interior
Asesora de Planeacion
10 Maria Consuelo Santos Oficina Asesora de Planeacion Ministerio del Interior
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Angelica Yineth Cubides Direccién para la Democracia, la

11 . Participacion Ciudadana y la Accién | Ministerio del Interior
Pineda
Comunal
12 Julian Torres Direcciéon Derechos Humanos Ministerio del Interior

Secretaria Tecnica de Bancos -Oficina

13 | Andrea Escobar Asesora de Planeaciéon

Ministerio del Interior

Maria Fernanda Cifuentes

14 Gobmez

Profesional FINDETER FINDETER

ORDEN DEL DIA

1. Verificacién de quérum
2. Presentacion de avances del cronograma y ejecucion del contrato (Findeter)
3. Proposiciones y varios

DESARROLLO

Siendo las 10:06 del 24 de Abril del 2026, se reunen de manera virtual y presencial los miembros del
Comité Técnico Operativo del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025 (en adelante Cl 1773 de
2025), celebrado entre el Ministerio del Interior y la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, asi
como invitados de ambas partes, con el propésito de realizar el seguimiento de las actividades
contractuales en el marco de dicho contrato.

1. Revisioén del quorum de liberatorio del Comité Técnico Operativo

La reunion del Comité Técnico Operativo inicia con la verificacidn de quérum por parte de Dr Miguel
Antonio Diaz (Secretaria General), quien ademas presenta el orden del dia y contextualiza el
objetivo de la sesidn, enfocado en revisar avances del contrato y definir el manejo de recursos y
cronograma.

Se realiza el llamado a los delegados de las Direcciones y del equipo de la vicepresidencia técnica
de Findeter para dar cumplimiento a las personas citadas al comité.
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2. Presentacion de avances del Cl 1773 de 2025 (Findeter)

Leonardo Martinez Profesional de la Vicepresidencia Técnica de FINDETER, explica el estado de
avance del proceso, destacando:

e Ajuste del cronograma:
Se reconoce la dificultad para cumplir el cronograma inicial, principalmente por la complejidad en la
coordinacion de multiples equipos y procesos. Se esta reorganizando para garantizar el
cumplimiento de las nuevas fechas propuestas.

e Coordinacion interinstitucional:

Se adelanta un trabajo articulado entre areas contractuales, presupuestales (Findeter y Fiducia) y
equipos técnicos, asegurando coherencia entre lo contractual y la disponibilidad de recursos.

e Control presupuestal riguroso:

Se estan estructurando y verificando los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), con el
fin de garantizar trazabilidad, control de topes y adecuado respaldo financiero para el proceso de
contratacion.
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¢ Avance del documento técnico:
Existe un documento en alto grado de avance que sera presentado al Ministerio, el cual:

o Explica el estado del proceso.
o Justifica los ajustes en el cronograma.
o Sustenta la necesidad de tiempos adicionales.

e Revisiones internas:

El documento ha requerido validaciones adicionales por parte de areas contractuales y directivas, lo
que ha generado algunos retrasos en su entrega.

e Solicitud de prorroga:

Se anticipa la necesidad de solicitar un tiempo adicional al contrato interadministrativo, debidamente
soportado técnica y administrativamente.

e Compromiso institucional:

Se enfatiza el trabajo riguroso y responsable para garantizar calidad en la gestion y cumplimiento
de los compromisos adquiridos.

e Tema ciclo Il:

La posible implementacién de un segundo ciclo se encuentra en analisis a nivel directivo. No hay
decisiones definitivas aun, y se espera que estas sean comunicadas por la alta direccion.

El doctor Miguel Diaz Prada sefial6 que, a la fecha (24 de abril), conforme al cronograma contractual,
debia contarse con los convenios solidarios firmados para las organizaciones que participaron
en el BIC 2025. Indicé la necesidad de precisar cuantos convenios solidarios, han sido efectivamente
suscritos y, de estos, cuantos ya iniciaron la ejecucion de las iniciativas.

Resaltdé la importancia de contar con esta informacién de manera inmediata o, en su defecto,
establecer un compromiso claro para su entrega, dado que ha sido solicitada por la Secretaria
General del Ministerio del Interior. Asimismo, enfatizd que el plazo para la firma de contratos finaliza
en la fecha 24 de Abril del 2026 y que ya han transcurrido 18 dias desde el inicio de la fase de puesta
en marcha de las iniciativas seleccionadas.
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Adicionalmente, explicé que esta informacion es requerida en el marco de dos procesos
simultaneos:

e La auditoria de la Contraloria General de la Republica en adelante CNR.

e El proceso de empalme institucional, el cual exige reportes obligatorios solicitados por
el Departamento Nacional de Planeacion y el despacho del Ministro del Interior.

El ingeniero German Bohoérquez se refiri6 inicialmente al tema del cronograma en el contexto de la
auditoria, que realiza el CNR. Informé que, desde la Direccidbn de Democracia, también recibieron un
requerimiento por parte de la Contraloria General de la Republica, el cual fue atendido con la
informacion disponible.

Sin embargo, indicé que permanece pendiente una respuesta relacionada con la aplicacién del IVA
sobre impuestos, en algunos documentos precontractuales y contractuales. Sefial6é que este tema ya
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habia sido discutido previamente en comité técnico y que la Secretaria General habia solicitado que
la respuesta se formalizara por escrito. No obstante, a la fecha dicha respuesta no ha sido recibida.

5. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y LA FORMA DE PAGO.
5.1. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato serad hasta la suma de OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($87.984.691.879), incluido IVA y todos los impuestos y costos a que haya lugar, el valor del
presente contrato se desembolsara con cargo al presupuesto del MINISTERIO, y estén distribuidos de |a siguiente
manera:

Unvalorde SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE (577.560.553.490), incluido IVA,
correspondientes al valor disponible para la financiacion de los proyectos

Un valor de DIEZ MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($10.424.138.389), incluido IVA,
correspondientes a la remuneracion por la Asistencia Técnica Integral y Administracion de Recursos de Findeter,
del valor total del contrato, discriminados de la siguiente forma:

ACTIVIDAD VALOR TOTAL

valor Total Asistencia Técnica y Admon. de Recursos

§10.424.138.389

Valor Disponible Proyectos

$77.560.553.480

VALOR TOTAL $87.084.601.879
DESGLOSE ASISTENCIA TECNICA

CONCEPTO VALOR TOTAL
Costo Personal §4312.392.689
Costo de Requerimientos {Desplazamientos, Costos Fiducia) $2.426.069.303
Costo Administrativos §1.197.984.004
Impuestos $823.334.074
SUBTOTAL $8.759.780.159
VA $1.664.358.23)
TOTAL, ASISTENCIA TECNICA $10.424.13838

Precis6 que, pese a haber enviado comunicaciones y reiteraciones (Oficio FINDETER Actualizacion
cronograma-prorroga y solicitud CNR_Radicado 2026-2-003303-017010 Id 748157), aun no cuentan
con la informacion requerida, lo que dificulta cerrar el requerimiento de la CNR. En ese sentido, solicitd
a Findeter apoyo urgente para emitir la respuesta, destacando la sensibilidad del tema y la presion

interna para dar cumplimiento oportuno.
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En relacion con el cronograma, indicd que desde el despacho del Viceministro también se solicitd
claridad sobre su actualizacién, debido a que persisten inquietudes por parte de las organizaciones
participantes que no cuentan con informacién precisa sobre el proceso.

Reconocié los avances realizados por Findeter en articulaciéon con la Fiducia Agraria, pero subrayé
la necesidad de garantizar transparencia mediante la definicién y publicacién de un cronograma claro,
que permita hacer seguimiento adecuado al proceso.

Adicionalmente, advirtié que, sin la actualizacién del cronograma y la formalizacién de la solicitud de
prorroga, no sera posible emitir un voto positivo en los comités técnicos para la viabilizacién de
convenios solidarios, ya que estos podrian quedar por fuera del marco del contrato
interadministrativo, fecha de terminacion 28 de Julio 2026.

Finalmente, en relacién con el segundo punto, manifestd la disposicidn de su equipo para participar
en la reunion programada para el martes a las 3:00 p.m., segun lo propuesto por Findeter.

La doctora Jessica Castrillon planted dos observaciones principales:

En primer lugar, sefialé una inconsistencia en la respuesta emitida a la comunidad frente a derechos
de peticidén. Indicd que en dichas respuestas se menciona al Viceministerio de Diadlogo como la
dependencia responsable de solicitar ampliaciones de plazo, incluso citando un sustento normativo.
Sin embargo, aclaré que Findeter no es una dependencia del Viceministerio, lo que esta generando
confusién en la ciudadania.

Advirtid que esta situacion puede afectar la percepcidn institucional, ya que la comunidad podria
interpretar que el Viceministerio es responsable del incumplimiento en los tiempos de respuesta,
cuando no es asi. En ese sentido, recomend6 revisar y ajustar el lenguaje utilizado en las
comunicaciones oficiales para evitar ambigledades y garantizar claridad frente a las
responsabilidades de cada entidad.

En segundo lugar, se refirid a observaciones juridicas realizadas a los estudios previos de la linea 1.
Explicd que, en un espacio de revisidon con el equipo juridico, la mayoria de observaciones fueron
acogidas; sin embargo, persiste una inquietud relacionada con la interpretacion de los honorarios del
personal contemplado en los proyectos.

Precis6 que desde el Viceministerio no se ha solicitado modificar los topes de honorarios establecidos
en los términos de referencia, los cuales se mantienen como marco de referencia obligatorio. La
inquietud planteada se orienta a establecer si, dentro de los estudios previos o en el acta de inicio,
se permitira ajustar los valores de acuerdo con las propuestas especificas de cada organizacion,
siempre respetando los limites establecidos.

Explicé que, en la practica, las organizaciones pueden presentar presupuestos con valores inferiores
a los topes definidos, dependiendo de la dedicacidon y necesidades del proyecto, sin que esto implique
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una modificacién de los términos. En ese sentido, enfatizé que la solicitud busca claridad sobre la
aplicacién de estos criterios y no una alteracion de las reglas establecidas.

Advirtié que esta confusién ha generado retrasos en la salida de la linea 1, por lo que solicitd una
revision interna por parte del equipo de Findeter para unificar criterios y avanzar en el proceso.

Finalmente, reiterd la importancia de contar con respuesta a los oficios enviados, con el fin de
garantizar la trazabilidad de la supervision, especialmente en lo relacionado con los compromisos del
Comité Técnico No. 10 sobre el cronograma y la solicitud de prorroga del contrato.

El doctor Miguel Diaz agradecié la intervencién y sefiald que los puntos expuestos seran abordados
en la respuesta que posteriormente brindara el doctor Leonardo Martinez. Asimismo, invitd a los
demas representantes de los bancos tematicos a participar y presentar sus intervenciones;una vez
finalizado el recorrido por las intervenciones de los distintos bancos tematicos, devolvié la palabra al
doctor Leonardo Martinez, solicitando respuesta puntual a los requerimientos planteados,
especialmente en lo relacionado con la Secretaria General y la entrega de cifras precisas sobre
contratos suscritos y proyectos iniciados.

El doctor Leonardo Martinez explicd que, a la fecha, no se han suscrito contratos, debido a que este
proceso depende del cumplimiento de varias etapas definidas en el manual operativo, en las que
participan tanto el Ministerio como Findeter. Estas etapas incluyen:

e Proceso de vinculaciéon a través de la fiducia.
e Aprobacién en comité técnico.
e Validacion en comité fiduciario.

Indicd que unicamente cuando el érgano colegiado emite la instruccion correspondiente, la fiducia
procede a elaborar y remitir las minutas a las organizaciones. Dado que estas instancias aun no se
han surtido, no ha sido posible avanzar en la suscripcidén de los convenios solidarios.

Informo que actualmente se encuentra en revision final un documento técnico que sustentara el ajuste
del cronograma vy la solicitud de prérroga del contrato interadministrativo. Este proceso ha requerido
articulacion entre diversas areas, lo que ha incidido en los tiempos. En este contexto, reitero la
solicitud de aplazar el comité para el dia martes 28 de Abril 2026, con el fin de consolidar las
decisiones a nivel directivo.

Respecto al requerimiento sobre el concepto de impuestos (IVA), sefialdé que existe un documento
elaborado por el area contable, cuya entrega depende de informacién de terceros. Manifesté su
compromiso de remitirlo a la mayor brevedad posible.

En relacion con las PQRS, indicé que se trata de un caso puntual que estd siendo revisado
internamente para garantizar una respuesta adecuada y de fondo.

El doctor Miguel Diaz Prada precis6 que los valores aprobados en las iniciativas constituyen el limite
maximo de ejecucion presupuestal, por lo que no pueden ser superados en la etapa contractual.
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Sefald que los honorarios y demas rubros deben ajustarse estrictamente a la propuesta aprobada y
a los perfiles evaluados en la viabilidad técnica.

En esta misma linea, la doctora Maria Fernanda Cifuentes y la doctora Jessica Castrilléon
coincidieron en que, aunque existen tablas de honorarios en los términos de referencia, estas no
pueden modificar los valores ya aprobados en cada iniciativa. Se destaco la necesidad de mantener
coherencia entre la propuesta presentada y la ejecucion del contrato, evitando interpretaciones que
alteren los montos definidos.

El doctor Miguel Diaz reiter6 la preocupacion frente al incumplimiento de los tiempos del cronograma,
sefalando que la no suscripcion de contratos dentro del plazo establecido podria configurar un
incumplimiento en los términos contractuales y advirtid que esta situacion debera ser sustentada ante
el Comité del Banco de Iniciativas, instancia que no suele aprobar modificaciones sobre actividades
vencidas, lo que representa un riesgo significativo. Indico que el escenario ha escalado a un nivel
directivo, donde la aprobacién de ajustes podria verse comprometida.

Enfatizé la urgencia de adoptar medidas inmediatas, sefalando que no es viable postergar decisiones
hasta el martes, dado que el plazo para la firma de contratos vence en la fecha de la reunion.
Asimismo, solicitdé a la doctora Bibiana Tangarife aportar orientaciones para la gestién del riesgo
identificado.

3. Proposiciones y varios

En el cierre de la reunién, se discutio la modalidad de la siguiente sesion. El doctor Miguel Diaz
recomendo6 que esta se realice en una unica modalidad (virtual o presencial), descartando la opcién
mixta por dificultades operativas evidenciadas previamente.

El doctor Leonardo Martinez sugiri6 realizar la sesién de manera virtual, con el fin de garantizar la
participacion de directivos clave. Esta propuesta fue acogida de manera preliminar, quedando sujeta
a confirmacion.

Adicionalmente, el ingeniero German Bohoérquez informd que no podria asistir presencialmente, lo
que reforzé la viabilidad de la modalidad virtual, finalmente se realizara en la Sala de Estrategia del
Ministerio del Interior en La Casa La Giralda a las 3:00pm con el apoyo de la Ingeniera Angelica
Cubides para la elaboracion de Actas y apoyo de enlace al Ing. German Bohorquez delegado de la
DDP.

3.1.Conclusiones
3.1.1. Incumplimiento del cronograma: Se evidencié retraso en hitos clave, especialmente en
la firma de contratos, configurando un riesgo contractual materializado.
3.1.2. No hay contratos suscritos: A la fecha no se han firmado contratos debido a que no se
han surtido las instancias requeridas (comités técnico y fiduciario).
3.1.3. Urgencia de ajustar el cronograma y solicitar prérroga: Es prioritario formalizar el
documento técnico para sustentar la modificacion de tiempos y la prorroga del contrato.
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3.1.4. Riesgo de no aprobacién por instancias superiores: El Comité del Banco de Iniciativas
y la Secretaria General podrian rechazar modificaciones sobre actividades ya vencidas.

3.1.5. Necesidad de acciones inmediatas: No es viable continuar sin definiciones claras; se
deben tomar decisiones urgentes para mitigar riesgos.

3.1.6. Inconsistencias en PQR y comunicaciones: Se identificaron errores en la atribucion de
responsabilidades que deben corregirse para evitar riesgos institucionales.

3.1.7. Respeto a los valores aprobados en las iniciativas: Los presupuestos para honorarios
en los contratos aprobados son el tope maximo y deben mantenerse sin modificaciones
en la ejecucion contractual.
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4. Compromisos

No. | Actor/ Compromiso Detalle especifico Fecha/ Plazo
Responsable
Reporte de Entregar cifra exacta de contratos suscritos y | 24 de abril de
1 Findeter contratos y numero de proyectos iniciados, conforme 2026
proyectos requerimiento de Secretaria General
Finalizar, radicar y remitir documento que Inmediato - 24 de
. Documento técnico | sustente el ajuste del cronograma y la abril de 2026
2 Findeter : - )
de ajuste solicitud de prérroga del contrato
interadministrativo
Respuesta Remitir concepto formal del area contable 27 de Abril de
3 Findeter P sobre aplicacion de impuestos solicitado por | 2026
concepto IVA .
la Contraloria
Aiuste de Revisar y corregir lenguaje en respuestas a Inmediato - 24 de
4 Findeter ) PQR para evitar atribuciones erréneas al abril de 2026
respuestas PQR ) A
Viceministerio
Ministerio del . Verificar documentacion radicada y hacer 24 de abril de
: Revisidon L . o o
5 Interior seguimiento a informacién solicitada por 2026
. documental .
(Supervision) Secretaria General
Ministerio del Sustentacion ante Prep_a_rar _a’rgumentos para presentar N Préximo comité
6 : o modificacion del cronograma ante el Comité
Interior Comité L
del Banco de Iniciativas
Comité Evaluacién de Analizar alternativas como suspension del Urgente
7 Técnico / medidas contrato ante falta de condiciones claras de
Supervisores contractuales ejecucion
Realizar sesién para definir ajuste de Martes 28 de Abril
8 Findeter y Programacion de cronograma y solicitud de prérroga 3:00 p.m. (Casa
Ministerio comité La Giralda -
virtual)

Siendo las 11:19 del dia 24 de abril de 2026 se da el cierre al comité operativo del contrato

interadministrativo 1773 de 2025.

Aprobé:
Firma:

.

Aprobé:

Miguel Antonio Piaz Prada
Asesor de Secrgtaria General

Jessica Castrillon Castro

Igualdad y los Derechos Humano

Viceministerio para el Dialogo Social, la

S

Aprobo:

Firma: W

Aprobo:
Firma:
lawra g- —

e M.

Aura Maria Garcerant Mufioz
Direccion de Asuntos Religiosos

Laura Carolina Vega Muskus

Raizales y Palenqueras.

Comunidades Negras Afrocolombianas

Direccién de
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Aprobé: Aprobé:
Firma: Firma:
. (

Bibiana Marcela Alvarado Bustos Martha Patricia #Aaﬁinez B‘%ﬁ\a_gén
Direccion de Derechos Humanos Vicepfesidenta Técnica Findeter

Aprobé:
Firma:

L PO

Leonardo Alfonso Martinez Otero
Profesional de la vicepresidencia técnica
de Findeter

( \ |

Elaboro:
Firma:

Z{nqé\ica CJmJec

Revis6 y Aprobé:
Firma:

Angélica Cubides ©

Direccién para la Democracia, la
Participaciéon Ciudadana y la Accién
Comunal

German Bohérquez
Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal
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Bogota, D. C. abril 22 de 2026

Sefiores

FINDETER - Banco de Proyectos 1773-2025
Banco de Desarrollo Territorial S.A.

Martha Patricia Martinez Barragan
Vicepresidenta Técnica de FINDETER

Leonardo Alfonso Martinez Otero

Profesional Vicepresidencia Técnica FINTEDER
Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de ampliacion de término — ID Iniciativa 1049

Cordial saludo,

En atencion a su comunicacion enviada por correo electronico el pasado 21 de abril de
2026, mediante la cual FINDETER solicita la ampliacion del término para emitir respuesta
de fondo a las PQRS relacionadas con la iniciativa ID 1049, elevada por la Fundacién Reina
Elizabeth ONG, en la que se senala textualmente:

"(...) En consecuencia, esta dependencia del Viceministerio de Dialogo Social hace uso de
la facultad legal de ampliar el término para dar respuesta, el cual, conforme a la normativa
citada, no podra exceder el doble del inicialmente establecido. En tal sentido, las respuestas
de fondo seran emitidas dentro del término ampliado correspondiente. (...)",

Nos permitimos formular respetuosamente las siguientes precisiones:

1. Sobre la manifestacion referente a una "dependencia del Viceministerio de Dialogo
Social"

Con el animo de evitar confusiones en futuras comunicaciones y en aras de la claridad que
debe caracterizar la relacion entre los ciudadanos y las entidades, solicitamos
comedidamente a FINDETER aclarar que no constituye una dependencia del Ministerio del
Interior ni del Viceministerio de Dialogo Social.

Como es de publico conocimiento, FINDETER es una sociedad de economia mixta del
orden nacional, autbnoma, independiente y con personeria juridica propia. La manifestacion
contenida en su comunicacion podria generar en la ciudadania la impresién erronea de que
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existe una relacion organica o jerarquica entre FINDETER y este Viceministerio, lo cual no
se ajusta a la realidad juridica.

Agradecemos su comprensién y colaboracién para evitar este tipo de confusiones
institucionales en el futuro.

2. Sobre la aplicacién del articulo 30 de la Ley 1755 de 2015.

De manera respetuosa, consideramos necesario precisar que el articulo 30 de la Ley 1755
de 2015, que usted cita, establece lo siguiente:

"ARTICULO 30. Peticiones entre autoridades. Cuando una autoridad formule una peticiéon
de informacién o de documentos a otra, esta debera resolverla en un término no mayor de
diez (10) dias. En los demas casos, resolvera las solicitudes dentro de los plazos previstos
en el articulo 14."

En el presente caso, no nos encontramos ante una peticion formulada entre autoridades,
sino ante el desarrollo de una obligacion contractual derivada del Banco de Iniciativas
Comunitarias, en virtud de la cual las peticiones presentadas por esta fundacién deben ser
resueltas de fondo por FINDETER, tal como lo dispone el articulo 14 de la Ley 1755 de
2015.

En consecuencia, la figura juridica invocada no resulta aplicable, razén por la cual
confiamos en que su entidad dara respuesta de fondo a la PQRS relacionada con la
iniciativa ID 1049 dentro del término legal establecido.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente:

H AE%&ENDON OLAVE

Viceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

Elaboré: Ernesto Leén Ibarra B.
Aprobd: Jessica Castrillon
Revisé: Sergio S Garzén S.
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Findeter tio-Rad: Banca de Desarrollo Territorial

Tipo: Radicadode Salida 27/04/202€ 10217 a.m.Follos: 4
Asunto: Asunto: Respuesta a Solicttud reciblda mediante correo slectronicosl dia 16
de Febrerode 2026a la
Radicador: JOSEMAURICIO FON SECA PINERO S
Bogota, 24 de abril de 2026

Senora:
Aura Maria Garcerant
MINISTERIO DEL INTERIOR

Asunto: Respuesta a Solicitud recibida mediante correo electrénico el dia 16 de Febrero
de 2026 a las 11:21

Para efectos de dar respuesta a la comunicacion recibida por usted en relacion con la
ejecucion del contrato Interadministrativo No. Contrato Interadministrativo CI_1773_2025,
suscrito el 22 de agosto de 2025, la cual se relaciona a continuacion:

“Cordial saludo,

En el marco de la revision de la propuesta formal presentada por FINDETER
respecto a la asistencia técnica del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025,
nos permitimos requerir la desagregacion detallada y la correspondiente explicacion
técnica, financiera y tributaria relacionada con el cobro del IVA aplicado sobre los
impuestos incluidos dentro de la estructura de costos presentada.

En patrticular, solicitamos se precise:

El sustento normativo que respalda la aplicacion del IVA sobre los conceptos
sefalados.

1. La discriminacion clara de los impuestos y costos administrativos incluidos
dentro de la propuesta, indicando cuales constituyen hecho generador del
tributo.

2. La justificacion técnica que permita evidenciar que dicha aplicacion se ajusta
a la normatividad tributaria vigente y a la naturaleza juridica del contrato
interadministrativo.

Lo anterior, con el fin de realizar la verificacion correspondiente desde el
componente juridico y financiero, garantizar la correcta estructuracion presupuestal
y evitar eventuales inconsistencias en la ejecucion contractual.
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A continuacion, se presenta el valor de la asistencia técnica integral desglosado en los conceptos:

Tabla 3. Desglose Asistencia Técnica
CONCEPTO VALOR

1. Costo Personal $4.312.392.689
2. Costo de Requerimientos (Desplazamientos, Costos Fiducia) $ 2.426.069.302
3. Costo Administrativos $ 1.197.984.094
4. Impuestos $ 823.334.074

SUBTOTAL VALOR $ 8.759.780.159

IVA $ 1.664.358.231

TOTAL VALOR $ 10.424.138.389
Fuente: Findeter, 2025

Para poder dar respuesta de fondo y soportada a lo que alli se consulta es necesario dar
contexto normativo de los conceptos que se describen, asi:

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es un tipo de tributo sobre el consumo de caracter
indirecto que se establece en proporcién al valor agregado del producto y la prestacién de
servicios, cuyos elementos son los siguientes:'

a) Sujeto activo: es la Nacion, de tal manera que por regla general, este impuesto es
del orden nacional sin destinacion especifica.

b) Sujetos pasivos: son los consumidores o usuarios de los bienes y servicios
gravados, salvo algunas excepciones. De acuerdo con el articulo 429 del Estatuto
Tributario, son “responsables del IVA” todas las personas juridicas y naturales que
vendan productos o presten servicios gravados.

c) Hecho gravable: corresponde a las situaciones descritas en los articulos 420 y 421
del Estatuto Tributario. Sin embargo, el mismo Estatuto también regula los
descuentos, compensaciones y devoluciones permitidas para la determinacion de
los valores a pagar por IVA segun los obligados (diferentes regimenes).

d) Base gravable: son los elementos que determinan la cuantia de la obligacién. La
base se compone por los bienes y servicios cuya venta es objeto del impuesto, que
en el modelo actual se cobra a todos los bienes o servicios, salvo los que estan
expresamente excluidos (articulos 424 -428 y 476 E.T.) o exentos (articulo 477 E.T.).

e) Tarifa: el Estatuto Tributario establece tarifas diferenciales que varian entre la
general de 19%, 0 5%

Por otra parte, el articulo 420 del Estatuto Tributario establece asi el Hecho Generador del
impuesto a las Ventas asi:

*El impuesto a las ventas se aplicara sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.

! Libro Tercero articulos 420 al 513-2 del Estatuto Tributario nacional. Sentencia Corte Constitucional C-592
de 20109.
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b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Ginicamente asociados
con la propiedad industrial.

c) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.

d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente.

Y en relacion con la Base Gravable, que es aquella base sobre la cual se aplica la tarifa, el
estatuto tributario en el articulo 437 establece lo siguiente:

En la venta y prestacion de servicios, regla general:

En la venta y prestacion de servicios, la base gravable sera el valor total de la
operacion, sea que ésta se realice de contado o a crédito, incluyendo entre otros
los gastos directos de financiacién ordinaria, extraordinaria, 0 moratoria, accesorios,
acarreos, _instalaciones, sequros, comisiones, garantias y demas erogaciones
complementarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque,
considerados independientemente, no se encuentren sometidos a imposicion.

*Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion del impuesto sobre las ventas, cuando los
responsables del mismo financien a sus adquirentes o usuarios el pago del impuesto
generado por la venta o prestacion del servicio, los intereses por la financiacién de
este impuesto no forman parte de la base gravable.

Para la presentacion de la oferta de Asistencia Técnica, FINDETER debe cuantificar todos
los costos asociados a la prestacion del servicio. En este sentido, es necesario estimar:

¢ Costo directo de mano de obra y personal: $4.312.392.689

e Costos requeridos para la ejecucion del contrato, incluidos desplazamientos y la
constitucion del vehiculo fiduciario, valor estimado en $2.426.069.302
Costos administrativos: $1.197.984.094

o Gastos indirectos derivados de cargas fiscales y parafiscales, correspondientes al
10% del valor estimado los rubros anteriores, por un total de $823.334.074,
destinados a cubrir obligaciones tributarias asociadas a la ejecucion del contrato,
tales como el Impuesto de Industria y Comercio, impuestos territoriales, timbre y
demas gravamenes propios del desarrollo normal del negocio, no responden a la
estimacion de un impuesto en particular.

Para determinar el valor total de la operacion, FINDETER debe considerar no solo los
costos y gastos directos, sino también todas aquellas cargas indirectas, accesorias y/o
complementarias. Esto obedece a que en la prestacion del servicio de asistencia técnica no
puede asumir costos o gastos de terceros, ni puede generar pérdidas en su ejecucion.

En atencidn a lo anteriormente expuesto y conforme a la normatividad aplicable, el ingreso
por concepto de asistencia técnica que FINDETER establece como valor total de la
operacion asciende a $8.759.780.759. Sobre esta base se debe liquidar el Impuesto al Valor
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Agregado (IVA) del 19%, de acuerdo con lo previsto en los articulos 420 y 437 del Estatuto
Tributario. El valor correspondiente al VA se calcula en $1.664.358.231.

Como se puede observar, la entidad en ningun caso estd tomando el valor de algun
impuesto como base para estimar el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Por el contrario,
determina exclusivamente su ingreso por la prestacién del servicio y, sobre dicho valor,
calcula el IVA generado, impuesto que debe ser declarado y consignado a la Nacion. Esto
se debe a que FINDETER no puede utilizar una base distinta a su ingreso efectivo para la
liquidacién del tributo.

En relacion con la consulta elevada, en la cual se afirma que FINDETER estaria calculando
el IVA sobre impuestos estimados, es preciso aclarar que tal apreciacién no corresponde a
la realidad. FINDETER determina el IVA exclusivamente sobre el valor que constituye
ingreso por la prestacion del servicio de asistencia técnica, y no sobre ningun impuesto.

Para que exista un impuesto deben concurrir todos los elementos esenciales del tributo —
hecho generador, base gravable, tarifa, sujeto pasivo y sujeto activo—, condiciones que no
se presentan respecto de las erogaciones que FINDETER incorpora en su analisis. La
entidad unicamente estima aquellos costos y gastos que, conforme a su experiencia y al
analisis técnico y financiero realizado, pueden surgir durante la ejecucion del servicio de
asistencia técnica. Por tanto, afirmar que el IVA se calculé sobre otro impuesto resulta
impreciso.

Con esta respuesta, acompanada del sustento técnico y normativo pertinente, se expone la

razon por la cual el IVA se liquida sobre el valor total de la operacién, correspondiente al
ingreso que percibe FINDETER por el servicio prestado.

Cordialmente

VI|CEPRESIDENTA TECN DIRECTOR DE CONAABILIDAD (E)

MARTHA PATRICIA ;TlNEZ BARRAGAN JOSE MIGUEL SALZEDO RAMIREZ
CA
i
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Tipo: Radicadode Salida 25/04/2026 02:41 p.m.Follos: 2

Aszunto: Respuesta a Relteracionincumplimisnto compromisos Acta COMITE
OPERATIVON®10DEL CI1773DE 2025.R

Radicador: JOSEMAURICIO FON SECA PINERO S

Bogota, D.C.,

Doctor

HECTOR GABRIEL RONDON OLAVE

Viceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos
Supervisor del Banco de Iniciativas Comunitarias Cl 1773
Ministerio del Interior

Ciudad

Asunto: Respuesta a Reiteracion Incumplimiento compromisos Acta COMITE OPERATIVO N°10 DEL CI 1773 DE
2025. Requerimiento con caracter de urgencia - Radicado 2026-2-002000-015537 Id: 744197
Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025

Respetada Doctor:

En atencion al oficio de la referencia, recibido el 17 de abril de 2026, y en cumplimiento de las obligaciones contractuales
derivadas del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025, nos permitimos presentar respuesta integral a los
requerimientos formulados, reiterando el compromiso institucional de FINDETER con la correcta ejecucion técnica,
financiera y administrativa del proyecto Banco de Iniciativas para las Comunidades — BIC 2025.

1. Los documentos técnicos y juridicos que soportan la modificacion del cronograma y por ende la
solicitud de prorroga del contrato por parte de Findeter.

En cumplimiento de la Obligacion Especifica No. 7 del contrato, se realizé:
e Laactualizacion integral del cronograma, ajustandolo a la realidad operativa actual.

o Laformulacion de un plan de contingencia, orientado a mitigar riesgos operativos, garantizar el cumplimiento
de metas y asegurar la ejecucion oportuna del Banco de Iniciativas 2025.

e Se anexa cronograma actualizado y plan de contingencia para conocimiento y validacion de la supervision.

2. Los estudios previos de la linea 2 y 3 del Banco de Iniciativas Comunitarias 2025 del Viceministerio
para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

e Luego de un proceso integral de ajuste de los estudios previos, incorporando las observaciones técnicas y
juridicas formuladas por el equipo técnico del Ministerio en la Linea 1., recibidas el 15 de abril de 2026 estas
fueron remitidas para su consideracion como sigue:

Linea 2. 22 de abril de 2026
Linea 3. 23 de abril de 2026

3. Los documentos o pronunciamientos adicionales derivados de los compromisos establecidos en el
Comité Operativo No. 10 Contrato 1773 de 2025I:

e Se elabora la solicitud formal de prorroga contractual, debidamente justificada desde el punto de vista técnico,
juridico y operativo, la cual sera radicada el dia de hoy, 24 de abril de 2026.
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e Es importante sustentar que la prérroga solicitada es necesaria para garantizar la adecuada estructuracion,
vinculacion y ejecucion de las iniciativas del BIC 2025, teniendo en cuenta el principio de planeacion y la
correcta ejecucion de los recursos.

Findeter reconoce la importancia de los llamados efectuados por la supervision y reitera su disposicion permanente para
fortalecer los canales de coordinacion interinstitucional, subsanar de manera inmediata cualquier observacion adicional
y garantizar el cumplimiento integral del contrato.

Confiamos en que la documentacion allegada permitira la validacion de los productos entregados y la continuidad del
proyecto en condiciones de legalidad, eficiencia y transparencia, evitando la adopcién de medidas administrativas
adicionales.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento o aclaracion adicional.

Atentamente,

rente de Medio Ambiente

Anexos: Plan de Contingencia
Cronograma propuesto

Elaboré: Judith Elizabeth Francis Bowie - Gestora Direccion Viceministerio de Dialogo
Leonardo Alfonso Martinez Otero — Gestor Programa Banco de Proyectos Mininterior Profesional Vicepresidencia lécMi'

Reviso: Maria Fernanda Cifuentes Gémez — Profesional Juridica Coordinacion de Contratacion Derivada
Ana Carolina Dominguez de la Espriella - Profesional Juridica Coordinacién de Contratacion Derivada
Andrea Alexandra Bohérquez Lopez — Coordinadora de Contratacion Derivada
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Tipo: Radicadode Salida 28/04/202€ 03:22 p.m.Follos: 23

Asunto: Pressntacionds Plands Contingencia, solicitud de modificacional

cronogramay prorroga al plazo de

Radicador: ALEXANDER CUPER SERRATO

Bogota D.C.,

Doctores

GABRIEL RONDON OLAVE
Director del Viceministerio para el Didlogo Social ylos Derechos Humanos
gabriel.rondon@mininterior.gov.co

ANTONIO JOSE BALLESTAS BALLESTAS
Director (E) de Asuntos Para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
antonio.ballestas @mininterior.gov.co

RICHARD GAMBOA BEN ELEAZAR
Director de Asuntos Interreligiosos 2025— Supervisor del Contrato
richard.gamboa@mininterior.gov.co

JOMARY LIZ ORTEGON OSORIO
Director de asuntos de Derechos Humanos — Supervisor del Contrato
jomary.ortegon@mininterior.gov.co

PAULA ANDREA SIERRA PALENCIA
Directora para la Democracia, La Participacion Ciudadana yla Accion Comunal — Supervisor del Contrato
paula.sierra@mininterior.gov.co

NANCY STELLA PATINO LEON
Secretaria General
nancy.patino@mininterior.gov.co

MINISTERIO DEL INTERIOR

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03
Bogota, D.C.

Referencia: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1773 de 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO
DEL INTERIOR Y FINANCIERADE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER.

Asunto: Presentacién de Plan de Contingencia, solicitud de modificacion al cronograma y prérroga al
plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025

Cordial saludo:

En el marco del contrato interadministrativo No 1773 de 2025 suscrito el 22 de agosto de 2025 entre LANACION

- MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER cuyo
objeto consiste en: “Prestar los senvicios de gestion y asistencia técnica para el desarrollo, implementacion y
ejecucion de las actividades administrativas, operativas, juridicas, ambientales y financieras necesarias para
atender las iniciativas previstas en el proyectos estratégico Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior en la
vigencia 2025” y cuyo plazo de ejecucion inici6 el 28 de agosto de 2025 por el término de 11 meses, que finaliza

el 27 de julio de 2026, a continuacion, se solicita la prorroga al plazo de ejecucidn, con base en las siguientes
consideraciones:
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Teniendo en cuenta que la Estrategia de Bancos para la Financiacion de Iniciativas tiene como propésito la
financiacién de proyectos o iniciativas formuladas y presentadas por las comunidades sujeto de atencién del
Ministerio del Interior, la cual define requisitos, criterios y estandares para la viabilidad técnica, juridica y financiera
de los proyectos susceptibles de financiacion en concordancia con las necesidades consideradas prioritarias para
el desarrollo social yecondmico del pais yen el marco de las competencias yfunciones del Ministerio del Interior.
La estrategia comprende:

* Los requisitos, criterios y estandares para dar viabilidad técnica, juridica yfinanciera de las iniciativas
susceptibles de financiacién en concordancia con las necesidades consideradas prioritarias para el
desarrollo social yecondmico del pais y especificamente las necesidades de los grupos de poblaciones
atendidos por el Ministerio del Interior.

* Los mecanismos e instrumentos juridicos yfinancieros para entregar efectivamente los recursos a las
comunidades.

* Los esquemas de seguimiento y control a la ejecucion de dichas iniciativas, pero también el control
financiero de los recursos entregados por el Ministerio del Interior

La ejecucion del Banco de Iniciativas para las Comunidades 2025 esta comprendida conforme a la ficha técnica
del contrato interadministrativo por las siguientes Direcciones: Viceministerio para el Dialogo Social ylos Derechos
Humanos, Direccién para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal, Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Direccion de Derechos Humanos y Direccion de
Asuntos Religioso.

I.  INFORME DE AVANCE EN LAS FASES DE SELECCION DE LAS INICIATIVAS

Atendiendo a que el proceso esta comprendido en tres fases, conforme a la ficha técnica del contrato
interadministrativo, se procede a realizar una contextualizacién del avance frente a cada fase, de la siguiente
manera:

FASE 1: PROCESO DE CONVOCATORIA Y SELECCION DE INICIATIVAS

El proceso de convocatoria y seleccién del Banco de iniciativas del BIC 2025 tiene como objetivo identificar,
recopilar, organizar y seleccionar iniciativas provenientes de diferentes comunidades interesadas en contribuir al
desarrollo y fortalecimiento institucional, social o territorial. Esta convocatoria permitié a los proponentes registrar
sus iniciativas conforme a lineamientos técnicos, estratégicos y normativos previamente establecidos. Las
propuestas que cumplieron con los requisitos habilitantes superaron el umbral de la calificacion de los criterios
ponderables y continuaron en la fase de priorizacion para viabilidad financiera, fueron priorizadas para una
eventual financiacién segun la disponibilidad de recursos yla planificacion estratégica.

Plataforma Tecnolégica para la Recepcion de Iniciativas, la Evaluacién y el Control de las mismas.

Findeter desarrollé una plataforma tecnoldgica destinada a la recepcidn, evaluacion y seguimiento de iniciativas,

la cual fue parametrizada conforme a los términos de referencia establecidos. Dicha plataforma garantiza el acceso
permanente y en tiempo real a la informacidn correspondiente a las postulaciones y evaluaciones realizadas. En
desarrollo de lo anterior, se establecié como criterio técnico la limitacion de la inscripcion a un maximo del cincuenta

por ciento (50 %) adicional de iniciativas respecto del nimero estimado a financiar. En este sentido, considerando
la proyeccidn de financiamiento de hasta 1.274 iniciativas para el Banco 2025, se habilité la recepcion de un
maximo de 1.914 postulaciones. La plataforma fue dispuesta para las cinco (5) dependencias del Ministerio del
Interior a través del acceso web general denominado “Banco de Iniciativas para las Comunidades — Ministerio del
Interior” (https://www.mininterior.gov.co/resultados-banco-de-iniciativas-2025/), en el cual se organizé la
informacién mediante enlaces de acceso diferenciados por dependencia, alojando la totalidad de la documentacién
e informacién necesaria para la consulta y participacion de los interesados. El proceso de registro yacceso a la
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plataforma se realiz6 a través del enlace “Inicio de Sesion — Banco de Iniciativas 2025, el cual se encuentra
igualmente disponible en la mencionada pagina web institucional.

Convocatoria que se aperturd entre el 15 de diciembre de 2025 a las 8:00 a. m. yel 22 de diciembre de 2025 a las
11:59 p. m., o hasta completar la recepcion de 993 postulaciones. En cumplimiento de lo anterior, el 23 de

diciembre de 2025 el Ministerio del Interior publicé en su pagina oficial que las 993 iniciativas habian sido
debidamente recepcionadas y que darian inicio al proceso de evaluacién, conforme al cronograma publicado para

la convocatoria y que se encuentra culminado con la consolidacion y envio de las bases de datos al Ministerio del
Interior, para dar inicio a la segunda parte del proceso que corresponde a la contratacion de las iniciativas.

La Estrategia de Comunicaciones

La estrategia se desarrolla articuladamente entre la oficina de comunicaciones del Ministerio del Interior y Findeter,
contemplada en tres etapas.

En la parte preliminar, Etapa |, se realizaron los contenidos pedagdgicos para que la poblacion interesada
conociera el proceso de postulacién de las iniciativas, el kit de herramientas que comprende la explicacion del

paso a paso del manual de registro, el ABC de la convocatoria ylos términos de referencia. Sumado a lo anterior,
se ejecuté una campanfa de expectativa en redes sociales que se comparte entre las dos entidades.

En la Etapa Il se realiza la actualizacion permanente de la pagina del BIC 2025, se da a conocer qué hace cada
banco, quiénes podian participar, qué lineas de financiacién tiene cada uno, cudl es su impacto, las poblaciones
objeto, el cronograma de las actividades, habilitando un link con los boletines de prensa, videos y fotos.

En la Etapa lll se realizara la investigacion, reporteria y redaccidn de los casos exitosos que hayan tenido mayor
impacto en el territorio y en la poblacion.

FASE 2: VINCULACION CONTRACTUAL Y ASIGNACION DE RECURSOS

El proceso de Vinculacion Contractual y Asignacién de Recursos tiene como propdésito formalizar la relacidén con

los responsables de la ejecucion de las iniciativas aprobadas, asi como asegurar la asignacion oportuna,
transparente y eficiente de los recursos financieros requeridos para su desarrollo.

Para tales efectos, se dio inicio a la etapa de vinculacién sarlaft en virtud del contrato de fiducia mercantil
irrevocable de administracion y pagos No. 3-1-127578 suscrito con FIDUAGRARIA S.A, se realizo la elaboracién
de los estudios previos, que socializados con cada una de las dependencias del Ministerio del Interior, ya se
encuentran debidamente radicados y en tramite en la Coordinacién de Contratacion de Findeter, para su posterior
aprobacion por parte de los drganos contractuales del Patrimonio Autbnomo, conforme al Manual Operativo.

Emitida la instruccién de contratacién corresponde a FIDUAGRARIA S.A. como administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER MININTERIOR BANCO DE PROYECTOS 2.0 yque para efectos del vinculo contractual

se podra denominar como el “PATRIMONIO AUTONOMO” o el “CONTRATANTE”, la elaboracién de las minutas,
dispersion a firma por parte de las organizaciones, revision y aprobacién de las garantias requeridas, asi como el
desembolsos de los recursos conforme a lo establecido en la minuta.

FASE 3: FINALIZACION Y CIERRE DE LOS PROYECTOS

El proceso de finalizacion y cierre de los proyectos corresponde a las etapas operativas yfinales del ciclo de vida
de las iniciativas aprobadas dentro del BIC 2025. Su objetivo es asegurar el desarrollo efectivo de las actividades
planificadas, el cumplimiento de los objetivos propuestos yla correcta finalizacién de cada proyecto, con base en
criterios de calidad, eficiencia y transparencia, lo cual se proyecta realizar una vez culminadas las actividades
previstas de cada vinculo contractual y verificada la ejecucion de los proyectos, mediante la elaboracién de los

Direccion General: PBX: Linea gratuita nacional:
Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.  (601) 623 0311 /623 0388 01-8000-116622

G2 " ° L.
8RYES. Ao X@findeter f@findetercol @J)J @findetercol @findetercol ln Findeter °findeter ',|_ o




DE COLOMBIA

VIGILADO SUPERINTENDENCIAFINANCIERA

Gobierno de
Colombia

Findeter 5

Banca de Desarrollo Territorial

informes finales y la liquidacion de las iniciativas, proceso que tiene como objetivo consolidar, evaluar y formalizar

el cierre técnico, administrativo y financiero, asegurando la verificacion del cumplimiento de los objetivos, la
adecuada utilizacién de los recursos yla obtencion de los resultados esperados.

Il. RESUMEN DEL PROCESO DE CONVOCATORIA POR DEPENDENCIA

Con base en el procedimiento conceptual, técnico y operativo mediante el cual se realizé la evaluacion de las
iniciativas postuladas por las organizaciones solidarias en el marco de la Estrategia para Financiar Iniciativas de
las Comunidades, la cual se desarrollé a través de la convocatoria publica Banco de Iniciativas para las
Comunidades BIC 2025 con apoyo operativo de la Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, se surtio el
proceso de evaluacion en tres fases: verificacion de requisitos habilitantes, ponderacion con criterios evaluativos,

y validacion por parte del Comité Asesor de la Estrategia de Bancos, que en resumen para cada Direccién se
registra de la siguiente manera:

1. VICEMINISTERIO DE DIALOGO SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS

El BIC 2025 tiene como objetivo: “Financiar proyectos o iniciativas que sean presentadas por organizaciones
étnicas, fundaciones, asociaciones, organizaciones y asociaciones campesinas, organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones sociales de mujeres y/o jovenes, organizaciones de victimas, organizaciones
defensoras de derechos humanos yredes de veedurias, que cumplan con los requisitos contemplados en estos
términos de referencia del Viceministerio de Dialogo Social ylos Derechos Humanos del Ministerio del Interior”

En cumplimiento de lo anterior, el 23 de diciembre de 2025 el Ministerio del Interior publicé en su pagina oficial
446 iniciativas debidamente recepcionadas con las cuales daria inicio el proceso de evaluacion, con base en el
siguiente registro de postulaciones:

MONTO INICIATIVA RECEPCION

POSTULACIONES

MAXIMO A
por iniciativa FINANCIAR

LO1. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de formacién qlie
contribuyan a generar capacidades para el didlogo social, planificacion
participativa, gestion organizativa, capacidad de autogestion, negociaci
gobernanza fundamentados en los principios de la educacién popular.

. $51.088.800 138 207
on'y

L02. Fortalecimiento de las capacidades de dialogo social territorial
mediante iniciativas comunitarias encaminadas a desarrollar procesosde  $40.000.000 119 179
memoria histérica y comunicacion popular.

L03. Fortalecimiento del dialogo social territorial mediante la

implementacion de iniciativas comunitarias encaminadas a desarrollar $80.000.000 40 60
capacidades organizacionales en el marco de la seguridad humana.
TOTAL 297 446

El 2 de febrero de 2026 se publicé el listado de las iniciativas habilitadas como resultado de la etapa de revision

de requisitos habilitantes ydel proceso de subsanacion documental. En dicha etapa se identificaron 74 iniciativas
no viables desde el punto de vista documental y 372 que cumplieron con los requisitos establecidos. De las 372
iniciativas habilitadas, tras la evaluacion técnica yla ponderacién correspondiente, 364 superaron el umbral minimo
del 60 %, siendo viabilizadas técnica yfinancieramente para consideracién del Comité.

En el marco del “procedimiento de verificacion de resultados en el marco de la priorizacion de los proyectos para
elegir las iniciativas a financiar del proceso de convocatoria BIC 2025”, el Viceministerio de Dialogo Social y
Derechos Humanos adelanté las actuaciones de seguimiento y supervision orientado a garantizar la trazabilidad
de los resultados consolidados de la convocatoria yla adecuada correspondencia entre los criterios y requisitos
definidos en los Términos de Referencia ylos resultados generados en cada fase, con el acompafamiento de
Findeter como operador técnico del proceso. En consecuencia, de las 446 iniciativas presentadas, 364 cumplieron
con los criterios de viabilidad técnica, juridica y financiera; 8 iniciativas habilitadas no alcanzaron el puntaje minimo
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requerido en los Términos de Referencia para la asignacién de recursos; y 74 iniciativas no fueron habilitadas
desde la etapa inicial del proceso.

El presente analisis tuvo como objetivo asegurar que los resultados técnicos entregados en cada fase reflejen
adecuadamente la aplicacién de los criterios establecidos en los Términos de Referencia, sin afectar el caracter
preclusivo de las etapas del proceso ni modificar las condiciones de participacion de las organizaciones
postulantes, sin perjuicio de que a luzdel mismo se adelanten las acciones correspondientes de cara a subsanar
aquellos casos en que no se evidencie una adecuada correspondencia de criterios; para tal efecto, una vez
publicado el listado de iniciativas habilitadas el 2 de febrero de 2026, se activo el procedimiento de verificacién de
resultados, el cual se desarrollé hasta el 13 de marzo de 2026.

Durante este proceso se revisaron las observaciones formuladas por la dependencia del Ministerio del Interiory
algunas organizaciones, los requisitos exigidos yla documentacién aportada por las organizaciones postulantes,
adelantando el respectivo analisis técnico y juridico con el fin de determinar la conformidad o no del resultado
entregado.

Como resultado de dicha revision, se defini6 la actuacion aplicable conforme al procedimiento establecido, bien
fuera mediante la adopcion de una actuacion correctiva excepcional, orientada a garantizar el debido proceso yel
derecho de participacion, realizar el ajuste técnico de registro o mantener el resultado inicial.

Finalmente, se elabord el informe técnico con los soportes documentales de la actuacion realizada, las
comunicaciones dirigidas a cada organizacion y la determinacion sobre la continuidad o no en el proceso, de
conformidad con los criterios y disposiciones previstos en los Términos de Referencia de la Convocatoria BIC
2025.

Una vez surtida la evaluacién de los criterios ponderables de las iniciativas habilitadas, aquellas con
recomendacion favorable para la asignacién de recursos fueron sometidas a la etapa de aprobacion por parte del

Comité Asesor de Bancos del Ministerio del Interior, en el marco de las Sesiones N.°74 y75. Los resultados fueron

publicados en la pagina del Banco de Iniciativas 2025, dando inicio a la ejecucion de la segunda fase del
cronograma, con un total de 291 iniciativas beneficiarias, como se ilustra a continuacién:

INICIATIVAS
LINEAS PRESUPUESTO A
FINANCIAR
LO1. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de formaciéon que
contribuy an a generar capacidades para el didlogo social, planificacion participativ a,
. - . L. L $ 7.050.254.400 138
gestion organizativa, capacidad de autogestién, negociacion y gobernanza
fundamentados en los principios de la educacion popular.
LO2. Fortalecimiento  de las capacidades de dialogo
social territorial mediante $ 4.760.000.000 119
tiici a fieescoompojtaléas encaminadas a desarrollar procesos de memoria histérica y
L03. Fortalecimiento del dialogo social territorial mediante la implementacién|de
iniciativas comunitarias encaminadas a desarrollar capacidades organizacionales $2.710.980.000 34
en el marco de la seguridad humana.
TOTAL $ 14.521.234.400 291

DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

Conforme a su misionalidad, el BIC 2025 tiene como objetivo: “Financiar proyectos o iniciativas, que sean
presentadas por Organizaciones de mujeres y/o defensoras de derechos humanos, Organizaciones sociales con

planes integrales de prevencion y autoproteccion en el marco del Decreto 660 de 2018, Organizaciones de victimas
del conflicto armado pertenecientes a los municipios del pacifico narifiense, Organizaciones de mujeres lideresas
o defensoras de derechos humanos que hacen parte del Plan Integral de Garantias para las mujeres que cumplan
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con los requisitos contemplados en los términos de referencia de la convocatoria para las comunidades del BIC
2025 de la Direccion de Derechos Humanos”

En cumplimiento de lo anterior, el 23 de diciembre de 2025 el Ministerio del Interior publicé en su pagina oficial

que las 182 iniciativas habian sido debidamente recepcionadas y que darian inicio al proceso de evaluacion,
conforme al siguiente registro de postulaciones:

INICIATIVAS RECEPCION
A POSTULACION
FINANCIAR ES

MONTO MAXIMO

Por iniciativa

LO1. Apoyar iniciativas en materia de Derechos Humanos con enfoqye
de género y diferencial con énfasis en proteccidn y prevencién hacia|la$ 69.868.996,00 21 32
mujeres

LO2. Apoyar iniciativas territoriales como accion de contribucion a la
implementacidn de los planesintegrales de prevencion y autoprotectio$ 69.868.996,00 6 30
de comunidades en el marco del decreto 660 de 2018

L03. Impulsar la implementacion de los Planes Integrales de Prevengion
construidos en los municipios de pacifico narifiense relacionadosen gl $ 69.868.996,00 19 60
auto 620 de 2017
LO4.Impulsar la territorializacion del Programa Integral de Garantias|para
Lideresasy Defensoras de Derechos Humanos, auto 737, sentencia T $ 69.868.996,00 14 60
025

TOTAL 60 182

Posteriormente, se adelanto la etapa de verificacidn de los requisitos habilitantes juridicos ytécnicos, durante la
cual se revisaron un total de ciento ochenta y dos iniciativas (182) iniciativas postuladas, correspondientes a las
cuatro (4) lineas de inversion de la Direccion de Derechos Humanos. Como resultado de esta fase inicial, se
identificaron ciento dieciséis (116) iniciativas no viables desde el punto de vista documental; de estas, cuatro (4)

no fueron subsanadas dentro de los plazos establecidos y ciento doce (112) fueron rechazadas por incumplimiento
de los requisitos habilitantes. En consecuencia, sesenta y seis (66) iniciativas cumplieron con los requisitos
juridicos ytécnicos, quedando habilitadas para continuar a la etapa de evaluacién.

En la fase de ponderacion de criterios técnicos, de conformidad con lo estipulado en los Términos de Referencia,
y como resultado de este ejercicio, sesenta y una (61) iniciativas superaron el umbral minimo del sesenta por
ciento (60%), equivalente a 60 puntos sobre 100 en la evaluacién ponderada, obteniendo viabilidad técnica, juridica
y presupuestal. Las cinco (5) iniciativas restantes, a pesar de haber sido habilitadas, no alcanzaron el puntaje
minimo requerido y, en consecuencia, no fueron habilitadas, quedando sesenta yuna (61) iniciativas susceptibles
de financiar.

En el marco del “procedimiento de verificacion de resultados en el marco de la priorizacion de los proyectos para
elegir las iniciativas a financiar del proceso de convocatoria BIC 2025”, la Direcciéon de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior también desarrollé con posterioridad a las etapas de verificacidon de requisitos habilitantes y
ponderacion de las organizaciones, un ejercicio de supervision yrevision aleatoria que como control de calidad,
implicd un analisis adicional de caracter técnico, juridico y financiero sobre iniciativas que ya habian avanzado
dentro del proceso, lo cual generd un incremento en los tiempos de gestion yun ajuste en el desarrollo normal de
las actividades programadas.

Como resultado final del proceso de la invitacion a participar en la Estrategia para Financiar Iniciativas de las
Comunidades, la cual se desarroll6 a través de la convocatoria publica Banco de Iniciativas para las Comunidades
BIC 2025, se priorizaron sesenta (60) iniciativas a través del Ciclo | (Sesion 74), en aplicacién del principio de
seleccidén objetiva, priorizadas y a financiar por la Direcciéon de Derechos Humanos.
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De conformidad con el cronograma del proceso, el Ministerio del Interior publico los resultados oficiales de las
iniciativas seleccionadas para financiacién el 11 de marzo de 2026, correspondientes a 60 iniciativas. Lo anterior,
una vezsurtido el proceso de aprobacion por parte del Comité Asesor de Bancos del Ministerio del Interior, a través
de las Sesion N.° 74, en la cual se instruyd a FINDETER, en su calidad de operador fiduciario, para proceder con

la ejecucion de la segunda fase del cronograma, correspondiente a un total de 60 iniciativas beneficiarias, lo cual
se ilustra de la siguiente manera:

LINEAS PRESUPUESTO ‘ e ‘

LO1. Apoyar iniciativas en materia de Derechos Humanos con enfoque de género y $ 1.460.515.939.00 21
diferencial con énfasis en proteccion y prevencion hacia las mujeres T

L02. Apoy ar iniciativas territoriales como accién de contribucién a la implementacion de los 404.316.595.00 6

planes integrales de prevencioén y autoprotecciéon de comunidades en el marco del decreto $ ’ ’ ’

LO3. Impu.ls.arla implt-*-:mentac.if')n de los P!aneslntegralesde Prevencién construidoslen $1.318.018.949,00 19

los municipios de pacifico narifiense relacionados en el auto 620 de 2017

L04.Impulsarla territorializacién del Programa Integral de Garantias para Lisigier%?e)s451 938.00 14

y o

Defensoras de Derechos Humanos, autpoid, sentencia T-025 $ 4.149.303.421,00 60

DIRECCION DE ASUNTOS RELIGIOSOS

Conforme a su misionalidad, el BIC 2025 tiene como objetivo: “Financiar proyectos o iniciativas, que sean
presentadas por Entidades y organizaciones religiosas (fundaciones y cooperaciones), que cumplan con los
requisitos contemplados en los términos de referencia de la convocatoria para las comunidades del BIC 2025 de
la Direccién de Asuntos Religiosos”

En cumplimiento de lo anterior, el 23 de diciembre de 2025 el Ministerio del Interior publicé en su pagina oficial

que las 98 iniciativas habian sido debidamente recepcionadas y que darian inicio al proceso de evaluacion,
conforme al registro de postulaciones que se indica a continuacion:

LINERS DE INVERSION MAXMO  PARA  RECEPCION
Por iniciativa FINANCIAR

Linea 1. Paz y reconciliacién $ 13.950.000 8 15
Linea 2. Mujeres, género y diversidad $ 17.900.000 9 15
Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida $ 50.000.000 4 6
Linea 4. Fortalecimiento Emprendimiento $ 13.950.000 10 15
Linea 5. Nifios, nifias, adolescente y juventudes $ 17.900.000 4 6
Linea 6. Nifios, nifias, adolescente y juventudes $ 17.900.000 4 6
Linea 7. Comunicacién, educacion para la armonia interconfesional $ 50.000.000 3 5
linea 8. Salud mental $ 17.900.000 10 15
linea 9. Social y Cultural $ 17.900.000 10 15

TOTAL 62 98

Posteriormente, se adelanto la etapa de verificacidn de requisitos habilitantes juridicos ytécnicos, en la cual se
revisaron las 98 iniciativas postuladas correspondientes a las nueve (9) lineas de inversiéon. Como resultado de
esta fase inicial, se identificaron veintisiete (27) iniciativas no viables desde el punto de vista documental, de las
cuales catorce (14) no fueron subsanadas dentro de los plazos otorgados y trece (13) fueron rechazadas por
incumplimiento de los requisitos habilitantes. En consecuencia, setenta yuna (71) iniciativas cumplieron con los
requisitos juridicos ytécnicos, quedando habilitadas para continuar a la etapa de evaluacion.

En una fase posterior, se realizd la evaluacién técnica yla correspondiente ponderacién, conforme a los criterios
definidos en los Términos de Referencia. Como resultado de este ejercicio, sesenta y dos (62) iniciativas superaron
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el umbral minimo del sesenta por ciento (60%), obteniendo viabilidad técnica, juridica y financiera para ser
presentadas a consideracion del Comité. Las nueve (9) iniciativas restantes, pese a haber sido habilitadas, no
alcanzaron el puntaje minimo requerido, por lo que no fueron priorizadas para la asignacion de recursos.

De conformidad con el cronograma del proceso, los resultados oficiales de las iniciativas seleccionadas para
financiacién fueron publicados por el Ministerio del Interior el 13 de marzo de 2026, correspondientes a las 62
iniciativas que obtuvieron viabilidad integral. Surtida esta publicacion, se llevd a cabo la etapa de aprobacion por
parte del Comité Asesor de Bancos del Ministerio del Interior, mediante la Sesion N.° 74, cuyos resultados fueron
diwlgados en la pagina de Bancos de iniciativas para las comunidades BIC 2025 . En dicha sesion se instruyd a
FINDETER, para proceder con la ejecucion de la segunda fase del cronograma, con un total de 62 iniciativas
beneficiarias, las cuales se detallan a continuacion.

INICIATIVAS A
LINEAS PRESUPUESTO FINANCIAR

Linea 1. Paz y reconciliacion $ 8 |
111.100.000,00 i

Linea 2. Mujeres, género y diversidad $ 9|
161.100.000,00

Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida $ 4 |
199.800.000,00 _

Linea 4. Fortalecimiento Emprendimiento $ 10 |
139.500.000,00 i

Linea 5. Nifios, nifias, adolescente y juventudes $ 4
71.600.000,00 '

Linea 6. Nifios, nifias, adolescente y juventudes $ 4
71.600.000,00

Linea 7. Comunicacion, educacion para la armonia interconfesional $ 3
150.000.000,00

linea 8. Salud mental $ 10
179.000.000,00

linea 9. Social y Cultural $ 10
178.150.000,00

TOTAL $ 1.261.850.000 62

DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS

Conforme a su misionalidad, el BIC 2025 tiene como objetivo: “Financiar iniciativas, que sean presentadas por los
Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas, y organizaciones de base de comunidades negras,

MONTO INICIATIVA ‘ 0s

MAXMO  PARA  posruiciones i
Linea 1. Reglamentosinternos $ 72.000.000 17 45
Linea 2. Enfoque diferencial LGTBIQ+ $ 77.706.000 4 6
Linea 3. Enfoque diferencial Mujeres $ 77.706.000 8 12 on,
Linea 4. Enfoque diferencial Personas con discapacidad $ 77.706.000 4 6
Linea 5. Enfoque diferencial Adulto mayor $ 77.706.000 4 6
Linea 6. Enfoque diferencial Juventud $ 77.706.000 8 12
Linea 7. Enfoque diferencial Victimas $ 77.706.000 3 6
Linea 8. Fortalecimiento Consultivas Departamentales y/o distritales $ 63.000.000 8 20
e el 2
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!_mea 10. Fortalecimiento de iniciativas productivas y/o de generaciorn d9$ 72.000.000 30 45
ingresos
Linea 11. Promocidén de procesos de Redes organizativas territoriales p
procesos organizativos de segundo nivel de las Comunidades Negras,| $ 152.920.800 1 13
Afrocolombianas, Raizalesy Palenqueras.

TOTAL 93 195

ElI 02 de febrero de 2026 se publico el listado de las iniciativas habilitadas tras la etapa de revisién de requisitos
habilitantes y el proceso de subsanacion documental. En la etapa de requisitos habilitantes se identificaron 81
iniciativas no viables documentalmente y 114 que cumplieron requisitos. De las 114 habilitadas, tras la evaluacién
técnica y ponderacion, 93 superaron el umbral del 60%, siendo viabilizadas técnica y financieramente para
consideraciéon del Comité. Por lo tanto, el nUumero de habilitados fue de 93 iniciativas que cumplen con viabilidad
técnica, juridica yfinanciera.

Cabe resaltar que lo anterior, se surtié previo el procedimiento en que el Ministerio adelanté una etapa de
verificacidon de los requisitos habilitantes juridicos ytécnicos, de aproximadamente el 50% de las iniciativas en
estado habilitado yrechazado. Por lo que se adelantaron mesas de trabajo conjuntas entre el equipo técnico y
juridico de Findeter y el Ministerio, con el fin de analizar los casos y el tratamiento a aplicar.

Finalizado el proceso de revision, con la evaluacion de los criterios ponderables de las iniciativas habilitadas yel
numero de iniciativas con recomendacion favorable de asignacién de recursos, se surtié la etapa de aprobacion

por parte del Comité Asesor de Bancos del Ministerio del Interior, mediante la Sesiéon N.° 74 cuyos resultados
fueron publicados en la pagina de Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior Vigencia 2025 c para proceder

con la ejecucion de la segunda parte del cronograma, con un total de 93 iniciativas beneficiarias, lo cual se ilustra

de la siguiente manera:

INICIATIVAS A

LINEAS PRESUPUESTO FINANGIAR
Linea 1. Reglamentosinternos $1.208.975.000 17
Linea 2. Enfoque diferencial LGTBIQ+ $310.824.000 4
Linea 3. Enfoque diferencial Mujeres $620.360.000 8
Linea 4. Enfoque diferencial Personas con discapacidad $310.824.000 4
Linea 5. Enfoque diferencial Adulto mayor $310.824.000 4
Linea 6. Enfoque diferencial Juventud $620.842.000 8
Linea 7. Enfoque diferencial Victimas $224.162.000 3
Linea 8. Fortalecimiento Consultivas Departamentales y/o distritales $504.000.000 8
Linea 9. Fortalecimiento de la proteccién y autoproteccion territorial por medio

. ; $432.000.000 6

del uso y costumbres de las Guardias Cimarronas
!.mea 10. Fortalecimiento de iniciativas productivas y/o de generacién de $2.157.709.140 30
ingresos
Linea 11. Promocion de procesos de Redes organizativas territoriales ¢
procesos organizativos de segundo nivel de las Comunidades Negras, $152.920.800 1
Afrocolombianas, Raizalesy Palenqueras.

TOTAL $6.853.440.940 93

DIRECCION PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ACCION COMUNAL

Conforme a su misionalidad, la Estrategia para Financiar Iniciativas de las Comunidades, la cual se desarroll6 a
través de la convocatoria publica Banco de Iniciativas para las Comunidades BIC 2025 por parte de esta Direccion
para la Democracia, la Participacién Ciudadana yla Accion Comunal, tiene como objetivo: “Financiar proyectos o
iniciativas, que sean presentadas por Organismos de Accion Comunal, Organizaciones Campesinas,
Organizaciones de Personas con Discapacidad y organizaciones sociales de Mujeres, Jovenes, Veedurias y
Redes de Veedurias, que cumplan con los requisitos contemplados en los términos de referencia de la
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convocatoria para las comunidades del BIC 2025 de la Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Accion Comunal — DDP”

En cumplimiento de lo anterior, el 23 de diciembre de 2025 el Ministerio del Interior publicé en su pagina oficial

que las 993 iniciativas habian sido debidamente recepcionadas y que darian inicio al proceso de evaluacion,
conforme al resumen de las postulaciones que se ilustra a continuacion:

INICIATIVA RECEPCION
MONT(_) 'Y"_AX!MO A POSTULACIONE
Por iniciativa FINANCIAR s
LO1.. Mantenimiento, mejorg o adecuacion de salones, casetas o $ 135.258.639 89 134
recintos comunales y espacios populares
L02. Reconstruccion de la cultura y la memoria comunal (Concertado $ 45.000.000 100 150

con la confederacién)
LO3. Iniciativasen favor de la soberania alimentaria, el foment§80.000.000
a 57 86
unidades productivas, mercados y ferias populares en apoyo a la ’
E0ANDOIR DPRE PladterdadR OEFA0ZaRGANRamMIEdE Accion en su
gestion hacia la comunidad
LO5. Iniciativascomunalesen favor de la mitigacié del riesgo de
n $108.771.930 50 75

wskagRedcepAigitnatico, la conservacion ambiental vy la
LO6. Fortalecimiento Interno de las organizaciones campesinas, pgra

$ 50.000.000 214 321

la garantia progresiva del campesinado como sujeto de Derechos $25.000.000 28 42
LO7. FF)rtaleC|m|ento y rc.ef:orT(?C|m|ent.o de. las comun.lcljades $22.222.222 59 89
campesinas, para la reconciliacién, convivencia y construccién de paz.

L08. Incidencia mediante iniciativas sociales presentadas por
organizaciones de personas con discapacidad orientadas a fortaleger $25.000.000 21 32
la participacion ciudadana y el control social.

L09. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana, apertura

democratica en cultura Ciudadana, Reconciliacién y Convivencia. $60.000.000 21 32
L10. Fortale.C|m|entodg .\{eedurlas, Redes Ciudadanas para la $60.000.000 21 32
Transparencia, la Rendicion de Cuentas.

TOTAL 660 993

Posteriormente, se adelanto la etapa de verificacidn de los requisitos habilitantes juridicos ytécnicos, durante la
cual se revisaron un total de novecientas noventa y tres (993) iniciativas postuladas, correspondientes a las diez

(10) lineas de inversion de la Direccioén para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal.
Como resultado de esta fase inicial, se identificaron doscientas treinta y nueve (239) iniciativas no viables desde

el punto de vista documental; de estas, sesenta (60) no fueron subsanadas dentro de los plazos establecidos y
ciento setenta y nueve (179) fueron rechazadas por incumplimiento de los requisitos habilitantes. En consecuencia,

setecientas cincuenta y cuatro (754) iniciativas cumplieron con los requisitos juridicos y técnicos, quedando
habilitadas para continuar a la etapa de evaluacion.

En la fase siguiente, se realizo la ponderacion de criterios técnicos, de conformidad con lo estipulado en los en los
Términos de Referencia. Como resultado de este ejercicio, setecientas cuarenta (740) iniciativas superaron el
umbral minimo del sesenta por ciento (60%), equivalente a 60 puntos sobre 100 en la evaluacién ponderada,
obteniendo viabilidad técnica, juridica y presupuestal. Las catorce (14) iniciativas restantes, a pesar de haber sido
habilitadas, no alcanzaron el puntaje minimo requerido y, en consecuencia, quedaron setecientas veintiséis (726)
iniciativas susceptibles de financiacion.

Como resultado final, se priorizaron seiscientas veinticinco (625) iniciativas a través del Ciclo | (Sesién 74) y cuatro
(4) iniciativas a través del Ciclo | (Sesién 75), en aplicacion del principio de seleccidn objetiva, para un total de
seiscientas veintinueve (629) iniciativas priorizadas y a financiar por la Direccion para la Participacion Ciudadana
yla Accion Comunal.
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De conformidad con el cronograma del proceso, el Ministerio del Interior publico los resultados oficiales de las
iniciativas seleccionadas para financiacion el 11 de marzo de 2026, correspondientes a 625 iniciativas, yel 27 de
marzo de 2026, los resultados de las 4 iniciativas de la Linea 07 que obtuvieron viabilidad integral. Lo anterior, una
vez surtido el proceso de aprobacién por parte del Comité Asesor de Bancos del Ministerio del Interior, a través de
las Sesiones N.°74 yN.° 75, en las cuales se instruyo a FINDETER, en su calidad de operador fiduciario, para
proceder con la ejecucion de la segunda fase del cronograma, correspondiente a un total de 629 iniciativas
beneficiarias, lo cual se ilustra de la siguiente manera:

INICIATIVAS
LINEAS DE INVERSION PRESUPUESTO A

FINANCIAR
Linea 1. Mantenimiento, mejora o adecuacion de salones, casetas o recintog

. $ 11.881.131.292 89

comunalesy espacios populares
Linea 2. Reconstruccidn de la cultura yla memoria comunal $4.471.740.200 100
Linea 3. Iniciativas en favor de la soberania alimentaria, el fomento a unidages
productivas, mercadosy ferias populares en apoyo a la economia popular, désde  $ 4.540.000.000) 57
la organizacion comunal
Li 4. L04.Dotaci fortal | i Accid le

inea ” 0 .o acmnesp.ara ortalecer los Organismos de Accién Comunal en 10.609.912.000 214
su gestion hacia la comunidad
Linea.5. I|.'1ici’a'tivas comunales.e'n favorlde la mitigacién dell' riesgo de desastfes, $ 5.285.207.390 50
cambio climatico, la conservacion ambiental y la restauracion ecolégica
LO6. Fqﬁalecimiento Ir\terno de las o.rganizaciones campesinas, para la garaptia $ 694.961.680 28
progresiva del campesinado como sujeto de Derechos
LO7. Fortalecimiento y reconocimiento de las comunidades campesinas, para la $1.081.446.425 49

reconciliacion, convivencia y construccion de paz.
L08. Incidencia mediante iniciativas sociales presentadas por organizaciones de
personas con discapacidad orientadas a fortalecer la participacion ciudadang y el $200.000.000 08
control social.
L09. Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana, apertura democratica en

cultura Ciudadana, Reconciliacion y Convivencia. 1.726.743.520 29
05L10. I.:c?r'talemmlento de veedurias, Redes Ciudadanas para la Transparengia, $295.862.900 05
la Rendicion de Cuentas.

TOTAL $ 40.787.0058.407 629

Para la Direccion de Democracia, una vez concluida la fase de reclamacion de requisitos habilitantes y teniendo

en cuenta las solicitudes presentadas por las organizaciones, se procedio a la revision individual de cada una de
ellas en el marco del procedimiento establecido para la verificacion por parte de la supervision. Lo anterior implico
la realizacién de actuaciones administrativas adicionales, incluyendo el andlisis correspondiente, la elaboracion de
procedimiento con los soportes de la verificacién efectuada, lo cual generé impactos en el cronograma inicialmente
previsto.

1. INFORME DE AVANCE EN ESTUDIOS PREVIOS E INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

Atendiendo a la aplicacion del “procedimiento de verificacion de resultados en el marco de la priorizacién de los
proyectos para elegir las iniciativas a financiar del proceso de convocatoria BIC 2025”, que se surtié hasta el 13
de marzo y validada la informacién por el comité asesor de bancos, se surtié la elaboracion y definicion de los
estudios previos por cada linea y dependencia, segin se muestra a continuacion:

FECHA FECHA
RADICADO AL

FECHA

RADICADO A
BANCO [ LINEA DE INVERSION MINISTERIO DEL OB';'E(;'\EI:%'I%:E s CONTRATACION
INTERIOR FINDETER

Conv ocatoria Banco de Iniciativas Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos
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FECHA

RECEPCION
OBSERVACIONES

FECHA
RADICADO A

CONTRATACION

FINDETER

LO1. Fortalecimiento de comunidades a través procesos de
formacion. P 09/04/2026 15/04/2026 21/04/2026
LO2. Fortalecimiento de las capacidades de diadlogo so¢ial 22/04/2026 22/04/2026
L03. Fortalecimiento del didlogo social territorial 23/04/2026
Convocatoria Banco de Iniciativas Direccion de Derechos Humanos
LO1. Apoyar iniciativas en materia de Derechos Humanos con
enfoque de género y diferencial con énfasis en proteccion y 01/04/2026 09/04/2026 22/03/2026
prevencién hacia las mujeres
L02. Apoyar iniciativas territoriales como accién de contribucién ja la
impler:er):tacién de los planesintegrales de prevencion y 10/04/2026 09/04/2026 15/04/2026
autoproteccion de comunidades en el marco del decreto 660 de
2018
L03. Impulsarla implementacion de los Planes Integrales de
Prevencién construidos en los municipios de pacifico narifiense 01/04/2026 09/04/2026 22/04/2026
relacionados en el auto 620 de 2017
LO4. Impulsar la territorializacion del Programa Integral de
Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, 01/04/2026 09/04/2026 22/04/2026
huto 737, sentencia T-025
Conv ocatoria Banco de Iniciativas Interreligiosa 2025

Linea 1.Pazyreconciliacion 01/04/2026 06/04/2026 21/042026
Linea 2. Mujeres, género ydiversidad 01/04/2026 06/04/2026 21/042026
Linea 3. Eco espiritualidad para el cuidado de la vida 01/04/2026 06/04/2026 21/042026

i imi B _ potacian 01/04/2026 06/04/2026 21/042026
Tecnolégica 0170472026 06/0472026 277042026
B:s:ﬂ?\;la\lmos, nifias, adolescente y juventudes - Dotacién 01/0/2026 06/04/2026 21/042026
Linea 7. Comunicacién, educacioén para la armonia 01/04/2026 06/04/2026 21/042026

interconfesional

Linea 8. Salud Mental 01/04/2026 06/04/2026 21/042026 |
Linea 9.Social y Cultural 01/04/2026 06/04/2026

Conv ocatoria Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

21/042026 |

Negras, Afrocolombianas, Raizalesy Palenqueras.

LO1.Reglamentos internos. 30/03/2026 20/04/2026 21/04/2026

L02.Enfoque diferencial LGTBIQ+. 30/03/2026 20/04/2026 21/04/2026
L03.Enfoque diferencial Mujeres. 31/03/2026 20/04/2026 21/04/2026
L04.Enfoque diferencial Personas con discapacidad 01/04/2026 20/04/2026 21/04/2026
L05.Enfoque diferencial Adulto mayor. 01/04/2026 20/04/2026 21/04/2026
LOS ronrfogeieidiferan ciahrdbuedtg autoproteccion teritorial por  30/03/2026 20/04/2026 21/04/2026
hGAIE ufd e ifstembias Wictim@sardias Cimarronas. 3010312026 2010419026 1104120256
EOB FORAEERTEN S E6HETRRAL DEPEHAM ERETEESHC" % 30/93/2626 26/64/2626 2HRUZHS

d:i_%‘.qﬁr’%i%.?duia.. teprocesosdeRedesorganizativasteritoratesd
procesos organizatisos de segundo nivelyde las Comunidades 31/03/2026 20/04/2026 21/04/2026

Conv ocatoria Banco de Iniciativas Direccion para la Democracia, la Partici

pacion Ciudadana y la Accién Comunal

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

LO1.. Mantenimiento, meJor.a o adecuacioén de salones, casetas 0 28/03/2026 07/04/2026 21/04/2026
recintos comunalesy espacios populares
L02. Reconstruccion de la cultura y la memoria comunal 28/03/2026 14/04/2026 21/04/2026
L03. Iniciativas en favor de la soberania alimentaria, el fomento|a 28/03/2026 1410412026
unidades productivas, mercados y ferias populares en apoyo a la 21/04/2026
economia popular, desde la organizaciéon comunal
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FECHA FECHA
RADICADO AL RE'::EECI;’I-(IZAION RADICADO A
MINISTERIO DEL CONTRATACION

INTERIOR OBSERVACIONES FINDETER

BANCO / LINEA DE INVERSION

L04.Dotaciones para fortalecer los Organismos de Accion Comuna
en su gestion hacia la comunidad.
LO5. Iniciativas comunales en favor de la mitigacion del riesgo d 15/04/2026
desastres, cambio climatico, la conservacion ambiental y la 28/03/2026 23/04/2026
restauracion ecoldgica
LO6. Fortalecimiento Interno de las organizaciones campesinas,
para la garantia progresiva del campesinado como sujeto de 28/03/2026 09/04/2026 21/04/2026
Derechos
LO7. Fortalecimiento y reconocimiento de las comunidades 10/04/2026
campesinas, para la reconciliacién, convivencia y construccién de 28/03/2026 21/04/2026
paz.
L08. Incidencia mediante iniciativas sociales presentadas por

o ) . . 08/04/2026
organizaciones de personas con discapacidad orientadas a 21/04/2026

L ) 01/04/2026

fortalecer la participacion ciudadana y el control social.
L09. Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana, apertura 17/04/2026
democratica en cultura Ciudadana, Reconciliacién y Convivencia. 01/04/2026
L10. Fortalecimiento de veedurias, Redes Ciudadanas para la 20/04/2026
Transparencia, la Rendicion de Cuentas. 01/04/2026

28/03/2026 10/04/2026 21/04/2026

[V]

21/04/2026

23/04/2026

Si bien es cierto desde la supervision técnica del Ministerio se apoyo la revision de los estudios previos en cada
Direccion, es pertinente mencionar que, en el desarrollo del proceso, los tiempos previstos para la
retroalimentacion presentaron retrasos que oscilaron entre cinco (05) y veinte (20) dias. Estos tiempos de revision
tuvieron incidencia en la ejecucion del cronograma general del proyecto, en la medida en que determinadas
actividades, por su naturaleza secuencial, requerian contar previamente con dicho insumo, el cual constituye un
elemento esencial para la adecuada ejecucion de las actividades precontractuales con las organizaciones.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LA GESTION EN LA FASE 1 Y SU IMPACTO EN LA EJECUCION DEL
CRONOGRAMA.

Es importante destacar que la Estrategia para Financiar Iniciativas de las Comunidades, la cual se desarrolld a

través de la convocatoria publica Banco de Iniciativas para las Comunidades BIC 2025, implica un manejo
operativo de alta exigencia técnica y juridica. El proceso, aparte de la revision documental de requisitos habilitantes
de las diferentes iniciativas y el desarrollo del proceso de ponderacion, contemplé un sistema de validacion integral
ydinamico entre el Ministerio y Findeter. Este circuito de verificacion incorporo los siguientes hitos de gestion:

* Revisiéon yConsolidacion de Iniciativas Habilitadas:

Findeter adelanto el analisis, verificacion y evaluacion de los documentos de las organizaciones postuladas,
consolidando aquellas que, bajo un estricto criterio técnico yjuridico, cumplieron con los requisitos habilitantes
dispuestos en los Términos de Referencia para la Convocatoria BIC-2025 por cada una de las dependencias.

*  \Verificacién Aleatoria de la Supervisidon del contrato Interadministrativo:

Sobre el resultado del proceso de evaluacidn presentado por FINDETER, la Supervisién del Contrato por parte del
Ministerio realizé una revision aleatoria, tanto del proceso de evaluacién como del proceso de ponderacion de las
diferentes postulaciones en cada una de las cinco direcciones que hacen parte de la convocatoria.

Para tales efectos, se establecié un procedimiento de entrega y control de los resultados o productos del Contrato
Interadministrativo No. 1773 de 2025, con el objetivo de definir el procedimiento de revision y analisis del
cumplimiento de las instrucciones y parametros establecidos en los términos de referencia que desarrollan el
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Banco de Iniciativas para las Comunidades 2025, en relacion con la entrega de los productos o resultados finales
de cada proceso.

Lo anterior, en especial respecto de las actividades de evaluacién de iniciativas, asi como para aplicar los controles
establecidos orientados a revisar los productos o resultados entregados y determinar su conformidad o no
conformidad.

« Jornadas de Revisién Conjunta y Preparatoria:

Aunado a lo anterior, se llevaron a cabo sesiones de trabajo técnico coordinadas por la Secretaria Técnica del
Comité Asesor de Bancos del Ministerio, y en las que participaron los supervisores delegados por cada una de las
Direcciones Técnicas del Ministerio, sus equipos de apoyo y el equipo técnico yjuridico de Findeter. Estas jornadas
de revisién conjunta tuvieron como fin realizar un analisis preparatorio integral previo a la instancia de aprobacion
de iniciativas para financiamiento, asegurando la conformidad y calidad de los productos.

* Ajuste Sistémico de Observaciones realizadas por el Ministerio del Interior:

Derivado de las revisiones anteriores, Findeter atendio los lineamientos, requerimientos y observaciones
realizadas por el Ministerio del Interior, mediante la implementacion y ejecucion del “procedimiento de verificacion
de resultados en el marco de la priorizacidn de los proyectos para elegir las iniciativas a financiar del proceso de
convocatoria BIC 2025”, garantizando que cada iniciativa contara con el respaldo técnico yjuridico suficiente para
su priorizacioén y financiacion.

* Validacion de Ajustes Finales para los conceptos de favorabilidad:

Con el fin de verificar el cumplimiento de los ajustes iniciales, se adelanté una mesa de verificacion orientada a
revisar las observaciones formuladas a las iniciativas previamente observadas, asi como la pertinencia y
suficiencia de las correcciones realizadas. Dicha actividad se desarrollé con la participacién de los supervisores
delegados por el Ministerio y del equipo técnico yjuridico de FINDETER, y constituyd un hito relevante dentro del
proceso de seguimiento. Este ejercicio de verificacion resultd necesario para confirmar que las observaciones
efectuadas por los equipos técnicos del Ministerio habian sido atendidas en su totalidad, como requisito previo a
la emisioén de los conceptos finales de favorabilidad.

*  Formalizacion de Conceptos Técnicos de Favorabilidad y Recomendacion:

Con los listados depurados, se procedié a la elaboracion de los Conceptos Técnicos de Favorabilidad BIC 2025
por parte de Findeter, incluyendo la consolidacion de presentaciones ylistados de iniciativas priorizadas a financiar.
Paralelamente, cada una de las cinco Direcciones elaboré sus Conceptos Técnicos de Recomendacion,
documento soporte indispensable para la presentacion formal ante la Secretaria de Bancos.

* Instancia de Decision respecto a la priorizacién de iniciativas a Financiar Sesiones de Comité 74 y 75:

La obtencion del listado definitivo requirié de dos momentos clave. En las sesiones 74 y 75 del Comité de la
Secretaria de Bancos, se realizo la votacion formal para la aprobacion de los listados de iniciativas a financiar. Sin
embargo, solo con el cierre de la Sesién 75 se obtuvo la instruccién formal de contratacion para la totalidad de las
iniciativas priorizadas, marcando el inicio de la fase contractual. Es importante resaltar que la sesién 74 cerrd
votaciones el dia 13 de marzo de 2026 yla sesién 75 cerr6 votaciones el 27 de marzo de 2026.

Segun lo expuesto, se evidencia que el procedimiento mencionado, aunque pertinente y necesario para fortalecer
la calidad y consistencia del proceso de verificacidon y validacion de las iniciativas habilitadas, demandé tiempo
adicional para su correcta implementacion, generando un ajuste en el cronograma previsto.
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Lo anterior, considerando que su implementacion implicd, entre otras gestiones, la realizacion de actuaciones
administrativas adicionales, incluyendo el analisis correspondiente, la elaboracion de procedimientos especificos
con los soportes de la verificacion efectuada, informando formalmente a las organizaciones postulantes sobre el
cambio en el estado de sus iniciativas o, en su defecto, sobre la no habilitacion de las mismas, garantizando el
debido proceso, la trazabilidad de las decisiones y el derecho a la informacién. Este procedimiento de notificacion

y ajuste, sumado a la revision técnica adicional, explica el retraso en el cronograma y los mayores tiempos de
gestion registrados, los cuales obedecen a la necesidad de corregir los hallazgos identificados, asegurar el
cumplimiento estricto de los requisitos y preservar la integridad y legitimidad de los resultados finales del proceso,
lo cual generd impactos en el cronograma inicialmente previsto.

V1. CONSIDERACIONES DEL PROCESO DE VINCULACION Y GESTION DE CONTRATACION

Una vezobtenida la instruccion de contratacion por parte del Ministerio, se inicia la gestién en marco del Manual
Operativo del Patrimonio Auténomo, el cual demanda mayores tiempos de gestidn a los previstos inicialmente
debido a la estructura de gobernanza y las realidades del territorio, como son:

*  Proceso de Vinculacién: Previo a cualquier acto contractual, se adelanta el proceso de vinculacién sarlaft de
las organizaciones viabilizadas para financiacién ante la Fiducia. Ala fecha, este proceso presenta avances
significativos en la recoleccion y validacién de documentos legales; sin embargo, la diversidad en la naturaleza

juridica de las organizaciones solidarias implica un analisis individualizado que impacta la celeridad del
cronograma de vinculacion. En la actualidad presenta los siguientes avances:

ESTADO DAR DCN DDHH DDP DVD TOTAL
SIN REGISTRO DE VINCULACION 5 6 1 32 20 64
EN REVISION 49 49 54 482 162 796
EN SUBSANACION 8 36 5 88 98 235
PRE-VINCULADO - 2 - 27 11 40
TOTAL 62 93 60 629 291 275

Es relevante sefialar que, el desarrollo del proceso electoral de los organismos de accion comunal para el periodo
2026-2030 que se realizara a partir del 26 de abril de la presente anualidad constituye un factor externo que
impacta la ejecucion del cronograma inicialmente aprobado, si bien es cierto en el momento se encuentran vigentes

las Resoluciones de Inscripcion de Dignatarios, es importante contar con los nombres de los representantes
legales vigentes y que continian como presidentes de las organizaciones para avanzar con la contratacion de las
mismas de manera inmediata.

Y para los casos en los cuales se realicen cambios de junta directiva, las organizaciones tienen limitaciones en su

capacidad de contratacion y a su vez en la ejecucién de los proyectos, reduciendo las condiciones operativas
necesarias para avanzar conforme a los tiempos originalmente establecidos.

«  Cadena de Instruccién y Organos Colegiados: Para que la Fiduciaria remita a firma un convenio solidario,
se debe agotar un flujo de aprobacién interno que incluye:

1. Elaboracion de Estudios Previos: El equipo técnico-juridico ya proyecto los estudios previos para cada
linea estratégica de las cinco (5) dependencias del Ministerio del Interior. Estos documentos también
fueron sometidos a consideracion del Ministerio para la recepcién de observaciones, recomendaciones
de ajuste ycomplementos técnicos, conforme a lo indicado en precedencia. Se resalta, que este es un
insumo vital para el inicio del proceso, pues establece las condiciones esenciales de la contratacion, como
el objeto, el plazo, el valor, la forma de desembolso, asi como los compromisos que deben asumir las
partes, las garantias, actas a suscribir, entre otros.
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2. Radicacion y Verificacion de Contratacion: Una vez concluida la fase técnica, se esta realizando el
proceso de consolidaciéon de los soportes de cada organizacion, en una carpeta del dominio de Findeter,
que extrae la informacién que reposa en la plataforma tecnoldgica que se utilizd para la convocatoria, a
la par se encuentran radicados los estudios previos en la Coordinacion de contratacion de Findeter,
instancia que realiza una verificacion integral de consistencia y emite el aval para la presentacion ante
los comités contractuales que establece el Manual Operativo.

3. Aprobacion Sucesiva y Cadena de Votacién: Acorde a lo aprobado en el MANUAL OPERATIVO
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER MININTERIOR BANCO DE PROYECTOS 4.0, que establece en
el numeral 2.6. los 6érganos contractuales del Patrimonio Autbnomo que adoptan las decisiones tendientes
a la ejecucidn de los proyectos con los recursos transferidos a la fiducia para su administracion, inversion
y pago al PATRIMONIO; debe darse celeridad parte del Ministerio para que de manera oportuna se realice

la votacién y aprobacion de los respectivos Comités.

Gestion de minutas yfirma digital: La elaboracion de minutas por parte de Fiduagraria y su posterior remisién
a las organizaciones constituye un proceso administrativo controlado; no obstante, la suscripcion de los
convenios solidarios por parte de las organizaciones sociales y/o comunitarias, que se realiza mediante un
aplicativo de firma digital, representa un gran desafio. La experiencia en bancos de proyectos anteriores
confirma que la brecha digital (conectividad), el imitado manejo de herramientas ofimaticas yla ubicacion en
zonas rurales y/o de dificil acceso de las organizaciones solidarias, generan considerables demoras en el
retorno de los documentos firmados, sumado a que un porcentaje importante de organizaciones recurren a
terceros que son externos a las partes contractuales, lo cual complejiza ydemora aun mas el proceso de
perfeccionamiento, a pesar de las estrategias de seguimiento implementadas.

Perfeccionamiento contractual y garantias: El inicio de la ejecucidn esta supeditado de manera fundamental

a la obtencion y aprobacion de las garantias, acorde a lo establecido contractualmente. Se han identificado
dificultades derivadas de: i) La escasezde corredores de seguros en regiones periféricas, ii) los tiempos de
gestion de corredores de seguros aliados por operacién masiva en la expedicion de pdlizas a las
organizaciones iii) La limitada capacidad financiera de las organizaciones para el pago inmediato de las
primas, iv) La revision y aprobacion de dichas pdlizas por parte del Patrimonio Auténomo. Los anteriores
factores generan mayores tiempos de gestion durante todo el tramite desde la expedicidn, pago y aprobacion
de las garantias, que en algunos casos genera reprocesos y ajustes. Apesar de la asistencia técnica continua
de Findeter, estos factores externos normalmente generan retrasos significativos que se encuentra a cargo

de las organizaciones y que son requisito de legalizacion previo al acta de inicio.

Requisitos para el inicio de ejecucion: Un hito critico y condicionante para la suscripcion de las actas de inicio
radica en el proceso de entrega, revisién y validacion de los insumos técnicos de ejecucion, tales como planes
de trabajo, cronograma de actividades, presupuestos detallados, cotizaciones actualizadas y entrega de hojas
de vida de los perfiles del equipo técnico. Al respecto, y en experiencias anteriores se ha evidenciado una
marcada heterogeneidad en la capacidad operativa de las organizaciones, lo que deriva en una rigurosidad
dispar al momento de consolidar estos requisitos. Esta situacidon exige un despliegue intensivo de asistencia
técnica y supervision técnico-administrativa por parte de Findeter para evitar dificultades en la ejecucion. A
pesar de la implementacion de modelos documentales estandarizados, guias técnicas y talleres de
orientacion, el volumen de reprocesos necesarios para garantizar la idoneidad de los documentos genera un
impacto acumulativo en el cronograma, postergando el inicio efectivo de las actividades frente a las

proyecciones iniciales por limitaciones en las capacidades técnicas, administrativas y operativas de las
organizaciones solidarias.
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V1. CONSIDERACIONES RESPECTO AL PROCESO DE EJECUCION

Una vez superada la fase de perfeccionamiento, el proceso de ejecucion de las iniciativas se enfrenta a un entorno
operativo caracterizado por variables externas y desafios de capacidad instalada en las organizaciones solidarias,
los cuales determinan el ritmo real del avance fisico yfinanciero:

* Asimetria en la Capacidad Organizativa y Administrativa: Se ha identificado que una proporcidn significativa
de las organizaciones presenta limitaciones en su estructura administrativa y contable. Esto impacta la
celeridad en la planeacién de compras, la organizacidén de equipos de trabajo y, especialmente, en la
consolidacion de soportes documentales necesarios para validar los hitos de ejecucion. Esta debilidad
estructural exige un acompanamiento técnico-administrativo permanente por parte de Findeter, lo que
extiende los tiempos de gestion previstos para asegurar que el gasto se realice bajo principios de
transparencia y eficiencia.

*  Proceso electoral de los organismos de accién comunal para el periodo 2026-2030: Se anticipan afectaciones
significativas en la ejecucion de las actividades por parte de las organizaciones comunales, puesto que se
encuentra programado el proceso electoral que se concluye con el inicio de un nuevo periodo legal para los
dignatarios comunales, que empezarian a surtirse para el caso de las Juntas de Accion Comunal y Juntas de
Vivienda Comunal el 1 de julio de 2026; para las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal el dia 1 de
septiembre de 2026; para las Federaciones de Accion Comunal el 1 de noviembre de 2026, lo cual debe
evaluarse segun la etapa en que se encuentre el proceso de contratacidn y/o ejecucion, previendo el proceso

de actualizacion de los representantes legales mediante la vinculacidn sarlaft, emisién de los modificatorios a
los convenios ylos proceso de empalme, para lo cual se debe generar asistencia técnica por parte de Findeter
y apoyo del Ministerio del Interior a través de la dependencia correspondiente.

« Limitaciones de Acceso y Conectividad Tecnoldgica: La brecha digital en las zonas de intervencion dificulta el
reporte oportuno de avances yla entrega de evidencias para el seguimiento. La intermitencia y en algunos
casos la falta de cobertura en territorios apartados genera latencias en la comunicacién bidireccional entre la
supervision ylas organizaciones, ralentizando los procesos de validacion yla toma de decisiones en tiempo
real.

» Desafios Logisticos yde Abastecimiento en Region: La consecucion de insumos técnicos y materiales se ve
supeditada a las dinamicas de mercado local y a la compleja geografia nacional lo cual muchas veces genera

dificultades que impactan los tiempos inicialmente proyectados. En experiencias en los bancos anteriores se
han identificado dificultades derivadas de:

o Accesibilidad y Conectividad Vial: El estado de las vias terciarias ylas limitaciones de transporte en zonas
rurales dispersas.

o Factores Hidrometeorologicos: El impacto de las temporadas de lluvias (invierno) que bloquean
corredores logisticos e impiden el desarrollo de actividades de campo o infraestructura.

o Dinamicas de Orden Publico: Situaciones de inestabilidad en la seguridad territorial que obligan a
suspensiones temporales o reprogramaciones de actividades por fuerza mayor, garantizando la
integridad de los equipos técnicos yde la comunidad.

» Gestion Financiera y Flujo de Recursos: El proceso de desembolso de los recursos aprobados para
financiacién esta condicionado a la correcta adecuacion de los soportes documentales por parte de las
organizaciones, segun los procedimientos de Findeter. Las dificultades en el manejo de herramientas
ofimaticas yla falta de acceso inmediato a servicios financieros, en ciertas regiones, convierten la gestion de
recursos en un factor critico de tiempo, siendo indispensable un periodo de ejecucion flexible que permita
mitigar estos retrasos sin afectar la calidad de la entrega final.
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VII. CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto, Findeter avanzd a conformidad con las actividades planteadas en la FASE 1 respecto al
tramite de la convocatoria, habilitacidon de la plataforma tecnoldgica, evaluacion y ponderacion de las iniciativas,
hasta el proceso de aprobacion para financiacion surtida en el marco del Comité Estratégico de Banco de
Proyectos, la cual estuvo precedida de una etapa de verificacidon de resultados en el marco de la priorizacién de

los proyectos, que se surtié a partir del 2 febrero y hasta el 13 de marzo, por parte de los equipos de cada
dependencia del Ministerio del Interior y de manera conjunta con los lideres técnicos vy juridicos, asi como los
evaluadores asignados por parte de Findeter.

Tras esa etapa de verificacién de resultados, se logra la consolidacion, avance y publicacion de los listados
definitivos aprobados para financiacién por parte del Ministerio del Interior, por lo que se aboca al equipo para la
construccion de los estudios previos, los cuales fueron puestos a consideracion del Ministerio del Interior a partir
del 28 de marzo, con un lapso de tiempo adicional para surtir la revisién, generar y absolver las observaciones,
segun la linea de financiacion y dependencia del Ministerio del Interior, surtido el proceso se remiten a revisiéon en
la Coordinacién de Contratacion Derivada yla Vicepresidencia Técnica de Findeter, que logra concluirse con la
efectiva radicacion al area de contratacion de Findeter entre el 21 y 24 de abril de 2026.

Debe resaltarse que, la etapa de verificaciéon de resultados por parte de la supervision del Ministerio del Interior,
que se surtio al interior de la Fase 1 de la convocatoria y del proceso de seleccidon, no se encontraba contemplado
dentro del cronograma, lo cual impacté el plazo previsto para la elaboracion de los estudios previos y que
supeditaba el inicio de la aprobacidn de la contratacién en los comités respectivos.

Ahora bien, el proceso de contratacion implica una serie de actividades sucesivas la una a la otra, puesto que se
realiza la revision de las iniciativas a financiar, acorde a lo planteado en el estudio previo, y se realizan dos (2)

comités de aprobacion, que dependen de la oportuna votacion por parte de sus miembros, acorde al Manual
Operativo, lo cual se estima surtir de manera muy diligente, pues para ello se realizé la socializacion de los estudios

previos con los equipos que apoyan la supenvision del contrato interadministrativo por parte del Ministerio del
Interior.

Asilas cosas, se han generado mayores tiempos de ejecucion en las actividades de estudios previos, conforme a

lo expuesto y se prevé que el proceso de contratacion inicie para la ultima semana de abiril, por lo que se han
incluido varias actividades que deben contemplarse en los hitos generales propuestos dentro del cronograma,
como se observa enseguida a los numerales 15,21y 26:
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TEMASA DESARROLLAR

SEGUIMIENTO EJECUCION INICIATVASBANCO DE PROYECTOS

T TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS
2 CONFIGURACION DE LA PLATAFORVA Y PRUEBAS TECNICAS .
3 SOCIALIZACION CON LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS .

INVITACICNA LGS SCLIDARICS A PARTICIPAR ENLA ESTRATEGIA DE BANCOPARA LA
FNANCIACIONDE INICIATIVAS %

5 BURHGAGION DEL ROCUNENTO TERMNOS DE REFERENCIADEL BANCO PARA LA

6 APERIURA Y CIERRE 06 A PLATASRMA PARA LA RECERGCN DE INGATIVAS OMASTA
(COMPLETAR LA REGERCICN OF FOSTLLAUICNES

7 PUBLICACION DE INCIATIVAS POSTULADAS EN LA COWVOCATCRIA, INGIATIVAS CLE SE-
RECEPCIOAN PARA VAL AR

\E RIS A SN NE RS IMENTAS TE SIS IIBIIEAS Y ENANFIEBAS ENVIARAS BAB 1A
8 TR PR PARTE DEFINGETER Y ENTREGH B GRSERVABIONES -’
9 PERICDODE SUBSANACION DE RECUISITCS HABILITANTES

10 VERIFICACION DE SUBSANACION DE REQAUISITOS HABILITANTES

11 PBLICAGONTEL n
RECEPCICNDE CoRREOEL i

2 e 05 RESULTADGS DE L/ PROCESO
DE SUBSANACION

13 RESPLESTAAL/ HABILITACION DE LAS INGIATY .

e ESOEL TS -

PRICRIZACION DE LOS PROYECTCS OINCIATIVAS HABILITADAS PCR FINDETER CONBASE ENLA

RESOLUCION 0665 DE 2023 PARA ELEGIR INICIATIVAS A FINANCIAR
Revision aleatoria por parte de la supervision y dea secretara técrics

iniciativas genci

Pres

el comits banct
finales por parte de findeter de parte de la secretara técnica de bancos

findeter de los s tecicos 2025,
presentaciones y consolidacion de listados de iniciativas a financiar
tenicos de recomendacien de.

PRESENTAGICN DE LOS PROYECTOS OINIATIVAS HABILITADCS AL GOMITE ASES
D PROYECTOS DEL MINISTERIOPARA LA APRCBACICN DE ASIGNACICN DE L e

16 D{Jgpxéﬂ?g REBRREIIOSR/IMLEITINAS,A FINANCIAR POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN

17 DEAEDAIAN AE ABSEDUAMIANES Al AABBEN E1EATRANINA BEIARIMIARAS AN | AS

INICIATIVAS A FINANCIAR
18 RESPUESTAA LAS CBSERVACICNES SCBRE EL PROCESODE VIABILIAZACICN

19 GRNSQURACION DE INGIATVAS HABILTADAS A BENEFICIAR Y REMSION BASE DE DATOS A .
20 ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS -"
21 ENVIO DE DOCUMENTOS DE LA ORGANIZACION BENEFICIADA A LA FIDUCIA|
PROCESO DE VINCULACION DE ORGANIZACIONES A LA FIDUCIARIA

REMSION A MNISTERIO DE EP PARA VERIFICACION Y OBSERVACIONES
RADICACION EN CONTRATACION

VERFICACION POR EQUIPO DE CONTRATACION DE EP Y DE 1135 INCIATIVAS
COMITE DE CONTRATACION

COMITE TECNICO

COMITE FIDUCIARIO

ELABORACION Y ENVIO DE CONTRATOS POR FIDUAGRARIA A LOS SOLIDARIOS
24 FIRMA DE CONTRATOS POR ORGANIZACIONES

25 ENVIODE GARANTIASPOR ORGANIZACIONES

26 APROBACION DE GARANTIASPOR PATRIMONIO AUTONOMO

PRESENTACION DE REQUISITOS PREVIOS PARA INICIO POR ORGANIZACIONES
VALIDACION POR SUPERVISOR DE REQUISITOS PREVIOS DE INICIO

PUESTA EN MARCHA DE INICIATIVAS SELECCIONADAS
LIQUIDACION DE CONVENIOS

' ' '
Como se ha expuesto, algunas actividades que se incluyen en esta imagen, que también se remite como
documento anexo, han sido dispuestas para evidenciar el impacto en el cronograma general, detallar sus tiempos
de gestion y aterrizar la ejecucion de las etapas posteriores, que de manera puntual frente al inicio y desarrollo de
la ejecucion, se encuentra condicionado por factores externos y sobrevinientes, tales como el cambio de los
dignatarios de algunos organismos de accion comunal, las limitaciones administrativas y técnicas de las
organizaciones solidarias, la brecha digital, las condiciones de acceso territorial, las dinamicas climaticas yde
orden publico, asi como las particularidades del abastecimiento regional, circunstancias todas que inciden
directamente en los ritmos reales de avance fisico yfinanciero de las iniciativas, sin que ello implique modificacion
alguna del objeto, del alcance ni del valor de los proyectos aprobados.

En consecuencia, para garantizar el cumplimiento del cronograma que se propone, resulta indispensable para
Findeter hacer cumplir con rigurosidad las consecuencias de los términos preclusivos frente a las actividades cuyo
cumplimiento depende de las organizaciones beneficiarias, orientadas a garantizar disciplina contractual,
oportunidad en la gestion y proteccién de los recursos publicos. Dichas consecuencias comprenden, entre otros
supuestos, la no suscripcion de la minuta del convenio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su remision
(que sera debidamente socializado con las organizaciones y se incluye en el cronograma propuesto), o el inicio

del tréamite de terminacién anticipada por el acaecimiento de una condicién resolutoria, por ejemplo, ante la
imposibilidad de suscribir el acta de inicio ante la no presentacién de los requisitos exigidos dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la firma del convenio.

Lo anterior se encuentra previsto en el plan de contingencia, el cual se adjunta yforma parte integral del presente
documento, y debidamente articulado con una estrategia de gestion preventiva, en virtud de la cual se han
programado actividades anticipadas de socializacién yacompafamiento técnico dirigidas a las organizaciones
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beneficiarias, con el propdsito de contextualizarlas no solo respecto de las consecuencias derivadas del
incumplimiento de los plazos establecidos, sino también frente al conjunto de documentos, soportes yrequisitos
que deberan allegar conforme a las fichas técnicas ylineamientos definidos en la convocatoria y los convenios

solidarios.
VIII. SOLICITUD DE AJUSTE DEL CRONOGRAMA

Del andlisis técnico, juridico y operativo expuesto se concluye que el cronograma vigente resulta insuficiente para
absolver los tiempos de gestidn asociados a los procesos de validacion conjunta, la gestion fiduciaria, y los retos
operativos propios de la ejecucion en territorio. En atencidn a ello, y con el propdsito de garantizar la ejecucion
integral del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025, la adecuada administracion de los recursos publicos y
el cumplimiento efectivo de las iniciativas por parte de las organizaciones solidarias, se hace necesario ajustar la
ruta critica del proyecto. En tal sentido, se presenta a consideracién de la Supervision del Ministerio del Interior la
siguiente propuesta de ajuste al cronograma, orientada a asegurar el cierre técnico y financiero del Banco de
Proyectos.

Cronograma de la convocatoria
Cronograma del Banco de Proyectos Comunales BIC2025 - FINDETER

. No. de dias
Actividad Fecha (Calendarios)
Elaboracién de estudios previos 9 de febrero de 2026 al 21 de marzo de 41 dias
2026
Proceso de Vinculacion Fiducia 1 de abril de 2026 al 21 de junio de 82 dias
2026
Remisién a Ministerio de EP para verificacion y observaciones | 21 de marzo de 2026 al 30 de abril de 41 dias
Verificaciéon por equipo de contratacion de EP e iniciativas 2026 4. Abril de 2096 al 30 de junio de 2046 74 dins
RHQ1ZR98S en contratacion 21 de Abril de 2026 al 15 de mayo de 25 dias
Comité de contratacion 4 de Mayo de 2026 al 10 de julio de 68 dias
2026
Comité Técnico 4 de Mayo de 2026 al 10 de julio de 68 dias
=i s - N . - . - A . 2026
g(l)dr#ﬁled llgueiab}lllallU Ue TImutas por FatrmmorTo AULOTTOMUO d e de Mayo de 2026 al 1@ dejulio de 2026 mcﬂm
rganizaciones 2026

Fmradigitatdecontratos por Organizaciones (S dfastabitesa

9 de 2026 al 21 de julio de 2026 74 di
partir del recibo del correo por parte de Fiduagraria S.A.) mayo de a ©julio de 1as
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Gestiéon de garantias por Organizaciones 16 de mayo de 2026 al 30 de julio de 76 dias
2026
Aprobacién de garantias por Patrimonio Autbnomo 17 de mayo de 2026 al 14 de agosto de 90 dias
¥ o 2026
B e P R T S 0 B e Ty oy e T IO 0T demagpcle 2paBeaa N Blieeapoiiodde 2026 621 didms
rganizaciones
C?r niZaciones 2026
PUesta en marcha de iniciativas seleccionadas 30 de mayo de 2026 al 28 de Dic de 202 ZT3dias

IX. SOLICITUD DE PRORROGA

En este contexto, la prorroga se configura no solo como una medida razonable y proporcional, sino como una
decisidn necesaria para salvaguardar los principios de planeacion, eficiencia, responsabilidad y control del gasto
publico, permitiendo reprogramar los hitos afectados, garantizar una ejecucién técnicamente adecuada y asegurar
el cumplimiento integral del objeto contractual.

En tal sentido, y con el fin de viabilizar el desarrollo completo de las actividades pendientes, mitigar los riesgos
asociados a la ejecuciodn de las iniciativas aprobadas para su financiacion y asegurar la satisfactoria entrega de
resultados yactividades propuestas en los proyectos, se solicita la extension del plazo de ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 1773 de 2025 por un término de CINCO (5) MESES, sin que ello implique modificacion
alguna del objeto, alcance o valor contractual.
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Asilas cosas, la prérroga del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025 se configura como una medida técnica
yadministrativa necesaria, orientada a asegurar la culminacion ordenada del proceso de contratacion, vinculacion
efectiva de las 1135 organizaciones solidarias, la suscripcion de las minutas y garantizar la adecuada ejecucién y
cierre conforme a los principios de planeacidn, eficiencia y transparencia que rigen la gestion publica.

Esta ampliacion permitira mantener la continuidad en la asistencia técnica, las actividades propuestas y el
acompafiamiento a las organizaciones, garantizando la finalizacion de los proyectos y evitando afectaciones en la
gestion de los recursos o en el cumplimiento de las metas establecidas en el marco de la Estrategia para Financiar
Iniciativas de las Comunidades, la cual se desarrollé a través de la convocatoria publica Banco de Iniciativas para
las Comunidades BIC 2025.

Desde el punto de vista juridico, la prérroga del contrato interadministrativo se fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 6, 95,96 y97 de la Ley 489 de 1998, que regulan la asociacidn y cooperacion entre entidades publicas,
permitiendo la modificacidn de este contrato interadministrativo para garantizar el logro de fines comunes.

Igualmente, se sustenta en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que indica “(...) Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias

a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)”

Al respecto Colombia Compra Eficiente, mediante el Concepto C-384 de 2025, al realizar una analisis frente a la
modificacion de los contratos estatales, sefala que no existe restriccion expresa para su modificacion, pero en
observancia de los principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad, asi como los demas
principios de la funciéon administrativa aplicables al proceso de gestion contractual, se puede evidenciar la
necesidad de cambiar las estipulaciones establecidas en un comienzo. Y agrega:

“En este contexto, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion Publica
debe evaluar si es procedente modificar los contratos que ha celebrado segun las particularidades de cada caso.
Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C—-300 de 2012", se refiri6 a la posibilidad de modificar
los contratos estatales asi:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve

el contrato.? Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo yasegurar

la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 20013, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie
de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de la contratacion
estatal.4

1 Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver
la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la
posibilidad de prorrogar los contratos de concesidén portuaria (articulo 8° de la ley 1°de 1991).
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[...]

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre
la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los seniicios
publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del disefio del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever
un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de
reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
fracaso” [énfasis dentro del texto].

A su turno, el Consejo de Estado®, ha resaltado que la necesidad de modificar los contratos estatales
persigue el cumplimiento de ciertos fines. De esta manera, aunque estos contratos se puedan modificar por
acuerdo de la wluntad de las partes, este no puede ser el Unico fundamento. Sefiala entonces que las
modificaciones deben obedecer a causas reales y ciertas derivadas de la ley y no Unicamente de la voluntad de

las partes:

“[...]1a posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracidn de variar, dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto yde los fines generales del Estado.

[..]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,
alas que debe someterse la administracion [...] Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta yunos fines publicos que hay que salvaguardar.”

5 Esta clasificacidn es tomada de la literatura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
“Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No.
2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press,
2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de
estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y
diseflar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por
celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o cladusulas relacionadas con contingencias de
baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede
judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la
mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.

6 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente
formulada por el Ministerio de Transporte: “1. éBajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de
conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado
a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de
que las partes hubieran pactado una modificacion de comin acuerdo desde la licitacién, acudir a tal previsiéon y modificar
el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales
y una eficiente prestacion de los servicios publicos?”.
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De otro lado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en los Conceptos C-303
de 2024 y C-1076 de 2025, ha precisado que las prérrogas de los contratos son procedentes cuando se trata de
ajustes al plazo requeridos para garantizar el cumplimiento del objeto comin y cuando concurren causas
justificadas, reales y debidamente motivadas, sin que se configure modificacién sustancial o cambio de su
naturaleza juridica.

En concordancia con lo anterior, la ampliacion del plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1773 de
2025 constituye una medida juridicamente procedente y necesaria para garantizar la continuidad del
acompariamiento técnico, la vinculacion y contratacion de las iniciativas aprobadas para financiacion y la eficiente
administracion de los recursos publicos.

Finalmente, y en aplicacion de los principios de economiay eficiencia previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, Findeter no generara ningun cobro adicional por concepto de asistencia técnica durante el término de la
prérroga solicitada, asegurando asi la optimizacion de los recursos publicos y la culminacion exitosa de los
compromisos establecidos.

Cordialmente,

(
A PATRICIA MA Z BARRAGAN
presidentq Técnica
i

MA

Vi

Anexos: Documentp inserto en imagen en el acapite de conclusiones, titulado “seguimiento ejecucion iniciativas banco de proyectos”
Plan de Contingencia
Cronograma propuesto

Elaboro: Wendy Natalia Aragon Tafur - Gestora Direccidn de Derechos Humanos
Claudia Biviana Vargas Garcia - Gestora Direccidn de Asuntos Religiosos
Yamile Martinez Frade - Gestora Direccion de Democracia
Luis Gustavo Movilla Barandica - Gestor Direccion de Asuntos Para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Judith Francis -Gestor direccion de Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos
Leonardo Alfonso Martinez Otero — Gestor Programa Banco de Proyectos Mininterior Profesional Vicepresidencia técnica

Reviso: Maria Fernanda Cifuentes Gomez - Profesional Juridica Coordinacion de Contratacién Derivada
Diana Yamile Ternera Urbina - Profesional Juridica Coordinacion de Contratacion Derivada
Andrea Alexandra Bohorquez Lopez - Coordinadora de Contratacion Derivada

Direccién General: PBX: Linea gratuita nacional:
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Findeter @Jom: 2202663004138 Banca de Desarrollo Territorial

Tipo: Radicadode Salida 30/04/202¢ 10:27 a.m.Follos: 1
Asunto: INFORME DE EJECUCION FINANCIERA DEL MES DE MARZO DE 2026-
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1773DE
Radicador: ARIEL ALVIRA LUNA
Bogo1a,

Doctores

GABRIEL RONDON OLAVE

Director del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos
gabriel.rondon@mininterior.gov.co

AMELIA ROCIO COTES CORTES

Directora de Asuntos Para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
amelia.cotes@mininterior.gov.co

RICHARD GAMBOA BEN ELEAZAR

Director de Asuntos Interreligiosos 2025
richard.gamboa@mininterior.gov.co

JOMARY LIZ ORTEGON OSORIO

Director de Asuntos de Derechos Humanos
jomary.ortegon@mininterior.gov.co

PAULA ANDREA SIERRA PALENCIA

Directora para la Democracia, La Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
paula.sierra@mininterior.gov.co

NANCY STELLA PATINO LEON

Secretaria General

nancy.patino@mininterior.gov.co

ANTONIO JOSE BALLESTAS

Asesor Despacho

antonio.ballestas@mininterior.gov.co

MINISTERIO DEL INTERIOR

Carrera 8 No. 12b — 31

Ciudad

Asunto: INFORME DE EJECUCION FINANCIERA DEL MES DE MARZO DE 2026 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1773 DE 2025 SUSCRITO ENTRE
MINISTERIO DEL INTERIOR Y FINDETER

Respetados Doctores,

En cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025,
suscrito el 22 de agosto de 2025 entre el Ministerio del Interior y la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER, y de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Segunda — Obligaciones de
FINDETER, numeral 28, que establece: “...28. Revisar el informe financiero presentado por el Patrimonio
Auténomo, con el fin de conciliar las cuentas y reportar, mediante un informe financiero, los pagos efectivos por
fuente de recursos derivados de la ejecucion del contrato interadministrativo. Se aclara que el contenido de este
informe seréa remitido durante la tltima semana del mes siguiente al periodo que se reporta...”. Respetuosamente
nos permitimos remitir para su conocimiento y revision el Informe de Ejecucién Financiera, junto con
los extractos correspondientes al periodo objeto del informe.

Finalmente, teniendo en cuenta las obligaciones de las partes establecidas en el Contrato
Interadministrativo, solicitamos de su colaboracién a efectos de revisar y aprobar el informe de
ejecucion financiera adjunto a esta remision. En caso de tener alguna observacion al mismo, por favor
remitirla a los siguientes correos: aalvira@findeter.gov.co y correspondencia@findeter.gov.co

Cordialmente,

M
ANA MARIA LEON VALENCIA
Directora de Asuntos Fiduciarios (e)

Revisé:  Carlos Francisco Dominguez Navas - Profesional D/ﬁ /
Elaboré:  Ariel Alvira Luna - Profesional Financiero DAF -
l Anexo: Archivo denominado “1773-Informe Financiero MARZO 2026"
8
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JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION Asunto: REFERENCIA ACCION DE TUTELA ACCIONANTE DIANA
PAOLA HURTADO FAJARDO ACCIONADO MINISTERIO DEL

DisTRITO JuDICIAL DE CALI INTERI
Radicador: MARIA FERNANDA PEREZ GALVIS

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE POPAYAN

Sentencia num. 047

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: Accién de tutela

Accionante: Diana Paola Hurtado Fajardo

Accionado: Ministerio del Interior y FINDETER
Vinculado: Banco de Proyectos 1773-2025 FINDETER
Radicado: 19001-31-21-002-2026-00045-00

I. Asunto:

Procede el Juzgado a decidir la accion de tutelal instaurada por la sefiora Diana
Paola Hurtado Fajardo en calidad de Representante Legal de la Fundacion Athyra,
en contra de Ministerio del Interior y FINDETER, por la presunta vulneracion a

sus derechos constitucionales fundamentales al debido proceso e igualdad.

II. Antecedentes:

1. Fundamento Factico

La accionante manifiesta que como representante legal de la Fundacién Athyra,
participd en la convocatoria publica denominada Banco de Iniciativas, adelantada
por el Ministerio del Interior en articulacion con FINDETER, afirma que cumplié
con todos los requisitos exigidos y siguid los términos dispuestos en la misma,

tanto en la etapa preliminar como en la de subsanaciones.

Advierte que, pese a que su iniciativa fue declarada el 31 de enero como habilitada
por parte de los evaluadores, posteriormente el 13 de marzo de 2026, la

rechazaron argumentando falta de estatutos para verificar las facultades de la

1 Consecutivo 1 del expediente digital

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
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representante legal, lo cual considera vulneratorio del derecho al debido proceso,
pues dicho documento ademas de no ser necesario no fue solicitado dentro de
los documentos relacionados para la subsanacidon que le requirieron a la

accionante.

Afirma en la accidn que, tras realizar varias comunicaciones ante los responsables
de la convocatoria, no ha recibido aclaracién sobre su situacion, vulnerando de
esta manera sus derechos fundamentales, pues argumenta que dejarla por fuera
de la participacidon pese a haber cumplido con todas las condiciones exigidas para
ello y al evidenciarse un estado avanzado del proceso el cual se encuentra en
adjudicacién y ejecucion de recursos, violan el derecho a la igualdad de manera

arbitraria.
2. Pretensiones

La accionante dentro de su escrito, solicito tutelar sus derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad vulnerados por las entidades accionadas, en
consecuencia solicita que se deje sin efectos la decision mediante la cual
rechazaron la iniciativa presentada por la accionante, al haberse fundado en
causales no advertidas ni requeridas dentro del tramite de la convocatoria,
ademas solicita que se ordene nuevamente la evaluacidn a su iniciativa
garantizando el debido proceso, permitiendo la continuidad del proceso en

igualdad de condiciones frente a las demas propuestas presentadas.

Igualmente, solicitdo como medida provisional que en caso de no acceder a la
anterior solicitud se ordene a las entidades accionadas, abstenerse de adelantar
actuaciones que hagan irreversible la exclusion de la iniciativa presentada por la
accionante, tales como asignar la totalidad de los recursos disponibles para la
ejecucién de los contratos resultantes, ademas solicita de manera subsidiaria que
se les ordene guardar un cupo, abstenerse de adjudicar la totalidad de recursos
disponibles o adoptar las medidas necesarias para garantizar la eventual inclusion

de la iniciativa.

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
Version: 01 Radicacién: 19001-31-21-002-2026-00045-00
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3. Tramite impartido

Recibida la accion de tutela, esta fue admitida a través del Auto 185 del 18 de
marzo de 20262, en contra de las accionadas, se vinculd al Banco de Proyectos
1773-2025 FINDETER vy se les corri6 traslado de la accion por el término de dos
dias, garantizandoles su derecho al debido proceso, defensa y contradiccion,
ademas se requirid a la accionante para que aportara el cronograma de la
convocatoria; mediante Auto nim. 190 del 19 de marzo de 20263, se negd la
medida provisional solicitada por la accionante al no considerarla procedente por
no acreditar un perjuicio irremediable. Igualmente, mediante Auto 195 del 20 de
marzo de 2026%, en aras de garantizar derechos de terceros que se pudieran ver
afectados con la decisién de fondo que se adoptara dentro del presente tramite
se ordend vincular a los participantes del Banco de Iniciativas para la Comunidad
2025 (BIC 2025) del Ministerio del Interior; asi como al Viceministerio para el

Dialogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

4. Acervo probatorio

Junto con el escrito de tutela, la accionante presentd los siguientes documentos:

1. Copia cedula ciudadania Diana Paola Hurtado Fajardo.

2. Certificacion de existencia y representacion legal — Camara de Comercio
del Cauca 3. Estatutos de la Fundacion Athyra.

4. Acta “002 Acta Junta Directiva de la Fundaciéon Athyra”

5. Documentos previamente subsanados y habilitados en la plataforma del
Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior.

6. Soporte de correos electrénicos enviados a la direccién de correo
electrdénico: pqrsbic2025@findeter.gov.co.

7. Copia del correo electrénico recibido el 13/03/2026 de la direccién de
correo electrénico pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: Resultado
Verificacion- ID: 1220.

2 Expediente digital, Consecutivo 03.
3 Expediente digital, Consecutivo 08.
4 Expediente digital, consecutivo 10
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8. Respuesta enviada el 14/03/2026 a la direccién de correo electrénico:

pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: Solicitud urgente de
reconsideracion y habilitacion de iniciativa — BIC 2025 (ID 1220)

9. Copia del correo electrénico recibido el 13/03/2026 de la direccién de
correo electronico pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: RE: Solicitud
urgente de reconsideracién y habilitacién de iniciativa — BIC 2025 (ID
1220).

5. Respuestas de la entidad accionada

FINDETER?

Representante Legal para Asuntos extrajudiciales y Judiciales de Findeter S.A.
allega contestacién a la accion indicando en lo medular que, las pretensiones
incoadas por la actora no estan llamadas a prosperar, toda vez que la situacién
que las origind han sido superadas, afirman que la iniciativa presentada por la
accionante ya cuenta con la habilitacion en la plataforma y conforme a la
ponderacion efectuada, la misma fue incluida en el listado de iniciativas a financiar
las cuales se encuentran en consolidacion por FINDETER, en su calidad de
operador del Banco de Iniciativas para las comunidades BIC 2025, para remitir al
Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, por tanto, alegan que la presente acciébn debe ser declarada
improcedente por carencia actual del objeto, pues no existe vulneracion de
derechos por parte de los accionados al haberse superado lo que afirman fue un

error el haberse rechazado la iniciativa bajo los argumentos indicados.

Anexan el documento de términos de referencia de la convocatoria.

Alleg6 constancia de notificacion del Auto 195 del 20 de marzo de 2026°, que

vincula a los participantes de la convocatoria.

Respuesta Ministerio del Interior’

5 Expediente digital, consecutivo 10
6 Expediente digital, consecutivo 10
7 Expediente digital, consecutivo 16
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El Director técnico de la Direccidon Juridica del Despacho del Ministro allega
contestacion indicando que FINDETER en calidad de operador del Banco de
Iniciativas para las comunidades BIC 2025, procedid a realizar una revision
integral del caso y concluyd que la documentacion aportada por la Fundacion
Athyra permitia verificar de manera suficiente las facultades de su representante
legal, conforme a los términos de referencia de la convocatoria, por tanto alega
que la pretension principal de la accionante quedd resuelta integramente, pues
quedd habilitada dentro del proceso, por tanto desaparece la causa que origind

la presunta vulneracion por una actuacién imputable a la entidad accionada.
Solicita se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.
Solicitud de la accionante®

La actora solicita mediante correo electrénico refiere que el hecho de haber
vinculado a la totalidad de participantes a la convocatoria y haberles corrido
traslado de la accién de tutela y sus anexos en donde se encontraban los
documentos de identificacion de la actora, le genera perjuicios derivados de un
posible mal uso de su informacidén personal. Por tanto, realiza las siguientes

solicitudes:

1. Se informe de manera clara y detallada la justificacion para haber
incluido copia completa de mi cédula de ciudadania en el envio realizado.
2. Se indigue si el despacho efectuo un andlisis de necesidad y
proporcionalidad respecto de la informacion personal compartida.

3. Se informe cudles fueron las medidas de seguridad o proteccion de datos
consideradas en esta actuacion.

4. Se evalde la adopcion de medidas orientadas a la proteccion de datos
personales en futuras actuaciones, tales como la anonimizacion de
documentos de identidad.

5. Se deje constancia en el expediente de la presente solicitud y de las

actuaciones que se deriven de la misma.

8 Expediente digital, consecutivo 15
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()
De manera respetuosa, y con €l fin de prevenir la eventual ampliacion de/
riesgo derivado de la situacion descrita, solicito al despacho considerar /a

adopcion de las siguientes medidas:

1. Abstenerse de remitir nuevamente la copia Integra de mi documento de
identidad en futuras comunicaciones dentro del proceso.

2. En caso de requerirse el envio del escrito de tutela, utilizar versiones
anonimizada o con supresion de datos de identificacion.

3. Evaluar la posibilidad de emitir una comunicacion a los destinatarios del
correo inicial, indicando la naturaleza reservada de la informacion y
solicitando abstenerse de su uso o difusion adicional.

4. Adoptar las medidas que el despacho estime pertinentes para mitigar la

circulacion del documento ya remitido, dentro de sus competencias.
ITII. CONSIDERACIONES:
1. Presupuestos procesales

Como condicion previa es necesario examinar si se dan en el caso bajo estudio

los presupuestos procesales para dictar el fallo.
Demanda en forma:

La accion de tutela se rige por el principio de informalidad y por la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal. El Decreto 2591 de 1991 (reglamentario de
la accidon de tutela) desarrolld los aspectos procesales en armonia con esos
principios, coherencia que debe observarse tanto en la solicitud, como en todo el

tramite (materia procesal y probatoria).

El articulo 14 del decreto mencionado indicé los requisitos para la presentacion
de la accion de tutela. Es de tener en cuenta que si bien la informalidad y el

caracter sumario reina en este tramite constitucional, el Unico dato que parece

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
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imprescindible de los relacionados en la normativa, es la descripcién de los
hechos, pues de esta el juez puede advertir la causa de la presunta vulneracion,
su responsable y el derecho eventualmente violado o amenazado. En nuestro
caso, la demanda de tutela cumple satisfactoriamente los requisitos minimos

exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.
Competencia del juez:

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, los articulos
50 y 37 del Decreto 2591 de 1991, y el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, corresponde a este

juzgado con categoria de circuito, conocer de esta accidn constitucional.
Legitimidad para actuar:

Entendiendo la legitimacion en la causa por activa, como la capacidad para actuar
y para ser parte en el asunto, el mismo articulo 86 de la Carta preceptia que toda
persona tiene la facultad de impetrar ante los jueces de la Republica, ya sea «por
s/ misma o por quien actue a su nombre», la accion de tutela para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales, cuando estos se hallen quebrantados
0 amenazados por una autoridad o un particular. En esa direccion, el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, permite invocar dicho amparo directamente por el
afectado, por su representante legal, apoderado judicial, o a través de un agente

oficioso.

En nuestro caso, la legitimacidn por activa y pasiva se verifica en la medida que
la accionante, tiene legitimidad para actuar, quien acude en representacion de la
Fundacion Athyra, toda vez que advierte vulnerado sus derechos fundamentales.
Por otra parte, la accidn de tutela se dirige en contra del Ministerio del Interior y
FINDETER; entidades que se encuentran envueltas en la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales que procura se le ampare a través de este tramite

sumarial.

2. Problema juridico y tesis del juzgado:

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
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Conforme la situaciéon factica expuesta, las respuestas allegadas y el acervo

probatorio, el problema juridico resultante es el siguiente:

¢Las entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales del accionante
al rechazar la iniciativa presentada por la participante y no realizar una debida
valoracion de la documentacion aportada para el cumplimiento de requisitos o por
el contrario y como lo reclama el accionante se debe declarar la improcedencia

por haberse configurado un hecho superado?

El juzgado sostendra la tesis que: Con base en los elementos probatorios que en
el presente caso la tutela resulta improcedente por carencia actual del objeto,
toda vez que el hecho de la posible vulneracidon del derecho se corrigié a tiempo

y la iniciativa de la accionante dentro de la convocatoria fue habilitada.
3. Solucion al problema juridico:

En reiteradas oportunidades, se ha dicho que la accidon de tutela esta consagrada
para la proteccidon inmediata de los derechos fundamentales de las personas cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por accién u omision de la
autoridad, o por los particulares en los especificos casos determinados en la ley. Es
requisito sine gua non para la procedencia de esta, que no exista otro medio judicial
de defensa, es decir actuaciones ante los jueces que permitan defender y amparar el
derecho correspondiente, salvo que esté de por medio un perjuicio irremediable, pues
en tal caso el afectado podra utilizar la accion como mecanismo transitorio para

evitarlo.

El fundamento y marco constitucional lo encontramos en el inciso primero del articulo
86 de la Carta Politica que dice lo siguiente: “ 7oda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o

amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica ..."

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
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3.2. Normatividad aplicable al caso

3.2.1. De la carencia actual del objeto

vulneracién alguna.

"Analisis sobre la configuracion de la carencia actual de objeto por

hecho superadol4¢12

SIGCMA

Es entonces, la propia Constitucidon Politica la que confiere el derecho al accionante
para que reclame a través de este tramite sumario la proteccién de sus derechos

fundamentales, por lo tanto, es procedente el estudio y decision de la presente tutela.

De la carencia actual del objeto: Sobre este aspecto, se ha dicho que sucede
cuando el accionando dentro del término legal o dentro del tramite constitucional
ha realizado la actuaciéon pertinente respecto de los derechos fundamentales

alegados por el accionante, por lo que se debe considerar que no existen

4. Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que el objeto de

la accion de tutela es la garantia de los derechos fundamentales.

Sin

embargo, durante el proceso de amparo pueden presentarse distintas
circunstancias que permitan inferir que la vulneracion o amenaza invocada
ceso porque: (i) se conjurd el dafio alegado, (i) se satisfizo el derecho
fundamental afectado; o, (ifi) se presento la inocuidad de las pretensiones

de la solicitud de amparo?Z,

Estas situaciones generan la extincion del objeto juridico de la tutela, por
lo que cualguier orden de proteccion proferida por el juez caeria en el
vacio?l, Este fenomeno ha sido denominado “carencia actual de objeto”,
el cual se presenta por la ocurrencia, respectivamente, de: (i) un hecho

superado; (if) un dafio consumadol; o, (iii) cualquier otra situacion
haga inocua la orden de satisfacer la pretension de tutela?, De

que
este

modo, la desaparicion de la causa de la interposicion de la solicitud de
amparo, gque al mismo tiempo es el fundamento de la intervencion del juez
constitucional, anula la vocacion protectora que le es inherente a la accion
de tutela. Por ende, cualquier intervencion respecto de las solicitudes de

quien formula la accion no tendria efecto alguno.

5. En particular, el hecho superado se configura cuando, durante e/
tramite constitucional, /as acciones u omisiones que amenazan al derecho
fundamental desaparecen por la satisfaccion de la pretension perseguida
a través de la accion de tutela. Bajo estas circunstancias, /a orden que debe
impartir el juez pierde su razon de ser porque el derecho ya no se

encuentra en riesgo4,
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En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha incluido el hecho
superado dentro del contexto de la satistaccion de lo pedido en la accion
de tutela. Lo anterior, permite suponer que la obtencion de las
pretensiones devino de una conducta positiva por parte de la persona o
entidad demandada, orientada a garantizar los derechos del

accionantel22L,

IV. Caso concreto:

Se duele la accionante que el Ministerio del Interior y FINDETER vulneraron sus
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, e igualdad, al haber
rechazado la iniciativa presentada por la actora dentro de la convocatoria publica
Banco de Iniciativas para las Comunidades BIC 2025, adelantada por el
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, con el apoyo operativo de FINDETER como operador del proceso, en
virtud del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025, toda vez que no
valoraron correctamente los documentos aportados, con los cuales cumplian con
el total de los requisitos exigidos en los términos y condiciones de la convocatoria,
ademas refiere que le exigieron documentacién que no habia sido solicitada en

ninguna etapa del proceso incluso en la etapa de subsanacion.

Por lo anterior, pretende que mediante accion de tutela se ordene a las entidades,
evaluar nuevamente sus documentos de conformidad con los lineamientos del

proceso de convocatoria.

Durante el traslado de la accion a las entidades accionadas, se recibid respuesta
por parte de FINDETER® y del Ministerio del Interior!® quienes argumentaron
haber realizado la debida verificacién del cumplimiento de requisitos por parte
de la participante, se corrigio el error presentado con el rechazo de la iniciativa y
consecuentemente se declard habilitada su iniciativa, por tanto afirman haber

superado el hecho que origind la vulneracidon de los derechos de la actora, y

9 Expediente digital, consecutivo 14
10 Expediente digital, consecutivo 16
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solicitan se declare improcedente la accion.
Anexaron soporte de notificacion!! de dicha decisidn a la Representante Legal de

la Fundacion Athyra, en la que se le informa la habilitacién de su iniciativa, de la

siguiente manera:
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Por lo anterior, resulta procedente declarar la carencia actual del objeto en el
presente asunto, toda vez que, durante el tramite constitucional ceso la
vulneracion de los derechos de la accionante, es decir, se superaron las
circunstancias que dieron origen a la presente accion, pues no soélo se habilitd
nuevamente su iniciativa, sino que ademas se resolvieron de fondo y en beneficio

de la actora las pretensiones formuladas.

Ahora bien, frente a las solicitudes adicionales elevadas por la accionante,
encaminadas a cuestionar una eventual vulneracion de sus derechos
fundamentales con ocasion de la remisién de su informacidon personal por parte
de este Despacho durante el tramite de vinculacion de los participantes
convocados a la presente accidon constitucional, debe precisarse que dicha

actuacion se surtid en estricto cumplimiento de los deberes constitucionales12 y

11 Expediente digital, consecutivo 14, pag. 12
12 Constitucion Politica de Colombia, articulo 29
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legales13 atribuibles a la juez de tutela. En efecto, la divulgacion de la informacion
obedecié a la obligacién de garantizar el derecho fundamental al debido proceso
y de defensa de aquellas personas que podrian resultar directa o indirectamente
afectadas por la decisidon de fondo que eventualmente se adopte, asi como a la
necesidad de preservar la validez del tramite constitucional y prevenir la

configuracion de eventuales nulidades procesales.

De igual manera, en cuanto al tramite de notificacién en materia de tutela la Corte

Constitucional'* ha establecido lo siguiente:

La notificacion es el acto procesal mediante el cual se pone en conocimiento de
las partes y de los terceros con interés el contenido de las providencias que se
adoptan dentro de un proceso y que busca hacer efectivo el principio de
publicidad, cuya garantia es esencial para asegurar la realizacion de los derechos
de contradiccion, defensa e impugnacion, como nociones elementales del debido
proceso4,

De este modo, el acto de notificacion formaliza la comunicacion del inicio,
desarrollo o agotamiento de una actuacion procesal y determina el momento a
partir del cual empiezan a correr los respectivos términos. De esta manera, este
acto procesal cumple con un proposito doble, de un lado, preserva el debido
proceso, al permitir el ejercicio de los derechos de contradiccion, defensa e
impugnacion y, del otro, asegura los principios de celeridad y eficacia, pues
permite darle continuidad al tramite judicial correspondiente.

Tratandose del tramite de la accion de tutela, los articulos 16 y 30 del Decreto
Ley 2591 de 1991281y el articulo 2.2.3.1.1.4 del Decreto 1069 de
20151 disponen que las providencias se notificaran por telegrama o por €l medio
que el juez considere mads expedito y eficaz. Ello implica que el acto de
notificacion supone el deber de realizar los mejores esfuerzos para poner en
conocimiento de las partes y de los terceros con interés el contenido de las
providencias que se comunican, empleando para ello los diferentes instrumentos
técnicos y juridicos existentes y aquellos que los avances de las TIC le suministran
al derecho/®?.,

En este contexto, resulta necesario resaltar que la decision de correr traslado de
la accion de tutela y de la totalidad de sus anexos a los participantes de la
Convocatoria objeto de controversia constituyd una actuacion estrictamente
orientada a la proteccidn efectiva del debido proceso y del derecho fundamental

de defensa de quienes podrian verse afectados por la decision judicial. En ningin

13 Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones,
causales de nulidad, articulo 133, numeral 8. Ley 2213 de 2022, articulo 8

14 Corte Constitucional, Sentencia T, 298 de 2023, M.P. Alejandro Linares Cantillo
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caso dicho traslado respondid a consideraciones distintas a la observancia
rigurosa de las garantias constitucionales que informan el tramite de la accién de

tutela.

Por el contrario, su omision habria implicado desconocer el derecho de los
eventuales afectados a conocer de manera plena, oportuna e integra los
argumentos planteados, asi como a ejercer el derecho de contradiccion en
condiciones de igualdad material. En consecuencia, la actuacién desarrollada por
este Despacho no solo fue razonable, sino juridicamente necesaria vy
constitucionalmente exigible, en consonancia con los precedentes sobre la

vinculacién de terceros con interés legitimo.

De esta manera, el tramite adelantado se erige como una manifestacion concreta
de los principios de transparencia, igualdad y contradiccion, que han orientado de

manera constante las actuaciones procesales surtidas hasta el momento.

No obstante lo anterior y con el fin de brindar seguridad a la accionante sobre la
divulgacién de su informacidn personal, resulta necesario advertir a las entidades
y/o particulares que han sido vinculados al proceso y en consecuencia tienen
conocimiento sobre los documentos o datos personales de la parte accionante,
que se abstengan de utilizar dicha informacion con un propdsito distinto a servir
exclusivamente de informacion para el caracter vinculatorio de la accion de tutela

propuesta por la accionante.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras con Enfoque Etnico de Popayan,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
V. Resuelve:

Primero: Declarar CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO,
en la presente accién de tutela incoada por la sefiora Diana Paola Hurtado

Fajardo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Advertir a las entidades y/o particulares vinculados a la presenta

accion a que se abstengan de utilizar los datos personales de la accionante para
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propositos distintos a los propuestos en el auto de vinculacion, que puedan

vulnerar la privacidad de la accionante.

Tercero: Notifiquese por el medio mas expedito esta decisién a las partes,

conforme lo establece el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto: Contra este fallo procede la impugnacién dentro de los tres dias
siguientes a su notificacidon, conforme lo indicado en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

Quinto: Si el fallo no es impugnado, enviese el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase
(Firmado electrénicamente)
GLORIA ESMERALDA SANCHEZ ARBOLEDA

Firmado Por:

Gloria Esmeralda Sanchez Arboleda
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 002 De Restitucion De Tierras
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e4949be7ad4717618f9f6b0183d79f2fc53708494d36d20a8907a951d05¢c1a0c
Documento generado en 07/04/2026 03:03:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
Version: 01 Radicacién: 19001-31-21-002-2026-00045-00

1
4



SENORES

EDER HERNANDEZ MARTINEZ

PRESIDENTE FUNDACION BOMBARDINOS DE COLOMBIA
FUNDACION BOMBARDINOS DE COLOMBIA

NIT: 900687131

ID INICIATIVA: 2979

Correo electrénico: fundacionbombardinos@gmail.com
ID: 1718

Galapa - Atlantico

Asunto: Respuesta de fondo a PQRS radicada a Convocatoria Banco de
Iniciativas Comunitarias 2025

Cordial saludo,

En atencion a las PQRS presentadas por su organizacion, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica y la Ley 1755 de
2015, nos permitimos emitir respuesta de fondo, conforme a los Términos de
Referencia (TDR) de la Convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias
2025.

De acuerdo, a la PQR radicada el pasado 13 de abril de 2026 y remitida a
FINDETER el pasado 14 de abril de 2026, en la cual nos manifiesta lo siguiente:

1. Estado del tramite: Confirmar si el proyecto ya se encuentra en fase
de confrataciéon o legalizacion.

2. Cronograma de pagos: Fecha aproximada en la que se realizard el
desembolso de los recursos.

Nos permitimos dar respuesta a su peticion, en los siguientes términos:

1. Estado del tramite: En la actualidad nos encontramos realizando la
vinculaciéon SARLAFT de la organizacion social, el dia 30 de marzo de
2025 se envid al correo fundacionbombardina@gmail.com para la
vinculacion

El dia 6 de marzo la fiduciaria solicitdé subsanacion de documentos para
realizar la vinculacion SARLAFFT, EL DIA 8 de abril, entregaron la
documentacion la cual se encuentra en revision para verificar la posibilidad
de la vinculacién SARLAFT.

2. Una vez culmine el proceso de vinculacion de resultar exitoso, se le
realizard una socializacién del convenio solidario sus cldusulas y
alcances para la firma y expedicion de pdlizas.


mailto:fundacionbombardinos@gmail.com
mailto:fundacionbombardina@gmail.com

3. Redlizado este trdmite el supervisor designado por parte de Findeter
lo contactard para que aporte los documentos necesarios para el
acta de inicio y le informard frente al frdmite necesario para los
desembolsos.

4. Frente al cronograma de pagos, el mismo se encuentra en el contrato
y dependerd de las gestiones que readlice la fundacion para aportar
la documentacion soporte para el inicio del contrato y completar los
requisitos de desembolso

La presente respuesta se emite de fondo, en los términos del articulo 14
de la Ley 1755 de 2015, dando respuesta clara, precisa, congruente y
completa a lo solicitado.

Cordialmente,

Banco de Proyectos 1773-2025



INFORME SECRETARIAL: Popayan abril 28 de 2026. Se pone en
conocimiento de la sefiora Juez la presente accion de tutela, informandole
que nos correspondi6 por reparto. Sirvase proveer.

El secretario,

JAVIER FERNANDO BURBANO OROZCO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
POPAYAN - CAUCA

AUTO No. 881

Proceso: Accion de tutela

Radicacion: 19-001-31-10-002-2026-00197-00
Accionante: Fundacion Athyra

Accionados: Ministerio del Interior — Findeter

Abril veintiocho (28) de dos mil veintiséis (2026)

Correspondi6é por reparto a este Juzgado conocer de la accion de tutela
instaurada por la representante legal de la FUNDACION ATHYRA, en contra
del MINISTERIO DEL INTERIOR - FINDETER, por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad, la
presuncion de inocencia, al derecho de peticion, y al buen nombre,
consagrados en los articulos 29, 13, 29 y 15 de la Constitucion Politica, de
acuerdo con los hechos expuestos en el escrito promotor.

Siendo procedente el tramite procesal solicitado, de conformidad con los
parametros establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el
Decreto 2591 de 1991, este Despacho Judicial admitira la accion impetrada.

En cuanto a la medida provisional solicitada por el accionante, el articulo
7° del Decreto 2592 de 1991, sujeta la procedencia de la misma a los
siguientes requisitos:

“(i) debe evidenciarse, de manera clara, directa y precisa, la amenaza o
vulneracion del derecho fundamental que demanda protecciéon y, (ii)
demostrar que es necesaria y urgente la medida provisional debido al alto
grado de afectacion existente o de inminente ocurrencia de un dano mayor
sobre los derechos presuntamente quebrantados.

Esta medida procede de oficio o a peticién de parte, desde la presentacion
de la solicitud de tutela y hasta antes de dictarse el fallo definitivo, en el
cual se deberad decidir si ésta adquiere el cardcter de permanente.”

Respecto a dicha norma, la Corte Constitucional, en sentencia SU-695 de

2015 ha expresado que ...) el Decreto 2591 de 1991 establece que el juez
constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,

Maria Fernanda Esc



"suspenderd la aplicaciéon del acto concreto que lo amenace o vulnere” y dicha
suspensién puede ser ordenada de oficio o a peticién de parte.

(...)

Asi, las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en violacién o, habiéndose constatado la existencia de una
violacion, ésta se torne mas gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante el
tramite del proceso o en la sentencia, toda vez que "inicamente durante el tramite o
al momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la
medida’.

Ahora bien, el actor solicita expresamente:

(...)

Ordenar a FINDETER, en su calidad de operador del Ministerio del Interior, que se
abstenga de asignar, comprometer o ejecutar de manera definitiva los recursos
correspondientes a la iniciativa identificada con ID 1220, o el cupo presupuestal
equivalente dentro de la convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias — BIC
2025, hasta tanto se profiera decision de fondo dentro de la presente accién de
tutela.”

Sobre el particular, este Despacho considera que no estan acreditados, en
esta etapa procesal, los presupuestos de necesidad y urgencia que exige la
norma para la procedencia de la medida provisional, por las siguientes
razones:

Se observa que dicha solicitud esta encaminada a las pretensiones de la
accion de tutela, lo que conlleva a un analisis de fondo que, por su
complejidad, no es posible abordar a priori requiriéndose agotar el tramite
y resolver lo pertinente en del fallo.

De otro lado, de acuerdo con la jurisprudencia citada, se ha precisado que
las medidas provisionales tienen como finalidad evitar que la amenaza sobre
un derecho fundamental se convierta en una trasgresion, o que la afectacion
constatable se torne mas gravosa. Sin embargo, para que proceda el
reconocimiento provisional de una prestacion econémica de esta naturaleza,
en el caso de que se resuelva afirmativamente, es necesario que exista
certeza al menos sumaria, sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las entidades accionadas, lo que no puede determinarse con la sola
afirmacion de la accionante en esta fase inicial del tramite, siendo necesario
agotar primero el derecho de defensa y contradiccion del tutelado en aras a
dilucidar si prospera o no el amparo constitucional.

En meérito de lo expuesto, esta célula judicial, negara la medida provisional
solicitada por no avizorarse los requisitos para su procedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE
POPAYAN, CAUCA,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela instaurada por
representante legal de la FUNDACION ATHYRA en contra del MINISTERIO
DEL INTERIOR - FINDETER, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales debido proceso, la igualdad, la presuncion de inocencia, al
derecho de peticion, y al buen nombre, consagrados en los articulos 29, 13,
29 y 15 de la Constitucion Politica.

Maria Fernanda Esc



SEGUNDO: IMPRIMIR a la presente accion el tramite preferente y sumario
establecido en el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: CORRER TRASLADO de la accion de tutela a las entidades
accionadas por el término de DOS (2) DIAS, contado a partir de la
notificacion del presente auto. ADVERTIRLES que el informe que presenten
se entendera rendido bajo la gravedad de juramento y que la omision
injustificada en su presentacion podra dar lugar a la imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: TENER como pruebas todos los documentos aportados con la
presente accion de tutela y los que se llegaren a acopiar en su tramite.

QUINTO: NEGAR el decreto de la medida provisional solicitada en el escrito
promotor, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido

SEXTO: NOTIFICAR a las partes la admision de la presente tutela por el
medio mas expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

BEATRIZ M. SANCHEZ PENA
Juez

Firmado Por:

Beatriz Mariu Sanchez Peia
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 002 Oral
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en
la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 046e9¢c78f9a3c8042012c660d7153f4b5fd92f0365aa751f0362e434400b2b1b
Documento generado en 28/04/2026 11:02:18 AM
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Findeter 5

Banca de Desarrollo Territorial

Honorable Juez
Beatriz M. Sanchez Pena
JUZGADO SEGUNDO (2) DE FAMILIA POPAYAN - CAUCA

E.S.D.
Asunto: Contestacion de Tutela — Auto No. 881
Radicacion de Tutela: 19-001-31-10-002-2026-00197-00
Accionante(s): Fundacion Athyra
Accionada(s): Ministerio del Interior — Findeter

CARLOS ANDRES ORTIZ QUINTERO mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogotd, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.396.751 de Ibagué, en mi
calidad de Representante Legal de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER, entidad financiera del estado, del orden Nacional, constituida mediante Escritura
Publica No. 1570 de mayo 14 de 1990 de la Notaria 32 del Circulo de Bogotd D.C., segiin
autorizacion otorgada por la Ley 57 de 1989, Empresa de Economia Mixta, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; respetuosamente me permito presentar respuesta a
la Accién Constitucional, identificada en la referencia, conforme con lo ordenado por el
Despacho mediante auto del 28 de abril de 2026; teniendo en cuenta las consideraciones que
se expondran a continuacion:

I. OBJETO SOCIAL DE FINDETER Y SUNATURALEZA JURIDICA

Inicialmente es importante indicar que la Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. -FINDETER, es una entidad
financiera del Estado, del orden nacional, sociedad de economia mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; se autorizé la creacion Por disposicion
de la Ley 57 de 1989, entidad que esta comprometida con el desarrollo de Colombia y como aliado estratégico
del Gobierno nacional y las regiones, otorga créditos a las entidades publicas y privadas con el objeto de poner en
marcha proyectos generadores de infraestructura.

De acuerdo con las disposiciones legales del caso, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, en
desarrollo de su objeto social, se encuentra facultada legalmente para realizar las operaciones descritas en el articulo
270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, entre ellas y conforme con lo descrito en el objeto social,
principalmente para (i) brindar financiacion, a través de crédito directo y redescuento a las entidades territoriales y sus
descentralizadas, dreas metropolitanas, asociaciones de municipios, entidades ptiblicas del orden nacional, entidades
de derecho privado y patrimonios autdnomos, personas naturales que se encuentre autorizados para la prestacion de
los servicios publicos en salud, educacion turismo, transporte; siempre y cuando con dichos recursos se desarrollen
proyectos de inversion en los sectores y subsectores elegibles y (i) prestar servicios de asesoria en lo referente a disefio,
gjecucion y administracion de proyectos o programas de inversion (asistencia técnica).

II. CONSIDERACIONES PREVIAS

Resulta imperativo sefialar que la presente accion constitucional no constituye un hecho
aislado ni novedoso para esta entidad, toda vez que la FUNDACION ATHYRA ya habia
ido un tramite de tutela con identidad de hechos y pretensiones a la que se presenta el
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28 de abril de 2026. Dicha actuacion previa fue debidamente notificada y vinculada a
FINDETER mediante el Auto niam. 185, proferido en Popayan el dieciocho (18) de marzo de
dos mil veintiséis (2026), por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, bajo el radicado 19001-31-21-002-2025-00045-00.

Este antecedente procesal, contenido en el archivo "19001312100220260004500-A.-185-
RAD-2025-00045-00-AUTO-ADMITE-ACCION-DE-TUTELA-Y-REQUIERE-PREVIO-
A-ADOPTAR-DECISION-MC.pdf", permitié que la entidad presentara la contestacion que
reposa en el archivo "RESPUESTA TUT FUNDACION ATHYRA.pdf'. En dicho
documento, FINDETER acredit6 de manera contundente la configuracion de un hecho
superado, al demostrar que el error en el rechazo de la iniciativa habia sido corregido, logrando
la habilitacion e inclusion de la fundacion en el listado de iniciativas a financiar de la
convocatoria BIC 2025.

A pesar de existir ya un pronunciamiento y una actuacion administrativa que restableci6 los
derechos invocados, el veintiocho (28) de abril de dos mil veintiséis (2026), el Juzgado
Segundo de Familia de Popayan admiti6 una nueva accion de tutela a través del Auto No. 881
(Radicado 19-001-31-10-002-2026-00197-00), segin se detalla en el archivo "2026-197
admite tutela y niega MP.pdf". La reiteraciéon de estos hechos ante un despacho distinto,
cuando la situacion juridica ya habia sido gestionada y resuelta en el marco del primer proceso
constitucional, denota no solo una falta de objeto actual por la carencia de vulneracion, sino
una posible duplicidad de acciones que debe ser analizada bajo el rigor de la temeridad
procesal.

PRECISION INICIAL: NATURALEZA PROGRESIVA DEL PROCESO SEGUN LOS
TDR

Si bien es cierto que la convocatoria BIC 2025 se rige por los TDR, la accionante omite un
aspecto estructural:

El proceso es secuencial, dinamico y sujeto a validaciones en cada una de sus etapas, sin que
las fases intermedias generen derechos adquiridos.

En efecto, conforme a los TDR:

-La habilitacion constituye una fase preliminar

-La evaluacion y priorizacion determinan la viabilidad comparativa
-La financiacion esta condicionada a:

cupo limitado

-validaciones técnicas, juridicas y de consistencia

-decisiones finales de asignacion

En consecuencia, la inclusion en etapas intermedias no consolida una situacion juridica
particular, sino una expectativa condicionada.

in embargo, frente al caso en particular se encuentra superada la objecidon ocasionado por la
aeion COMPLIANCE, al validar en diligencias ampliadas que no corresponde a un
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delito LAFT, razén por la cual se reitera a este despacho que no se encuentra en riesgo la
asignacion de recursos con ocasion a la disponibilidad de cupos en la linea y de conformidad
a la verificacion de la diligencia ampliada, se concluyd que no constituye un riesgo la
contratacion de la fundacién, derivando en la recomendacion para el proximo comité técnico
la financiacion de la iniciativa.

III. FRENTE A LOS HECHOS:

HECHO PRIMERO: Parciamente Cierto, Es cierto, la accionante postuld su iniciativa,
realiz6 registro de su documentacién y el 7 de enero de 2026; sin embargo no es cierto que al
momento de la inscripcion allegara la documentacion necesaria para lograr la habilitacion,
razén por la cual Findeter, le realizd observaciones solicitando soportes adicionales en el
marco de proceso de subsanaciones propios de este tipo de convocatorias, tal y como se
encuentra registrado en el banner de observaciones de la plataforma, dispuesta para tales
efectos.

HECHO SEGUNDO: Es parcialmente cierto, se precisa que dicha participacion no genera
un derecho adquirido a la financiacion, sino una mera expectativa sujeta al cumplimiento de
criterios técnicos, juridicos y de priorizacion, es necesario resaltar que en el proceso de
seleccion se surten etapas de solicitudes de subsanaciones de los documentos, tal como el caso
que nos ocupa, sin que ello implique inconsistencias en la informacion por parte de la entidad.

HECHO TERCERQO: Tercero: Es parcialmente cierto; La accionante interpuso accion de
tutela para solicitar la habilitacion en una etapa en la cual no se habian surtido la totalidad de
los pasos de la convocatoria, es asi como todos los participantes de ésta se realizaron las
respectivas validaciones de Compliance para verificar que no se incurrieran en delitos LAFT,
y de esta forma validar la inexistencia de la causal de exclusion del numeral 12 de los términos
de referencia de la convocatoria, ahora bien es necesario precisar que, la accionante no prueba
una afectacion directa, actual y cierta de un derecho fundamental, tampoco existe vulneracion
al debido proceso y No se acredita la vulneracion a la igualdad, ya que no se acredita trato
diferencial arbitrario, pues:

e Todos los participantes estdn sujetos a validaciones tales como compliance y los
posibles registros que eventualmente comportarian una afectacion en la suscripcion del
convenio solidario y en la ejecucion de recursos publicos.

e Laevaluacion es integral y no meramente documental.

e No existe evidencia de discriminacion hacia la fundacion Athyra y el fallo de tutela
esgrimido fue cumplido por la entidad, ya que se habilit6 la iniciativa de la fundacién
representada legalmente por la accionante

HECHO CUARTO: Es cierto, en la contestacion de la accion de tutela bajo el Rad. No.
19001-31-21-002-2025-00045-00 remitida al Juzgado Segundo Civil Del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras con Enfoque Etnico de Popayan, Se le Indico a La
parte accionante en los items No. VI RESPECTO A LAS PRETENSIONES POR EL
EXTREMO ACTIVO y VII. PETICIONES.
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VI) RESPECTO A LAS PRETENSIONES POR EL EXTREMO ACTIVO

En cuanto a las pretensiones solicitadas por la accionante, no estan llamadas a prosperar, en la medida en que
la situacién que dio origen a las mismas ha sido superada mediante la actuacion la habilitacion de la iniciativa
en la plataforma y conforme a la ponderacion efectuada, también fue incluida en el listado de iniciativas a
financiar que se encuentra en consolidacion por parte de Findeter, en su calidad de operador del Banco de
Iniciativas para las Comunidades - BIC 2025, para remitir al Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

VII) PETICIONES

Sefior Juez, de acuerdo a lo expresado anteriormente, le solicito de manera respetuosa, declare improcedente
la presente accion de tutela por existir carencia actual de objeto por hecho superado y subsidiariamente, declare
que no se vulneraron los derechos fundamentales invocados, teniendo en cuenta que, luego de un analisis
exhaustivo del caso, se pudo determinar que la FUNDACION ATHYRA cumplié con los requisitos sefialados en
los términos de referencia del Banco de Iniciativas para las Comunidades del Viceministerio para el Didlogo
Social y los Derechos Humanos, encontrandose con un puntaje que le permite acceder a la financiacién, por lo
que su registro fue actualizado a habilitada y se ha incluido en el listado de las iniciativas a financiar que se
encuentra en consolidacién para remitir a la mencionada dependencia del Ministerio del Interior, tal como le ha
sido informado a la accionada.

Pese a lo anterior, todas y cada una de las iniciativas postuladas se deben someter a un proceso
de validacion interna, en la cual se identifican si las personas naturales o juridicas comportan
nivel de riesgo LAFT para contratacion, situacion advertida en los términos de referencia
numeral 3.1. literal 12 asi:

“12. Cuando la organizacién, sus representantes legales, miembros de la junta directiva y/o
dignatarios se encuentren reportados o incluidos dentro de las listas nacionales con condenas
ejecutoriadas o internacionales que hagan referencia al Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo durante cualquier etapa del proceso de evaluacion, vinculacion o ejecucion del
convenio.”

Para todos los casos de las iniciativas viabilizadas y a financiar (FUNDACION ATHYRA
entre otras), la validacion de COMPLIANCE se realiz6 en fecha posterior a la respuesta
emitida por Findeter en la accion de tutela interpuesta por la representante legal ante el
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE POPAYAN, razén por la
cual en el momento de la contestacion de dicha tutela, el estado de la iniciativa era habilitada
y priorizada; posterior a ello, se realiz6 la validacion en el sistema de informacion en el caso
que nos ocupa de la representante legal de la fundacion Athyra, encontrandose un registro de
caracter penal, dicha anotacion dio origen a realizar diligencias ampliadas, para establecer el
estado de la actuacion penal, la clase de denuncia, el estado del proceso asi como la viabilidad
de mantener a la Fundacién en el listado de priorizadas y habilitadas dependiendo si la
anotacion consistia o no en un delito LAFT.

Como resultado de dicha diligencia ampliada, se validé que efectivamente el delito investigado
corresponde tal y como lo sefiala la accionante a una denuncia de violencia intrafamiliar y que
éste no constituye delito LAFT, razon por la cual dicha validacion se elevara al Comité de

- del Ministerio del Interior para que se evalué el cambio de estado de la iniciativa y
decide y no es FINDETER.
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HECHO QUINTO: Es cierto que en una actuacion previa se indicd la superacion de una
situacion puntual; sin embargo, ello no implica una obligacion definitiva de financiacion, dado
que el proceso es dindmico y sujeto a validaciones posteriores, como se expuso en el parrafo
anterior.

HECHO SEXTO: : No es cierto, dado que la Fundacion Athyra continud en el proceso para
realizar las validaciones necesarias del estatus que reflejaba el compliance con anotaciéon de
tipo penal, el cual debia esclarecerse por la entidad previo a tomar la decision de llevar la
iniciativa al Comité de Bancos del Ministerio del Interior, dado que a la fecha se tiene la
certeza de que la representante legal no incurrié en delitos LAFT, es completamente viable
llevar la iniciativa al comité técnico para decidir sobre su financiacion.

HECHO SEPTIMO: Es cierto, la fundacion Athyra elevo sendas comunicaciones para lograr
establecer el estado actual de su iniciativa, razon por la cual se le inform6 en debida forma que
presentaba anotacion de caracter penal y adicional se informé que:

En cuanto al listado de iniciativas remitidas al Ministerio del Interior, este constituye
un insumo técnico-administrativo sujeto a validacion institucional previa, por lo cual
su divulgacion se realiza conforme a las disposiciones de acceso a la informacion
publica (Ley 1712 de 2014) y las reglas del proceso, de conformidad a los respectivos
comités técnicos, en los cuales, se adoptaran las decisiones correspondientes de las
iniciativas en las etapas subsiguientes del proceso.

Informéndole que a través de los comités técnicos se adoptaran las decisiones de las iniciativas,
es decir, en dicha comunicacion no se le informa de la exclusion definitiva, por el contrario,
se le informa que siguen en curso los comités técnicos para la adopcion de decisiones futuras,
lo cual no excluye a la fundacion ATHYRA.

HECHO OCTAVO: Parcialmente cierto, si bien Findeter le informa del estado de la
iniciativa como habilitada y no priorizada, no es cierto que la entidad aplique un criterio nuevo
y por demas exclusivo para la fundacion, ya que la comprobacion de compliance, asi como su
estado favorable, es un requisito legal para contratar con recursos publicos aplicable a todos
los participantes de la convocatoria.

HECHO NOVENO: Es cierto que Findeter, en ejercicio de sus competencias, realizd
verificaciones de debida diligencia, propias de procesos de administracion de recursos
publicos.

La legalidad de la evaluacion integral (incluye compliance), contrario a lo afirmado por la
accionante, La administracion no esta limitada exclusivamente a criterios formales, Tiene
el deber de proteger el interés general y los recursos publicos y Puede aplicar mecanismos de
debida diligencia y gestion del riesgo.

HECHO DECIMO: No es cierto, La accionante afirma que la investigacion COMPLIANCE,
o se encuentra dentro de las causales taxativas, sin embargo, se precisa que los términos de
a en su numeral 3.1. Causales de Rechazo, en su punto 12, contempla:
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Cuando la organizacion, sus representantes legales, miembros de la junta directiva
y/o dignatarios se encuentren reportados o incluidos dentro de las listas nacionales
con condenas ejecutoriadas o internacionales que hagan referencia al Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo durante cualquier etapa del proceso de
evaluacion, vinculacion o ejecucion del convenio.

Ahora bien, como se expuso anteriormente para validar si la causal de exclusion aplica para la
linea, es necesario realizar el registro compliance y la validacion en las listas de lavado de
activos y financiacion al terrorismo, ya que no es suficiente con las certificaciones presentadas
por los representantes legales.

En el caso puntual, una vez se verifico la informacion de caracter penal, se procedid a realizar
diligencias ampliadas a fin de verificar que la representante legal de la fundacion Athyra, no
incurriera en delitos LAFT; ahora bien, como se informa a este despacho, como resultado de
la diligencia ampliada se encuentra que la Fundacion Athyra no incurre en esta causal de
rechazo, razon por la cual se procedera a elevar la solicitud para la realizacion de comité
técnico para la financiacion del proyecto en la linea al a cual aplico.

HECHO UNDECIMO: No es cierto, por parte de FINDETER, no se desconoce ni se vulnera
la presuncion de inocencia, por lo tanto, la entidad NO emitio juicio de responsabilidad penal,
No califico a la accionante como culpable, No impuso sancion alguna, simplemente en su
deber de debida diligencia, procedid con la totalidad de verificaciones adicionales que
permitiera la inclusion de la fundacion ATHYRA en el listado de iniciativas priorizadas para
financiacion que se debera presentar ante el comité técnico de Bancos, la decision de aplazar
la financiabilidad de la fundacidn, se limita a una valoracion preventiva de riesgos, propia de
la gestion publica.

HECHO DUODECIMO: Parcialmente cierto, la decisién de no priorizacion no constituye
una sancion ni una exclusion arbitraria, sino el resultado de un analisis integral que incluye
criterios de gestion de riesgo, los cuales son legitimos en escenarios de asignacion de recursos
publicos y se encuentran contemplados como se expuso en los términos de referencia de la
convocatoria.

Los TDR establecen que, no todas las iniciativas seran financiadas; la seleccion depende de
criterios de evaluacion, en cumplimiento de los criterios juridicos y técnicos, como lo establece
el numeral 3.2 CRITERIOS DE EVALUACION.

Por lo tanto, la no inclusién en el listado final de financiables es una consecuencia propia del
proceso, no una vulneracion de derechos.

Ahora bien, cabe precisar que los recursos para la financiacion de Athyra no se encuentran en
riesgo, ya que existen en la actualidad cupos disponibles para la financiacion de las iniciativas
que, como en el caso de Athyra, presentaron riesgo COMPLIANCE vy se les realizaron las
debidas diligencias para que por medio de los comités necesarios en caso de incurrir en riesgo
AFT, se realizara o no la asignacion del cupo.
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HECHO DECIMO TERCERO: No e¢s cierto, lo que accionante argumenta que existe una
ruptura del principio de confianza legitima; al contrario, la accionante pretende derivar efectos
juridicos de una manifestacion previa; sin embargo:

. No existi6 acto administrativo definitivo
. No hubo consolidacion de situacion juridica particular
. Las etapas del proceso son dindmicas y progresivas

Por lo tanto, No puede predicarse confianza legitima frente a una expectativa condicionada a
revisiones posteriores y a diferentes instancias de aprobacion, como lo es el comité técnico del
Banco de Proyectos.

HECHO DECIMO CUARTO: No es cierto que la decision adoptada por FINDETER, en su
calidad de operador del Ministerio del Interior, carezca de proporcionalidad, razonabilidad o
sustento normativo.

La afirmacion de la parte accionante parte de una interpretacion erronea de los Términos de
Referencia (TDR) y de la naturaleza juridica del proceso de la convocatoria BIC 2025, al
equiparar indebidamente:

. (1) las causales de exclusion de la etapa de habilitacion, con

. (1) las facultades de evaluacion, validacion y priorizacidon en etapas posteriores.
Sobre la supuesta “FALTA DE HABILITACION NORMATIVA”, la accionante sostiene que
el “compliance” no esta previsto en los TDR; sin embargo, dicha afirmacion desconoce que:

. Los TDR establecen un marco general de evaluacion, no un listado taxativo de todos
los elementos de analisis en fases posteriores.
. La administracion conserva la facultad de realizar verificaciones adicionales necesarias

para garantizar:

- la idoneidad de los beneficiarios
- la adecuada destinacion de recursos publicos
- la mitigacion de riesgos juridicos e institucionales

En consecuencia:

La debida diligencia (compliance) no constituye una “causal de exclusion”, sino una
herramienta legitima de verificacion transversal, implicita en el deber de gestion responsable
de recursos publicos.

HECHO DECIMO QUINTO: No es cierto, la accionante pretende configurar un perjuicio
irremediable con base en la no financiacion de su iniciativa; sin embargo:

*No existe derecho adquirido a recibir recursos publicos
*La eventual afectacion es de cardcter econdmico y eventual, no fundamental
*Puede ser plenamente reparada por via ordinaria
or tanto, no se cumplen los criterios jurisprudenciales de:
_—ry
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*Urgencia
*Gravedad
*Impostergabilidad

IV. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Se solicita a este Despacho desestimar en su integridad las pretensiones incoadas por la parte
accionante. La solicitud de amparo resulta juridicamente inviable y debe ser negada de plano,
con base en los siguientes argumentos: (i) La accion de tutela se sustenta en una premisa factica
superada. Tras el analisis del expediente, es evidente que la iniciativa de la Fundacion Athyra
no se encuentra excluida del proceso; por el contrario, superod las etapas de la convocatoria,
cumplio6 los requisitos habilitantes y fue debidamente incluida en el listado de iniciativas a
financiar dentro del Banco de Iniciativas para las Comunidades - BIC 2025, (ii) No existe
evidencia probatoria ni dafio consumado frente a los derechos al debido proceso, igualdad,
presuncion de inocencia, peticion y buen nombre invocados en el escrito tutelar. FINDETER
procedié a habilitar la iniciativa en la plataforma, le asignd la ponderacidon correspondiente
(81 puntos) y la integr¢ al listado remitido al Ministerio del Interior. Al haberse reconocido y
ajustado el estado de la propuesta a favor de la fundacion, el agravio fundamental alegado es
inexistente y, (iii) El tramite adelantado por la entidad ha sido riguroso y ajustado a la
legalidad. Lejos de materializar una via de hecho, FINDETER aplic6é el principio de
autocontrol: tramit6 la solicitud de reconsideracion del 14 de marzo, revisé el certificado de
existencia y representacion legal aportado, verifico la constitucion unipersonal de la fundacion
y corrigid sus decisiones iniciales garantizando la prevalencia del derecho sustancial sobre las
formas. En consecuencia, el debido proceso de la accionante no solo fue estrictamente
observado, sino que fue convalidado operativamente a su favor.

INEXISTENCIA DE VULNERACION O AMENAZA DE DERECHOS POR PARTE
DE FINDETER

De acuerdo con la demanda de tutela, es necesario advertir que no se aprecia manifestacion o
prueba alguna con la cual el Despacho Constitucional, pueda determinar que Findeter haya
vulnerado o amenazado algun derecho fundamental que le asista al accionante, ello por cuanto
esta entidad ha actuado conforme a las estipulaciones contractuales definidas en el presente
documento.

Al respecto, la Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha venido tratando lo pertinente,
asi lo menciond en la Sentencia T-066 de 2002, bajo la Ponencia del Magistrado Alfredo
Beltran Sierra, al referir:

(...) segun lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de
tutela requiere como presupuesto necesario de orden logico-juridico la vulneracion al
demandante de un derecho fundamental o, por lo menos, la amenaza seria y actual de
su vulneracion, circunstancia que en el caso concreto hasta ahora no se ha presentado.

De igual forma, se reitera en sentencia T-883 de 2008, bajo la Ponencia del Magistrado Jaime
Araujo Renteria:
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En suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto
necesario de orden logico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen O
vulneren los derechos

fundamentales existan y por ende no se encuentren en el campo de las meras
especulaciones o hipdtesis.

Conforme con los postulados jurisprudenciales e insistiendo en que para el caso objeto del
presente estudio, no se observa prueba alguna que determine la vulneracién de los derechos
fundamentales del accionante, por parte de Findeter, no existe mérito alguno para que esta
tutela prospere.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL-INCUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

No es procedente que el accionante pretenda sustituir los medios o mecanismos
administrativos y/o judiciales, por una accidén de tutela ya que se desnaturaliza la finalidad
principal de este medio

constitucional. Por tanto, se concluye que la accion que motiva este estudio no cumple con los
presupuestos legales y jurisprudenciales necesarios para tal efecto.

Lo anterior, bajo la consideracion que la tutela es un proceso preferente a través del cual se
amparan derechos fundamentales, y en razon de ello, es necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos: (i) legitimacion por activa; (ii) legitimacion por pasiva; (iii)
trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) agotamiento de los mecanismos judiciales
disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio irremediable (subsidiariedad); y (v) la evidente
afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez).

Adicionalmente, se observa que la Accion Constitucional, que motiva este estudio, no cumple
con los presupuestos legales y jurisprudenciales necesarios para tal efecto. De tal forma que
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha considerado: “... la accion de tutela ha sido
concebida unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de
las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado
ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del
ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que,
por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la
tutela, a una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho
fundamental. De alli que, como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucion, tal accion no sea
procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido o
amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable entendido este ultimo como aquél que tan solo puede resarcirse en su integridad
mediante el pago de una indemnizacion (articulo 6° del Decreto 2591 de 1991).”

Claramente para el presente caso, se evidencia el desgaste judicial, al no haber la necesidad de

fectar el objeto de la accidn de tutela cuando existen medios judiciales alternativos, cuando
aasatisfecho dicha pretension.

Direccion General:

. Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C

: PBX: (601) 623 0311 / 623 0388

Linea gratuita nacional: 01-8000-116622

SUPERINTENDENCIA FRANGERA
€ CoLoMSIA

Gobie;rno c_ie
Colombia

VIGILADO

.
X @findeter f@ﬁndetercol @ rinceter @ﬁndetercol 1N Findeter



Findeter 5

Banca de Desarrollo Territorial

INDEBIDA ACUMULACION PROCESAL

Es fundamental precisar que la presentacion de esta nueva accion de tutela configura una
indebida acumulacion procesal que desborda los limites de la buena fe y la lealtad procesal.
De acuerdo con el Articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, se incurre en una actuacion temeraria
cuando, sin motivo justificado, se interpone la misma accion de tutela ante varios jueces o
tribunales. En este caso, existe una identidad plena de partes (Fundaciéon Athyra contra
Findeter y el Ministerio del Interior), de hechos (la participacion en la convocatoria BIC 2025)
y de pretensiones (la proteccion del debido proceso y la inclusion en el listado de iniciativas),
lo cual ya es objeto de conocimiento por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras bajo el radicado 19001-31-21-002-2025-00045-00.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en sentencias como la T-121 de 2018 y la SU-016 de
2021, sefialando que el abuso de este mecanismo constitucional para reabrir debates ya
planteados o en curso afecta gravemente la economia procesal y la eficacia de la
administracion de justicia. No es admisible que, habiéndose surtido un tramite previo donde
FINDETER ya acredit6 ante el juez constitucional la superacion del hecho mediante la
habilitacion e inclusion de la iniciativa en el listado de financiacion, la accionante pretenda
instrumentalizar un nuevo despacho judicial para obtener una medida provisional o de fondo
sobre un asunto que ya cuenta con una respuesta institucional y judicial previa.

Por lo anterior, se insta respetuosamente al Despacho a que, en estricta observancia de los
principios de lealtad y economia procesal, proceda a desestimar la accion de tutela por
configuracion de temeridad y carencia actual de objeto. Asimismo, solicitamos exhortar a la
Fundaciéon Athyra para que cese la duplicidad de acciones y, en caso de persistir cualquier
controversia de naturaleza técnica o administrativa, acuda a los medios de control ordinarios
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, respetando el caracter eminentemente
subsidiario y residual de la tutela.

PRINCIPIO DE LEALTAD Y ECONOMIA PROCESAL

Con fundamento en lo expuesto, se insta respetuosamente a este Despacho a desestimar la
presente accion de tutela en estricta salvaguarda de los principios de lealtad procesal y
economia procesal. Habilitar este segundo tramite constitucional valida el desgaste
innecesario e injustificado de la administracion de justicia y somete a las entidades accionadas
a un reproceso defensivo sobre un debate juridico que ya fue ventilado y materialmente
resuelto en una instancia constitucional previa.

No se configura vulneracion del derecho a la igualdad alegado por la accionante.

En efecto, todas las iniciativas postuladas en el marco de la convocatoria fueron sometidas a
las mismas reglas, etapas y procedimientos establecidos en los Términos de Referencia. La
evaluacion y validacion de cada propuesta se realizd atendiendo a criterios generales
aplicables a todos los participantes.
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La circunstancia de que una iniciativa no supere satisfactoriamente la totalidad de las etapas
del proceso no implica un trato discriminatorio, sino la aplicacion de los criterios de seleccion
definidos para garantizar la idoneidad de los beneficiarios y la adecuada ejecucion de los
recursos publicos.

Adicionalmente, no existe evidencia de que a la accionante se le haya impuesto una carga
adicional o diferenciada frente a los demas participantes. Por el contrario, su postulacion fue
tramitada en igualdad de condiciones, siendo evaluada conforme a los pardmetros del proceso.

La alegada aplicacién de un criterio no uniforme carece de sustento, en tanto las verificaciones
realizadas responden a circunstancias particulares de cada iniciativa, lo cual es propio de
cualquier proceso de evaluacion y no constituye, en modo alguno, una vulneracion del
principio de igualdad.

En ese sentido, no se configura trato desigual injustificado, sino la aplicacion legitima de
criterios de evaluacion dentro de un proceso competitivo, maxime cuando a la totalidad de

participantes se les realizaron las respectivas diligencias COMPLIANCE.

CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO

La accidn de tutela tiene como finalidad la proteccion cierta, efectiva e inmediata de derechos
fundamentales frente a amenazas o vulneraciones actuales. Cuando, durante el tramite, se
presentan circunstancias que hacen inocua cualquier orden judicial (porque la situacion debe
tramitarse ante los medios ordinarios), se configura el fendmeno procesal de carencia actual
de objeto. En tal evento, cualquier decision de amparo “caeria en el vacio” y se extingue el
objeto juridico del proceso constitucional.

La regla se desprende del art. 86 de la Constitucion (caracter inmediato del amparo) y de la
construccion jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ha precisado hipdtesis, efectos y
deberes judiciales ante la carencia actual de objeto.

En el presente caso, La regla se desprende del art. 86 de la Constitucidon (caracter inmediato
del amparo) y de la construccion jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ha precisado
hipoétesis, efectos y deberes judiciales ante la carencia actual de objeto

Como consecuencia, debe declararse la carencia actual de objeto, en acto de proferir una
decision inhibitoria o de terminacion por sustraccion de materia respecto del amparo principal.
-Corte Constitucional T-002/21, 20de enero de 202, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO.-

RESPECTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES PUBLICAS

No se configura vulneracion alguna del derecho fundamental invocado por la accionante.

n efecto, si bien este derecho garantiza la posibilidad de participar en condiciones de igualdad
ganismos vinculados a la ejecucion de recursos publicos, su ejercicio no es absoluto,
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sino que se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos, condiciones y criterios
establecidos en los respectivos procesos de seleccion.

En el marco de la Convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias — BIC 2025, los Términos
de Referencia (TDR) establecen reglas claras orientadas no solo a la evaluacion técnica de las
iniciativas, sino también a la verificacion de condiciones de idoneidad, confiabilidad y
adecuada gestion de recursos publicos, en atencion a los principios de transparencia, moralidad
administrativa y responsabilidad en el manejo de los mismos.

En este contexto, la decision adoptada respecto de la iniciativa presentada por la accionante
no obedece a un acto arbitrario o caprichoso, sino al ejercicio legitimo de las facultades de
verificacion y validacion que le asisten a la entidad operadora del programa, en cumplimiento
de su deber de salvaguardar el interés general.

La evaluacion integral de las propuestas no se limita a criterios meramente técnicos o formales,
sino que incorpora elementos necesarios para garantizar la adecuada ejecucion de los recursos
publicos, dentro de los cuales resulta razonable considerar factores asociados a riesgos que
puedan comprometer la correcta implementacion del proyecto.

En consecuencia, la accionante no fue privada de su derecho a participar, sino que ejercio
plenamente su facultad de postulacion dentro del proceso, siendo su iniciativa sometida a las
etapas correspondientes. El hecho de no resultar seleccionada o validada no implica, per se,
vulneracion de derecho fundamental alguno, sino la aplicacion de criterios propios del proceso
de seleccion.

RESPECTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL BUEN NOMBRE

Tampoco se configura vulneracion del derecho fundamental al buen nombre alegado por la
accionante.

En primer lugar, es preciso sefialar que la entidad accionada no ha emitido juicios de valor
publicos ni afirmaciones deshonrosas respecto de la accionante, ni ha atribuido
responsabilidad penal alguna.

La referencia a un eventual “riesgo reputacional” se enmarca exclusivamente en un analisis
interno, preventivo y propio de los procesos de debida diligencia, orientado a proteger la
adecuada ejecucion de recursos publicos y a mitigar eventuales contingencias institucionales.

Dicho analisis no constituye una sancion, ni implica la afirmacion de responsabilidad penal o
disciplinaria, sino una valoracion objetiva dentro del ambito de gestion del riesgo, la cual
resulta legitima en escenarios donde se administran recursos de naturaleza publica.

Adicionalmente, la informacion considerada por la entidad corresponde a registros existentes
en bases de datos oficiales, cuya consulta y valoracion no estd prohibida, siempre que no se
derive de ello una imputacion indebida de responsabilidad, situacion que en el presente caso
no se configura.
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Cabe resaltar que la decision adoptada no tiene efectos sancionatorios ni disciplinarios, ni
comporta una afectacion directa a la honra o reputacion de la accionante en el ambito ptblico
o social, sino que se circunscribe exclusivamente al resultado de un proceso de seleccion
especifico.

En ese sentido, no se evidencia una afectacion cierta, directa y actual del derecho fundamental
al buen nombre, sino la inconformidad de la accionante con una decisién adoptada en el marco

de un procedimiento reglado.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

La entidad accionada se opone a la medida provisional solicitada, por no reunirse los requisitos
exigidos en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 ni los presupuestos desarrollados por la
jurisprudencia constitucional, méas ain cuando en la actualidad existen cupos disponibles en
la linea 3 de la convocatoria de Didlogo Social, lo cual permite la inclusion de la fundacion
ATHYRA, antes la adopcion de dicha medida vulneraria los derechos de las otras iniciativas
postuladas, habilitadas y financiadas, sobre las cuales también se surtieron todas las
validaciones como en el caso que nos ocupa.

INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE

No se configura un perjuicio irremediable en los términos alegados por la accionante, por
cuanto:

. La participacion en la Convocatoria BIC 2025 no genera un derecho adquirido a la
asignacion de recursos, sino una mera expectativa condicionada al cumplimiento de los
requisitos y a los resultados del proceso de evaluacion.

. La eventual no financiacion de una iniciativa no constituye un dafio inminente, grave
e impostergable, sino una consecuencia propia de los procesos competitivos de seleccion.

. La imposibilidad de “reincorporacion” alegada no configura, en si misma, un perjuicio
irremediable, sino una situacion derivada de la dindmica normal del proceso.

. La iniciativa fue revisada y sera considerada por el comité técnico para su asignacion
de recursos

En este sentido, no se acredita una afectacion cierta y urgente de derechos fundamentales que
amerite la adopcion de una medida excepcional.

INNECESARIEDAD DE LA MEDIDA PARA GARANTIZAR LA EFICACIA DEL
FALLO

La medida solicitada no es necesaria para garantizar la eficacia de una eventual decision de
fondo, toda vez que:

. La accion de tutela no estd concebida para suspender procesos administrativos ni
congelar la ejecucion de recursos publicos, salvo situaciones absolutamente excepcionales que
no se configuran en este caso, ya que se reitera existen los recursos disponibles para
ontrataciones adicionales.
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Por lo tanto, no se evidencia riesgo de que el fallo pierda eficacia material.

IMPROCEDENCIA Y DESPROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Contrario a lo afirmado por la accionante, la medida solicitada si resulta desproporcionada, en

tanto:

. Interfiere directamente en la ejecucion de recursos publicos y en la planeacion
institucional de la convocatoria.

. Genera un impacto potencial sobre terceros participantes, afectando el principio de
igualdad y la seguridad juridica del proceso.

. Supone una intervencion anticipada del juez constitucional en decisiones de caracter

técnico y administrativo.

Aunque se presente como una medida “puntual”, en la practica implica una alteracion
relevante del proceso de asignacion de recursos.

INEXISTENCIA DE URGENCIA

Tampoco se acredita el requisito de urgencia, dado que, La situacion descrita por la accionante
no reviste un caracter inminente que haga indispensable la intervencion inmediata del juez
constitucional, ya que los procesos de vinculacion responden a la dinamica de cada postulacion
y de las verificaciones adicionales que se requieran en algunos casos.

V. PETICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicitamos a su
Honorable Despacho, DESVINCULAR A LA FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A. -FINDETER vya que es evidente la carencia actual del objeto, cuando
precisamente la misma fue contestada en termino y suficiencia por esta entidad. Adicional y
como consecuencia logica de esto, se desprende un hecho superado frente a la pretension del
accionante.

Atentamente;

ﬁ@/m&mﬁﬂlﬁ

CARLOS ANDRES QUINTERO ORTIZ
C.C. No. 93.396.751 de Ibagué
Representante Legal para Asuntos extrajudiciales y Judiciales de Findeter S.A.

Anexos:
- Los relacionados y adjuntos a esta respuesta.
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JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION Asunto: REFERENCIA ACCION DE TUTELA ACCIONANTE DIANA
PAOLA HURTADO FAJARDO ACCIONADO MINISTERIO DEL

DisTRITO JuDICIAL DE CALI INTERI
Radicador: MARIA FERNANDA PEREZ GALVIS

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE POPAYAN

Sentencia num. 047

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: Accién de tutela

Accionante: Diana Paola Hurtado Fajardo

Accionado: Ministerio del Interior y FINDETER
Vinculado: Banco de Proyectos 1773-2025 FINDETER
Radicado: 19001-31-21-002-2026-00045-00

I. Asunto:

Procede el Juzgado a decidir la accion de tutelal instaurada por la sefiora Diana
Paola Hurtado Fajardo en calidad de Representante Legal de la Fundacion Athyra,
en contra de Ministerio del Interior y FINDETER, por la presunta vulneracion a

sus derechos constitucionales fundamentales al debido proceso e igualdad.

II. Antecedentes:

1. Fundamento Factico

La accionante manifiesta que como representante legal de la Fundacién Athyra,
participd en la convocatoria publica denominada Banco de Iniciativas, adelantada
por el Ministerio del Interior en articulacion con FINDETER, afirma que cumplié
con todos los requisitos exigidos y siguid los términos dispuestos en la misma,

tanto en la etapa preliminar como en la de subsanaciones.

Advierte que, pese a que su iniciativa fue declarada el 31 de enero como habilitada
por parte de los evaluadores, posteriormente el 13 de marzo de 2026, la

rechazaron argumentando falta de estatutos para verificar las facultades de la

1 Consecutivo 1 del expediente digital

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
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representante legal, lo cual considera vulneratorio del derecho al debido proceso,
pues dicho documento ademas de no ser necesario no fue solicitado dentro de
los documentos relacionados para la subsanacidon que le requirieron a la

accionante.

Afirma en la accidn que, tras realizar varias comunicaciones ante los responsables
de la convocatoria, no ha recibido aclaracién sobre su situacion, vulnerando de
esta manera sus derechos fundamentales, pues argumenta que dejarla por fuera
de la participacidon pese a haber cumplido con todas las condiciones exigidas para
ello y al evidenciarse un estado avanzado del proceso el cual se encuentra en
adjudicacién y ejecucion de recursos, violan el derecho a la igualdad de manera

arbitraria.
2. Pretensiones

La accionante dentro de su escrito, solicito tutelar sus derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad vulnerados por las entidades accionadas, en
consecuencia solicita que se deje sin efectos la decision mediante la cual
rechazaron la iniciativa presentada por la accionante, al haberse fundado en
causales no advertidas ni requeridas dentro del tramite de la convocatoria,
ademas solicita que se ordene nuevamente la evaluacidn a su iniciativa
garantizando el debido proceso, permitiendo la continuidad del proceso en

igualdad de condiciones frente a las demas propuestas presentadas.

Igualmente, solicitdo como medida provisional que en caso de no acceder a la
anterior solicitud se ordene a las entidades accionadas, abstenerse de adelantar
actuaciones que hagan irreversible la exclusion de la iniciativa presentada por la
accionante, tales como asignar la totalidad de los recursos disponibles para la
ejecucién de los contratos resultantes, ademas solicita de manera subsidiaria que
se les ordene guardar un cupo, abstenerse de adjudicar la totalidad de recursos
disponibles o adoptar las medidas necesarias para garantizar la eventual inclusion

de la iniciativa.

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
Version: 01 Radicacién: 19001-31-21-002-2026-00045-00
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3. Tramite impartido

Recibida la accion de tutela, esta fue admitida a través del Auto 185 del 18 de
marzo de 20262, en contra de las accionadas, se vinculd al Banco de Proyectos
1773-2025 FINDETER vy se les corri6 traslado de la accion por el término de dos
dias, garantizandoles su derecho al debido proceso, defensa y contradiccion,
ademas se requirid a la accionante para que aportara el cronograma de la
convocatoria; mediante Auto nim. 190 del 19 de marzo de 20263, se negd la
medida provisional solicitada por la accionante al no considerarla procedente por
no acreditar un perjuicio irremediable. Igualmente, mediante Auto 195 del 20 de
marzo de 2026%, en aras de garantizar derechos de terceros que se pudieran ver
afectados con la decisién de fondo que se adoptara dentro del presente tramite
se ordend vincular a los participantes del Banco de Iniciativas para la Comunidad
2025 (BIC 2025) del Ministerio del Interior; asi como al Viceministerio para el

Dialogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

4. Acervo probatorio

Junto con el escrito de tutela, la accionante presentd los siguientes documentos:

1. Copia cedula ciudadania Diana Paola Hurtado Fajardo.

2. Certificacion de existencia y representacion legal — Camara de Comercio
del Cauca 3. Estatutos de la Fundacion Athyra.

4. Acta “002 Acta Junta Directiva de la Fundaciéon Athyra”

5. Documentos previamente subsanados y habilitados en la plataforma del
Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior.

6. Soporte de correos electrénicos enviados a la direccién de correo
electrdénico: pqrsbic2025@findeter.gov.co.

7. Copia del correo electrénico recibido el 13/03/2026 de la direccién de
correo electrénico pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: Resultado
Verificacion- ID: 1220.

2 Expediente digital, Consecutivo 03.
3 Expediente digital, Consecutivo 08.
4 Expediente digital, consecutivo 10
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8. Respuesta enviada el 14/03/2026 a la direccién de correo electrénico:

pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: Solicitud urgente de
reconsideracion y habilitacion de iniciativa — BIC 2025 (ID 1220)

9. Copia del correo electrénico recibido el 13/03/2026 de la direccién de
correo electronico pgrsbic2025@findeter.gov.co, asunto: RE: Solicitud
urgente de reconsideracién y habilitacién de iniciativa — BIC 2025 (ID
1220).

5. Respuestas de la entidad accionada

FINDETER?

Representante Legal para Asuntos extrajudiciales y Judiciales de Findeter S.A.
allega contestacién a la accion indicando en lo medular que, las pretensiones
incoadas por la actora no estan llamadas a prosperar, toda vez que la situacién
que las origind han sido superadas, afirman que la iniciativa presentada por la
accionante ya cuenta con la habilitacion en la plataforma y conforme a la
ponderacion efectuada, la misma fue incluida en el listado de iniciativas a financiar
las cuales se encuentran en consolidacion por FINDETER, en su calidad de
operador del Banco de Iniciativas para las comunidades BIC 2025, para remitir al
Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, por tanto, alegan que la presente acciébn debe ser declarada
improcedente por carencia actual del objeto, pues no existe vulneracion de
derechos por parte de los accionados al haberse superado lo que afirman fue un

error el haberse rechazado la iniciativa bajo los argumentos indicados.

Anexan el documento de términos de referencia de la convocatoria.

Alleg6 constancia de notificacion del Auto 195 del 20 de marzo de 2026°, que

vincula a los participantes de la convocatoria.

Respuesta Ministerio del Interior’

5 Expediente digital, consecutivo 10
6 Expediente digital, consecutivo 10
7 Expediente digital, consecutivo 16
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El Director técnico de la Direccidon Juridica del Despacho del Ministro allega
contestacion indicando que FINDETER en calidad de operador del Banco de
Iniciativas para las comunidades BIC 2025, procedid a realizar una revision
integral del caso y concluyd que la documentacion aportada por la Fundacion
Athyra permitia verificar de manera suficiente las facultades de su representante
legal, conforme a los términos de referencia de la convocatoria, por tanto alega
que la pretension principal de la accionante quedd resuelta integramente, pues
quedd habilitada dentro del proceso, por tanto desaparece la causa que origind

la presunta vulneracion por una actuacién imputable a la entidad accionada.
Solicita se declare la carencia actual de objeto por hecho superado.
Solicitud de la accionante®

La actora solicita mediante correo electrénico refiere que el hecho de haber
vinculado a la totalidad de participantes a la convocatoria y haberles corrido
traslado de la accién de tutela y sus anexos en donde se encontraban los
documentos de identificacion de la actora, le genera perjuicios derivados de un
posible mal uso de su informacidén personal. Por tanto, realiza las siguientes

solicitudes:

1. Se informe de manera clara y detallada la justificacion para haber
incluido copia completa de mi cédula de ciudadania en el envio realizado.
2. Se indigue si el despacho efectuo un andlisis de necesidad y
proporcionalidad respecto de la informacion personal compartida.

3. Se informe cudles fueron las medidas de seguridad o proteccion de datos
consideradas en esta actuacion.

4. Se evalde la adopcion de medidas orientadas a la proteccion de datos
personales en futuras actuaciones, tales como la anonimizacion de
documentos de identidad.

5. Se deje constancia en el expediente de la presente solicitud y de las

actuaciones que se deriven de la misma.

8 Expediente digital, consecutivo 15
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()
De manera respetuosa, y con €l fin de prevenir la eventual ampliacion de/
riesgo derivado de la situacion descrita, solicito al despacho considerar /a

adopcion de las siguientes medidas:

1. Abstenerse de remitir nuevamente la copia Integra de mi documento de
identidad en futuras comunicaciones dentro del proceso.

2. En caso de requerirse el envio del escrito de tutela, utilizar versiones
anonimizada o con supresion de datos de identificacion.

3. Evaluar la posibilidad de emitir una comunicacion a los destinatarios del
correo inicial, indicando la naturaleza reservada de la informacion y
solicitando abstenerse de su uso o difusion adicional.

4. Adoptar las medidas que el despacho estime pertinentes para mitigar la

circulacion del documento ya remitido, dentro de sus competencias.
ITII. CONSIDERACIONES:
1. Presupuestos procesales

Como condicion previa es necesario examinar si se dan en el caso bajo estudio

los presupuestos procesales para dictar el fallo.
Demanda en forma:

La accion de tutela se rige por el principio de informalidad y por la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal. El Decreto 2591 de 1991 (reglamentario de
la accidon de tutela) desarrolld los aspectos procesales en armonia con esos
principios, coherencia que debe observarse tanto en la solicitud, como en todo el

tramite (materia procesal y probatoria).

El articulo 14 del decreto mencionado indicé los requisitos para la presentacion
de la accion de tutela. Es de tener en cuenta que si bien la informalidad y el

caracter sumario reina en este tramite constitucional, el Unico dato que parece
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imprescindible de los relacionados en la normativa, es la descripcién de los
hechos, pues de esta el juez puede advertir la causa de la presunta vulneracion,
su responsable y el derecho eventualmente violado o amenazado. En nuestro
caso, la demanda de tutela cumple satisfactoriamente los requisitos minimos

exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.
Competencia del juez:

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, los articulos
50 y 37 del Decreto 2591 de 1991, y el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, corresponde a este

juzgado con categoria de circuito, conocer de esta accidn constitucional.
Legitimidad para actuar:

Entendiendo la legitimacion en la causa por activa, como la capacidad para actuar
y para ser parte en el asunto, el mismo articulo 86 de la Carta preceptia que toda
persona tiene la facultad de impetrar ante los jueces de la Republica, ya sea «por
s/ misma o por quien actue a su nombre», la accion de tutela para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales, cuando estos se hallen quebrantados
0 amenazados por una autoridad o un particular. En esa direccion, el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, permite invocar dicho amparo directamente por el
afectado, por su representante legal, apoderado judicial, o a través de un agente

oficioso.

En nuestro caso, la legitimacidn por activa y pasiva se verifica en la medida que
la accionante, tiene legitimidad para actuar, quien acude en representacion de la
Fundacion Athyra, toda vez que advierte vulnerado sus derechos fundamentales.
Por otra parte, la accidn de tutela se dirige en contra del Ministerio del Interior y
FINDETER; entidades que se encuentran envueltas en la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales que procura se le ampare a través de este tramite

sumarial.

2. Problema juridico y tesis del juzgado:
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Conforme la situaciéon factica expuesta, las respuestas allegadas y el acervo

probatorio, el problema juridico resultante es el siguiente:

¢Las entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales del accionante
al rechazar la iniciativa presentada por la participante y no realizar una debida
valoracion de la documentacion aportada para el cumplimiento de requisitos o por
el contrario y como lo reclama el accionante se debe declarar la improcedencia

por haberse configurado un hecho superado?

El juzgado sostendra la tesis que: Con base en los elementos probatorios que en
el presente caso la tutela resulta improcedente por carencia actual del objeto,
toda vez que el hecho de la posible vulneracidon del derecho se corrigié a tiempo

y la iniciativa de la accionante dentro de la convocatoria fue habilitada.
3. Solucion al problema juridico:

En reiteradas oportunidades, se ha dicho que la accidon de tutela esta consagrada
para la proteccidon inmediata de los derechos fundamentales de las personas cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por accién u omision de la
autoridad, o por los particulares en los especificos casos determinados en la ley. Es
requisito sine gua non para la procedencia de esta, que no exista otro medio judicial
de defensa, es decir actuaciones ante los jueces que permitan defender y amparar el
derecho correspondiente, salvo que esté de por medio un perjuicio irremediable, pues
en tal caso el afectado podra utilizar la accion como mecanismo transitorio para

evitarlo.

El fundamento y marco constitucional lo encontramos en el inciso primero del articulo
86 de la Carta Politica que dice lo siguiente: “ 7oda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o

amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica ..."
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3.2. Normatividad aplicable al caso

3.2.1. De la carencia actual del objeto

vulneracién alguna.

"Analisis sobre la configuracion de la carencia actual de objeto por

hecho superadol4¢12

SIGCMA

Es entonces, la propia Constitucidon Politica la que confiere el derecho al accionante
para que reclame a través de este tramite sumario la proteccién de sus derechos

fundamentales, por lo tanto, es procedente el estudio y decision de la presente tutela.

De la carencia actual del objeto: Sobre este aspecto, se ha dicho que sucede
cuando el accionando dentro del término legal o dentro del tramite constitucional
ha realizado la actuaciéon pertinente respecto de los derechos fundamentales

alegados por el accionante, por lo que se debe considerar que no existen

4. Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que el objeto de

la accion de tutela es la garantia de los derechos fundamentales.

Sin

embargo, durante el proceso de amparo pueden presentarse distintas
circunstancias que permitan inferir que la vulneracion o amenaza invocada
ceso porque: (i) se conjurd el dafio alegado, (i) se satisfizo el derecho
fundamental afectado; o, (ifi) se presento la inocuidad de las pretensiones

de la solicitud de amparo?Z,

Estas situaciones generan la extincion del objeto juridico de la tutela, por
lo que cualguier orden de proteccion proferida por el juez caeria en el
vacio?l, Este fenomeno ha sido denominado “carencia actual de objeto”,
el cual se presenta por la ocurrencia, respectivamente, de: (i) un hecho

superado; (if) un dafio consumadol; o, (iii) cualquier otra situacion
haga inocua la orden de satisfacer la pretension de tutela?, De

que
este

modo, la desaparicion de la causa de la interposicion de la solicitud de
amparo, gque al mismo tiempo es el fundamento de la intervencion del juez
constitucional, anula la vocacion protectora que le es inherente a la accion
de tutela. Por ende, cualquier intervencion respecto de las solicitudes de

quien formula la accion no tendria efecto alguno.

5. En particular, el hecho superado se configura cuando, durante e/
tramite constitucional, /as acciones u omisiones que amenazan al derecho
fundamental desaparecen por la satisfaccion de la pretension perseguida
a través de la accion de tutela. Bajo estas circunstancias, /a orden que debe
impartir el juez pierde su razon de ser porque el derecho ya no se

encuentra en riesgo4,

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
Version: 01 Radicacién: 19001-31-21-002-2026-00045-00

9


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn46
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn47
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn48
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn49
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-009-22.htm#_ftn51

Rama Judicial ‘ h

Consejo Superior de la Judicatura

@ Reptblica de Colombia e 7 . : o
JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DisTRITO JuDICIAL DE CALI

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha incluido el hecho
superado dentro del contexto de la satistaccion de lo pedido en la accion
de tutela. Lo anterior, permite suponer que la obtencion de las
pretensiones devino de una conducta positiva por parte de la persona o
entidad demandada, orientada a garantizar los derechos del

accionantel22L,

IV. Caso concreto:

Se duele la accionante que el Ministerio del Interior y FINDETER vulneraron sus
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, e igualdad, al haber
rechazado la iniciativa presentada por la actora dentro de la convocatoria publica
Banco de Iniciativas para las Comunidades BIC 2025, adelantada por el
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, con el apoyo operativo de FINDETER como operador del proceso, en
virtud del Contrato Interadministrativo No. 1773 de 2025, toda vez que no
valoraron correctamente los documentos aportados, con los cuales cumplian con
el total de los requisitos exigidos en los términos y condiciones de la convocatoria,
ademas refiere que le exigieron documentacién que no habia sido solicitada en

ninguna etapa del proceso incluso en la etapa de subsanacion.

Por lo anterior, pretende que mediante accion de tutela se ordene a las entidades,
evaluar nuevamente sus documentos de conformidad con los lineamientos del

proceso de convocatoria.

Durante el traslado de la accion a las entidades accionadas, se recibid respuesta
por parte de FINDETER® y del Ministerio del Interior!® quienes argumentaron
haber realizado la debida verificacién del cumplimiento de requisitos por parte
de la participante, se corrigio el error presentado con el rechazo de la iniciativa y
consecuentemente se declard habilitada su iniciativa, por tanto afirman haber

superado el hecho que origind la vulneracidon de los derechos de la actora, y

9 Expediente digital, consecutivo 14
10 Expediente digital, consecutivo 16
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solicitan se declare improcedente la accion.
Anexaron soporte de notificacion!! de dicha decisidn a la Representante Legal de

la Fundacion Athyra, en la que se le informa la habilitacién de su iniciativa, de la

siguiente manera:
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Por lo anterior, resulta procedente declarar la carencia actual del objeto en el
presente asunto, toda vez que, durante el tramite constitucional ceso la
vulneracion de los derechos de la accionante, es decir, se superaron las
circunstancias que dieron origen a la presente accion, pues no soélo se habilitd
nuevamente su iniciativa, sino que ademas se resolvieron de fondo y en beneficio

de la actora las pretensiones formuladas.

Ahora bien, frente a las solicitudes adicionales elevadas por la accionante,
encaminadas a cuestionar una eventual vulneracion de sus derechos
fundamentales con ocasion de la remisién de su informacidon personal por parte
de este Despacho durante el tramite de vinculacion de los participantes
convocados a la presente accidon constitucional, debe precisarse que dicha

actuacion se surtid en estricto cumplimiento de los deberes constitucionales12 y

11 Expediente digital, consecutivo 14, pag. 12
12 Constitucion Politica de Colombia, articulo 29
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legales13 atribuibles a la juez de tutela. En efecto, la divulgacion de la informacion
obedecié a la obligacién de garantizar el derecho fundamental al debido proceso
y de defensa de aquellas personas que podrian resultar directa o indirectamente
afectadas por la decisidon de fondo que eventualmente se adopte, asi como a la
necesidad de preservar la validez del tramite constitucional y prevenir la

configuracion de eventuales nulidades procesales.

De igual manera, en cuanto al tramite de notificacién en materia de tutela la Corte

Constitucional'* ha establecido lo siguiente:

La notificacion es el acto procesal mediante el cual se pone en conocimiento de
las partes y de los terceros con interés el contenido de las providencias que se
adoptan dentro de un proceso y que busca hacer efectivo el principio de
publicidad, cuya garantia es esencial para asegurar la realizacion de los derechos
de contradiccion, defensa e impugnacion, como nociones elementales del debido
proceso4,

De este modo, el acto de notificacion formaliza la comunicacion del inicio,
desarrollo o agotamiento de una actuacion procesal y determina el momento a
partir del cual empiezan a correr los respectivos términos. De esta manera, este
acto procesal cumple con un proposito doble, de un lado, preserva el debido
proceso, al permitir el ejercicio de los derechos de contradiccion, defensa e
impugnacion y, del otro, asegura los principios de celeridad y eficacia, pues
permite darle continuidad al tramite judicial correspondiente.

Tratandose del tramite de la accion de tutela, los articulos 16 y 30 del Decreto
Ley 2591 de 1991281y el articulo 2.2.3.1.1.4 del Decreto 1069 de
20151 disponen que las providencias se notificaran por telegrama o por €l medio
que el juez considere mads expedito y eficaz. Ello implica que el acto de
notificacion supone el deber de realizar los mejores esfuerzos para poner en
conocimiento de las partes y de los terceros con interés el contenido de las
providencias que se comunican, empleando para ello los diferentes instrumentos
técnicos y juridicos existentes y aquellos que los avances de las TIC le suministran
al derecho/®?.,

En este contexto, resulta necesario resaltar que la decision de correr traslado de
la accion de tutela y de la totalidad de sus anexos a los participantes de la
Convocatoria objeto de controversia constituyd una actuacion estrictamente
orientada a la proteccidn efectiva del debido proceso y del derecho fundamental

de defensa de quienes podrian verse afectados por la decision judicial. En ningin

13 Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones,
causales de nulidad, articulo 133, numeral 8. Ley 2213 de 2022, articulo 8

14 Corte Constitucional, Sentencia T, 298 de 2023, M.P. Alejandro Linares Cantillo
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caso dicho traslado respondid a consideraciones distintas a la observancia
rigurosa de las garantias constitucionales que informan el tramite de la accién de

tutela.

Por el contrario, su omision habria implicado desconocer el derecho de los
eventuales afectados a conocer de manera plena, oportuna e integra los
argumentos planteados, asi como a ejercer el derecho de contradiccion en
condiciones de igualdad material. En consecuencia, la actuacién desarrollada por
este Despacho no solo fue razonable, sino juridicamente necesaria vy
constitucionalmente exigible, en consonancia con los precedentes sobre la

vinculacién de terceros con interés legitimo.

De esta manera, el tramite adelantado se erige como una manifestacion concreta
de los principios de transparencia, igualdad y contradiccion, que han orientado de

manera constante las actuaciones procesales surtidas hasta el momento.

No obstante lo anterior y con el fin de brindar seguridad a la accionante sobre la
divulgacién de su informacidn personal, resulta necesario advertir a las entidades
y/o particulares que han sido vinculados al proceso y en consecuencia tienen
conocimiento sobre los documentos o datos personales de la parte accionante,
que se abstengan de utilizar dicha informacion con un propdsito distinto a servir
exclusivamente de informacion para el caracter vinculatorio de la accion de tutela

propuesta por la accionante.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras con Enfoque Etnico de Popayan,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
V. Resuelve:

Primero: Declarar CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO,
en la presente accién de tutela incoada por la sefiora Diana Paola Hurtado

Fajardo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Advertir a las entidades y/o particulares vinculados a la presenta

accion a que se abstengan de utilizar los datos personales de la accionante para

Cbdigo: FSAT-01 Proceso: Accion de Tutela
Version: 01 Radicacién: 19001-31-21-002-2026-00045-00

1
3



Rama Judicial ‘ h

Consejo Superior de la Judicatura

@ Reptblica de Colombia . . x 4
JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DisTRITO JuDICIAL DE CALI

propositos distintos a los propuestos en el auto de vinculacion, que puedan

vulnerar la privacidad de la accionante.

Tercero: Notifiquese por el medio mas expedito esta decisién a las partes,

conforme lo establece el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto: Contra este fallo procede la impugnacién dentro de los tres dias
siguientes a su notificacidon, conforme lo indicado en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

Quinto: Si el fallo no es impugnado, enviese el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase
(Firmado electrénicamente)
GLORIA ESMERALDA SANCHEZ ARBOLEDA

Firmado Por:

Gloria Esmeralda Sanchez Arboleda
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 002 De Restitucion De Tierras
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e4949be7ad4717618f9f6b0183d79f2fc53708494d36d20a8907a951d05¢c1a0c
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Sefiores
JUZGADO SEGUNDO (2) CIVIL DEL CIRCUITO E,SPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS CON ENGOQUE ETNICO DE POPAYAN

E.S.D.

Asunto: Contestacion de Tutela — Auto No. 185

Radicacion de Tutela: 19001-31-21-002-2025-00045-00

Accionante: Diana Paola Hurtado Fajardo, en calidad de Representante Legal de la
Fundacion Athyra

Accionadac(s): Financiera de Dessarrollo Territorial S.A. — Findeter.

CARLOS ANDRES ORTIZ QUINTERO mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad
de Bogota, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.396.751 de Ibagué, en mi calidad de
Representante Legal de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, entidad
financiera del estado, del orden Nacional, constituida mediante Escritura Publica No. 1570 de
mayo 14 de 1990 de la Notaria 32 del Circulo de Bogota D.C., seglin autorizacion otorgada por la
Ley 57 de 1989, Empresa de Economia Mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; respetuosamente me permito presentar respuesta a la Accion Constitucional, identificada
en la referencia, conforme con lo ordenado por el Despacho mediante auto del 18 de marzo de
2026; teniendo en cuenta las consideraciones que se expondran a continuacion:

I PRECISIONES PREVIAS

En cuanto a las pretensiones solicitadas por la accionante, no estan llamadas a prosperar, en la medida en que
la situacion que dio origen a las mismas ha sido superada mediante la actuacion la habilitacion de la iniciativa en
la plataforma y conforme a la ponderacién efectuada, también fue incluida en el listado de iniciativas a financiar
que se encuentra en consolidacion por parte de Findeter, en su calidad de operador del Banco de Iniciativas para
las Comunidades — BIC 2025, para remitir al Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

De lo anteriormente dicho, se puede inferir entonces que, el presente mecanismo constitucional resuelta
improcedente, conforme a lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 5° del Decreto
2591 de 1991 que disponen que, la accion de tutela procede en contra de “toda accion u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar derechos fundamentales”. En el caso
objeto de controversia, no ha existido violacién o vulneracion alguna a los derechos fundamentales
incoados como tal por parte del extremo activo ya que, se reconocio el error al rechazarse la iniciativa
presentada por la accionante.

Por otra parte, su sefioria, la accion de tutela carece de los requisitos exigidos para que se torne
procedente y haga imperativa la intervencion del juez de tutela, teniendo en cuenta que el accionante
no acredita la inminente ocurrencia de un perjuicio irremediable, que esté llamado a prosperar como
mecanismo transitorio. Como es sabido, la accién de tutela solo procedera de manera definitiva cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Asi, lo dispuso la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-003/22, indicando que:
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La accion de tutela solo procede ante la ausencia de otro mecanismo de defensa judicial en el
ordenamiento juridico que permita la resolucion de las pretensiones. En ese sentido, el
cardcter residual tiene como objeto preservar el reparto de competencias atribuidas a las
autoridades judiciales por la Constitucion y la ley, con fundamento en los principios de
autonomia e independencia judicial. Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corte ha sostenido
que el requisito de subsidiariedad debe ser analizado en cada caso en particular, a fin de
comprobar que, aun existiendo otro mecanismo de defensa, no se esté ante una de las
siguientes posibilidades: i) el mecanismo no es idoneo o eficaz en la proteccion de los
derechos, ii) un perjuicio irremediable, evento en el cual la accion procede excepcionalmente;
y iii) que se trate de personas que requieran especial proteccion constitucional.

II. OBJETO SOCIAL DE FINDETER Y SU NATURALEZA JURIDICA

Inicialmente es importante indicar que la Financiera de Desarrollo Territorial, S.A. -FINDETER, es una entidad financiera del
Estado, del orden nacional, sociedad de economia mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; se autorizo la creacion Por disposicion de la Ley 57 de 1989, entidad
que esta comprometida con el desarrollo de Colombia y como aliado estratégico del Gobierno nacional y las regiones, otorga
créditos a las entidades publicas y privadas con el objeto de poner en marcha proyectos generadores de infraestructura.

De acuerdo con las disposiciones legales del caso, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, en desarrollo de su
objeto social, se encuentra facultada legalmente para realizar las operaciones descritas en el articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, entre ellas y conforme con lo descrito en el objeto social, principalmente para (i) brindar financiacion, a través
de crédito directo y redescuento a las entidades territoriales y sus descentralizadas, areas metropolitanas, asociaciones de
municipios, entidades piiblicas del orden nacional, entidades de derecho privado y patrimonios auténomos, personas naturales que
se encuentre autorizados para la prestacion de los servicios publicos en salud, educacion turismo, transporte; siempre y cuando con
dichos recursos se desarrollen proyectos de inversion en los sectores y subsectores elegibles y (i) prestar servicios de asesoria en
lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas de inversion (asistencia técnica).

I11. FRENTE A LOS HECHOS:

HECHO PRIMERO : Es cierto, en los términos expuestos en la accion de tutela, en lo relacionado
con la participacion de la accionante en la convocatoria del Banco de Iniciativas para las Comunidades,
adelantada por el Viceministerio de Didlogo Social y Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
linea de financiacion y criterios de habilitacion, cuyo operador es Findeter.

Lo anterior, en virtud del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1773 DE 2025 celebrado
entre LA NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A. — FINDETER que tiene por objeto “Prestar los servicios de gestion y asistencia
técnica para el desarrollo, implementacion y ejecucion de las actividades administrativas, operativas,
juridicas, ambientales y financieras necesarias para atender las iniciativas previstas en el proyecto
estratégico Banco de Iniciativas del Ministerio del Interior en la vigencia 2025”.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, la accionante postuld su iniciativa, realizd registro de su
documentacion y el 7 de enero de 2026 se devolvio para realizar ajustes, conforme a lo registrado en
la observacion que se cita de la plataforma, dispuesta para tales efectos.

HECHO TERCERQO: Es cierto, conforme se indico respecto al anterior hecho y tercero de los puntos
indicados en el desarrollo factico.
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La relacion de las peticiones que fueron tramitadas por la accionante y sus respuestas se gestionaron
conforme a lo alli indicado.

HECHO CUARTO: Es cierto, la accionante realizé la subsanacion y la misma fue verificada en la
etapa denominada “Verificacion de Subsanacion de requisitos habilitantes” conforme al registro que
se muestra, tomado de la plataforma.

HECHO QUINTO: Es parcialmente cierto, la publicacion surtida el 2 de febrero, conforme a
modificacion que se surtio del cronograma de la convocatoria, correspondia a la “Publicacion de las
iniciativas habilitadas después del proceso de subsanacion” por lo que con posterioridad continu6 a la
etapa de “Evaluacion de Criterios ponderables de las Iniciativas Habilitadas por Ministerio de Interior
2025” y su puntaje corresponde a 81 puntos.

HECHO SEXTO: Es cierto, el cronograma de la convocatoria fue modificado, estableciendo que el
dia 13 de marzo se surti6 la “Publicacion de iniciativas a financiar por el Ministerio del Interior en las
paginas WEB del Banco Vigencia 2025 y ese mismo dia se remitio el oficio mediante el cual se
informaba del rechazo de la iniciativa, conforme a la imagen expuesta.

HECHO SEPTIMO: Es cierto, el objeto de la subsanacion no incluyé la verificacion de los estatutos
y conforme a lo expuesto, la representacion legal y las facultades del representante legal se encuentran
registradas en el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio, las cuales
cumplen las condiciones requeridas en los términos de referencia de la fundacion.

HECHO OCTAYVO: Es cierto, en cuanto a la obtencion del puntaje y la presentacion de solicitud de
reconsideracion del 14 de marzo.

HECHO NOVENO: Es parcialmente cierto. Atendiendo a las observaciones presentadas por la
accionante y en desarrollo de la revision interna del proceso, se emitid repuesta el 15 de marzo,
conforme a lo expuesto, encontrando aclarada la situacion con la documentacion allegada, confirmando
que la fundacion fue constituida de manera unipersonal y por lo tanto, para este momento ya se puede
evidenciar el ajuste en la plataforma, generando la habilitacion e ingresando al listado de financiacion
la iniciativa presentada por la accionante.

HECHO DECIMO: No es cierto, actualmente la convocatoria se encuentra en la fase de
“Consolidacion y envio de base de datos a MININTERIOR” por lo que la iniciativa ha sido incluia
para financiacion, atendiendo a las observaciones y puntaje de ponderacion otorgado.

La publicacion de los resultados se realiza de manera independiente por cada una de las cinco (5)
Direcciones que hacen parte de la convocatoria, por lo que la uniformidad en la publicacion no genera
violacion de derechos de los participantes, pues la participacion se define de manera independiente en
cada banco de iniciativas, segun la dependencia a la que corresponda y acorde a unos términos de
referencia distintos para cada convocatoria.

En todo caso se confirma que la iniciativa postulada super6 las etapas de la convocatoria y cumplio
con los requisitos habilitantes y ponderacion requeridos para generar su habilitacion y proceder con su
financiacion, por lo que la actuacion de Findeter, como operador del Banco de Iniciativas para las
Comunidades — BIC 2025 se enmarca en el principio de autocontrol y correccion de sus propias
decisiones, orientado a garantizar la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas.
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Iv. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Una vez verificado los hechos de la presente demanda de accion de tutela, Findeter se opone a todas y
cada una de las pretensiones del escrito de tutela, por cuanto se evidencia que la misma es: (i) Es
improcedente por existir carencia actual de objeto por hecho superado y , (ii) subsidiariamente, declare
que no se han vulnerado los derechos fundamentales invocados, teniendo en cuenta que, luego de un
analisis exhaustivo del caso, se pudo determinar que la FUNDACION ATHYRA cumpli6 con los
requisitos seialados en los términos de referencia del Banco de Iniciativas para las Comunidades
del Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, encontrandose con un puntaje
que le permite acceder a la financiacion, por lo que su registro fue actualizado a habilitada y se
ha incluido _en el listado _de las iniciativas a financiar que se encuentra en consolidacion para
remitir a la mencionada dependencia del Ministerio del Interior, tal como le ha sido informado
a la accionada.

En consecuencia, FINDETER se opone de manera tajante y enfatica a todas y cada una de las
pretensiones, conforme a las consideraciones expuestas en este escrito de contestacion.

CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO

La accion de tutela tiene como finalidad la proteccion cierta, efectiva e inmediata de derechos
fundamentales frente a amenazas o vulneraciones actuales. Cuando, durante el tramite, se presentan
circunstancias que hacen inocua cualquier orden judicial (porque la situacion ya fue resuelta, el dafio
se consumo o surgié un hecho sobreviniente que torna inutil el remedio), se configura el fenomeno
procesal de carencia actual de objeto. En tal evento, cualquier decisién de amparo “caeria en el vacio”
y se extingue el objeto juridico del proceso constitucional.

La regla se desprende del art. 86 de la Constitucion (cardcter inmediato del amparo) y de la
construccion jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ha precisado hipotesis, efectos y deberes
judiciales ante la carencia actual de objeto.

En el presente caso, La regla se desprende del art. 86 de la Constitucion (caracter inmediato del amparo)
y de la construccion jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ha precisado hipdtesis, efectos y
deberes judiciales ante la carencia actual de objeto

Como consecuencia, debe declararse la carencia actual de objeto, en acto de proferir una decision
inhibitoria o de terminacién por sustracciéon de materia respecto del amparo principal. -Corte
Constitucional T-002/21, 20de enero de 202, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.-

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL-INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

No es procedente que el accionante pretenda sustituir los medios o mecanismos administrativos y/o
judiciales, por una accion de tutela ya que se desnaturaliza la finalidad principal de este medio

constitucional. Por tanto, se concluye que la accion que motiva este estudio no cumple con los
presupuestos legales y jurisprudenciales necesarios para tal efecto.

Lo anterior, bajo la consideracion que la tutela es un proceso preferente a través del cual se amparan
derechos fundamentales, y en razén de ello, es necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:
1) legitimacion por activa; (ii) legitimacion por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio
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irremediable (subsidiariedad); v (v) la evidente afectacion actual de un derecho fundamental

(inmediatez).

Adicionalmente, se observa que la Accion Constitucional, que motiva este estudio, no cumple con los
presupuestos legales y jurisprudenciales necesarios para tal efecto. De tal forma que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ha considerado: “... la accion de tutela ha sido concebida unicamente para
dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la
transgresion o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no
tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la
proteccion del derecho, es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar
respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia de previsiones normativas
especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los actos
u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que, como lo seriala el articulo 86 de la
Constitucion, tal accion no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del
derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable entendido este ultimo como aquél que tan solo puede resarcirse en su
integridad mediante el pago de una indemnizacion (articulo 6° del Decreto 2591 de 1991).”

Claramente para el presente caso, se evidencia el desgaste judicial, al no haber la necesidad de afectar
el objeto de la accion de tutela cuando existen medios judiciales alternativos , cuando ya se ha
satisfecho dicha pretension.

V.  PETICION
Con fundamento en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicitamos a su Honorable

Despacho, DESVINCULAR A LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. -
FINDETER ya que es evidente la carencia actual del objeto y hecho superado.

Atentamente;

@Z/ﬂé) /M ongé/ﬂ ﬁﬂ%

CARLOS ANDRES QUINTERO ORTIZ
C.C. No. 93.396.751 de Ibagué
Representante Legal para Asuntos extrajudiciales y Judiciales de Findeter S.A.
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Sefior:
Sefior Juez del Circuito (Reparto) de Popayan — Cauca
ESD

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: FUNDACION ATHYRA, NIT 902.010.519-5

Accionado(s): MINISTERIO DEL INTERIOR y FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDAS PROVISIONALES

DIANA PAOLA HURTADO FAJARDO, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
34.326.072 expedida en Popayan, actuando en calidad de representante legal de la Fundacién Athyra,
identificada con NIT 902.010.519-5, respetuosamente me permito interponer ACCION DE TUTELA POR
VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, A
LA PRESUNCION DE INOCENCIA, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES PUBLICAS Y AL BUEN NOMBRE, en contra del MINISTERIO DEL INTERIOR y FINDETER,
en su calidad de operador, de acuerdo con los siguientes:

I. HECHOS

Primero.

La Fundacién Athyra, identificada con NIT 902.010.519-5, participd en la convocatoria denominada Banco
de Iniciativas Comunitarias — BIC 2025, adelantada por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR en calidad de operador, presentando la iniciativa identificada con ID
1220, cumpliendo con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia (TDR).

Segundo.

En el desarrollo del proceso de evaluacion, la iniciativa presentada por la accionante fue inicialmente
rechazada por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
situacion que motivo la interposicién de solicitudes de reconsideracion y posteriores reclamaciones
formales (PQRS), en las cuales se evidenciaron inconsistencias en la evaluacion y en las respuestas
emitidas por la entidad.

Tercero.

Ante la persistencia de la afectacion y la falta de una solucion efectiva, la Fundaciéon Athyra interpuso
accion de tutela contra FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
y otras entidades involucradas, alegando la vulneracion de sus derechos fundamentales, especialmente al
debido proceso y a la igualdad, en el marco del proceso de seleccion de la convocatoria BIC 2025.

Cuarto.

Dentro del tramite de la accién de tutela, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR, en su calidad de entidad accionada, dio respuesta formal al despacho judicial JUZGADO
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE
ETNICO DE POPAYAN, indicando expresamente que la situacién que dio origen a la tutela habia sido
superada, toda vez que la iniciativa de la Fundacion Athyra:

“...Representante Legal para Asuntos extrajudiciales y Judiciales de FINDETER, en su calidad de operador
del Ministerio del Interior S.A. allega contestacion a la accién indicando en lo medular que, las pretensiones
incoadas por la actora no estan llamadas a prosperar, toda vez que la situaciéon que las originé han sido
superadas, afirman que la iniciativa presentada por la accionante ya cuenta con la habilitacién en la
plataforma y conforme a la ponderacion efectuada, la misma fue incluida en el listado de iniciativas
a_financiar las cuales se encuentran_en consolidacién por FINDETER, EN SU CALIDAD DE
OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, en su calidad de operador del Banco de Iniciativas para
las comunidades BIC 2025, para remitir al Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos




del Ministerio del Interior, por tanto, alegan que la presente accion debe ser declarada improcedente por
carencia actual del objeto, pues no existe vulneracion de derechos por parte de los accionados al haberse
superado lo que afirman fue un error el haberse rechazado la iniciativa bajo los argumentos indicados...”,
en consecuencia la iniciativa de la Fundacion Athyra : Ya habia sido habilitada en la plataforma, y habia
sido incluida dentro del listado de iniciativas a financiar, las cuales se encontraban en proceso de
consolidacion para ser remitidas al Ministerio del Interior.

Quinto.

Con fundamento en dicha manifestacion, el juez constitucional declaré la existencia de una carencia actual
de objeto, al considerar que la presunta vulneracion de derechos fundamentales habia sido superada por
la propia actuacién de FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
quien afirmd haber corregido la situacion inicialmente denunciada.

Sexto.

Posteriormente, y pese a lo afirmado dentro del proceso de tutela, la Fundacion Athyra no fue incluida en
las etapas subsiguientes del proceso de financiacién, ni recibié las comunicaciones necesarias para la
vinculacion, lo que evidencié una contradiccién material entre lo informado al juez constitucional y la
actuacion administrativa real desplegada por la entidad.

Séptimo.
En razén de lo anterior, la Fundacion Athyra elevé nuevas solicitudes y requerimientos formales a
FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, solicitando claridad
sobre su inclusion en el listado de iniciativas a financiar, asi como el envio del listado remitido al Ministerio
del Interior y las razones por las cuales no habia sido vinculada, pese a lo informado previamente en sede
de tutela.

Octavo.

En respuesta a dichas solicitudes, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR emitié comunicacion oficial el dia 24 de abril de 2026 en la cual, si bien reconoce que la iniciativa
de la accionante fue habilitada, sostiene que no fue priorizada para financiacion, introduciendo como
fundamento un nuevo criterio consistente en la existencia de un supuesto “hallazgo en compliance de
caracter penal” asociado a la representante legal de la fundacion.

Noveno.

La entidad sefala que dicho hallazgo corresponde a una anotacion en registros oficiales de caracter penal,
aclarando expresamente que no se trata de una condena ni de una determinacién de responsabilidad, sino
de un elemento valorado como “riesgo reputacional, juridico y de integridad” dentro de sus procesos de
debida diligencia.

Décimo.

No obstante, lo anterior, dicho criterio de exclusiéon no se encuentra contemplado dentro de las causales
taxativas establecidas en los Términos de Referencia de la convocatoria BIC 2025: CAPITULO Il
EVALUACION, 3.1 CAUSALES DE EXCLUSION, los cuales Unicamente prevén como causales de
exclusién las siguientes:

“...Se consideraran NO HABILITADAS para el proceso de evaluacion, y no
tendran posibilidad de subsanacion, las propuestas en las que:

1. No se atienda la solicitud de subsanacion dentro del plazo establecido,
respecto de los documentos o requisitos que sean subsanables conforme
a lo definido en estos términos de referencia.

2. No se registren la totalidad de documentos segun la lista de chequeo.
3. Se incluya informacién que no sea veraz o se incurra en falsedad.

4. Se incluyan disposiciones contrarias a la ley colombiana.

5. Alguno de los proponentes presente o postule mas de una iniciativa
dentro de esta convocatoria.

6. Se verifique objetivamente que la propuesta de intervencion es una



réplica idéntica de otra presentada en esta convocatoria.

7. La organizacibn registre su iniciativa en dos (2) o mas lineas de inversién
en el momento del registro.

8. El valor solicitado al Ministerio para financiar la iniciativa esta por fuera
de los rangos definidos en la linea a la que se postulé.

9. La propuesta no se enmarque de ninguna manera en el objeto de la
convocatoria y/o de la linea de inversion correspondiente.

10. El representante legal de la organizacion se encuentre incurso en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en
la Constitucion o la ley, o se encuentre reportado(a) con alguna de las
siguientes anotaciones vigentes:

* Fiscales (Contraloria General de la Republica)

* Disciplinarias (Procuraduria General de la Nacién)

* Judiciales (Policia Nacional)

» Medidas Correctivas (Policia Nacional)

* Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18
anos, sequn Ley 1918 de 2018

* Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

11. Que, en el proceso de evaluacion juridica, de vinculacion o durante la
ejecucion del convenio se evidencie que el representante legal no cuenta
con la facultad suficiente para suscribir el convenio solidario o carece de
las autorizaciones estatutarias necesarias para comprometer validamente
a la organizacion.

12. Cuando la organizacion, sus representantes legales, miembros de la
junta directiva y/o dignatarios se encuentren reportados o incluidos dentro
de las listas nacionales con condenas ejecutoriadas o internacionales
que hagan referencia al Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
durante cualquier etapa del proceso de evaluacién, vinculacién o ejecucion
del convenio...” (subrayado fuera de texto)

Sin que en ningun caso se incluya la valoracion de indagaciones penales ni conceptos de riesgo
reputacional derivados de las mismas.

Undécimo.

La anotacion referida por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR corresponde a una denuncia por violencia intrafamiliar que se encuentra en etapa de
indagacion, sin que exista imputacion formal, acusacion ni, mucho menos, sentencia condenatoria en firme,
razén por la cual cualquier consecuencia desfavorable derivada de dicha situacién desconoce
abiertamente el principio constitucional de presuncién de inocencia.

Duodécimo.

La actuacion de FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
configura una modificacion sustancial de las reglas del proceso de seleccion, en la medida en que introduce
un criterio no previsto en los TDR, aplicado de manera posterior a la evaluacion, habilitacién e incluso a la
manifestacion formal de inclusion en el listado de financiables realizada dentro de un proceso judicial.

Décimo tercero.

Esta actuacion no solo vulnera el debido proceso administrativo, al desconocer las reglas previamente
establecidas, sino que también rompe el principio de confianza legitima, al generar en la accionante una
expectativa cierta y fundada de ser beneficiaria del proceso de financiacién, expectativa que fue
posteriormente frustrada mediante una decision contradictoria e injustificada.



Décimo cuarto.

Adicionalmente, la decision adoptada por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR carece de proporcionalidad y razonabilidad, en tanto utiliza un criterio de
analisis propio de sistemas de gestion de riesgo (compliance) como si se tratara de una causal juridica de
exclusién, sin que exista habilitacién normativa expresa para ello en el marco de la convocatoria.

Décimo quinto.

En consecuencia, la Fundacion Athyra ha sido excluida de manera arbitraria del proceso de financiacion,
pese a haber sido habilitada y reportada como iniciativa financiable, lo cual genera un perjuicio actual y
grave, especialmente teniendo en cuenta que el proceso de asignacién de recursos se encuentra en curso
y, una vez ejecutado, haria imposible restituir sus derechos.

DESARROLLO FACTICO Y CONTEXTUAL

La presente accion de tutela se origina en el marco de la convocatoria denominada Banco de Iniciativas
Comunitarias — BIC 2025, proceso adelantado por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR en calidad de operador, cuyo objeto consiste en la identificacion, evaluacion
y eventual financiacion de iniciativas comunitarias, bajo reglas previamente definidas en los Términos de
Referencia (TDR), los cuales constituyen el marco normativo interno del proceso.

Dentro de este escenario, la Fundacion Athyra participd en igualdad de condiciones con los demas
proponentes, sometiéndose a las reglas establecidas por la entidad convocante, aportando la
documentacion requerida y estructurando una iniciativa conforme a las lineas de inversién definidas. En
este contexto, la relaciéon entre la entidad convocante y los participantes se encuentra regida por los
principios de transparencia, buena fe, debido proceso y seleccién objetiva, los cuales obligan a la
administracion a respetar estrictamente las condiciones previamente fijadas.

Durante el desarrollo del proceso, la iniciativa presentada por la accionante fue objeto de decisiones
contradictorias por parte de FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR. Inicialmente fue rechazada, lo cual dio lugar a reclamaciones por parte de la fundacion v,
posteriormente, a la interposicién de una accién de tutela. En el marco de dicho proceso judicial, la propia
entidad accionada manifestd que la situacién habia sido superada, indicando de manera expresa que la
iniciativa ya habia sido habilitada y que se encontraba incluida dentro del listado de iniciativas a financiar,
en proceso de consolidacion para su remision al Ministerio del Interior.

Esta manifestacién no constituye un simple acto informativo, sino una declaracién formal rendida ante
autoridad judicial, que produjo efectos juridicos concretos, en tanto llevé al juez de tutela a declarar la
carencia actual de objeto, bajo el entendido de que la vulneracion de derechos fundamentales habia
cesado. En consecuencia, dicha afirmacion generd una situacién juridica consolidada y una expectativa
legitima en cabeza de la accionante respecto de la continuidad del proceso de financiacion.

No obstante, con posterioridad a dicha actuacion judicial, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR modificé sustancialmente su posicién, sefialando que, si bien la
iniciativa fue habilitada, no seria financiada, introduciendo como fundamento un supuesto hallazgo en
materia de “compliance”, derivado de la existencia de una anotacién penal en etapa de indagacién respecto
de la representante legal de la fundacion.

Este cambio de criterio resulta juridicamente problematico por varias razones estructurales.

En primer lugar, implica la introduccién de un criterio no previsto en los Términos de Referencia, los cuales
establecen de manera expresa y taxativa las causales de exclusion, dentro de las cuales no se contempla
la valoracién de riesgos reputacionales ni la existencia de indagaciones penales sin decision judicial. En
este sentido, la actuacion de la entidad desborda el marco normativo que ella misma fijé para el proceso.



En segundo lugar, la decisién se fundamenta en una situacion juridica que carece de la entidad suficiente
para producir efectos desfavorables, en tanto se trata de una actuacion en etapa preliminar que no
comporta declaracion de responsabilidad, lo cual activa plenamente la garantia constitucional de
presuncion de inocencia. La utilizacién de este tipo de informacion como criterio de exclusion transforma
indebidamente un mecanismo de gestion de riesgos en una herramienta de restriccion de derechos.

En tercer lugar, se evidencia una ruptura del principio de coherencia administrativa, en la medida en que
la entidad adopta decisiones contradictorias frente a una misma situacién factica: primero reconoce la
habilitacién e inclusién en el listado de financiables, y posteriormente excluye a la accionante con base en
un criterio que, de haber sido relevante, debié ser aplicado en etapas anteriores del proceso.

Desde una perspectiva técnica, el argumento de “compliance” invocado por FINDETER, EN SU CALIDAD
DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR corresponde a un sistema de gestién de riesgos
orientado a prevenir contingencias juridicas, reputacionales y operativas, pero no constituye, por si mismo,
una fuente auténoma de obligaciones o restricciones frente a los administrados. Su aplicacién en
escenarios de seleccion debe estar previamente definida en las reglas del proceso, de manera clara,
objetiva y verificable, lo cual no ocurre en el presente caso.

En este sentido, la entidad accionada incurre en una indebida ampliacion de sus facultades de evaluacion,
al convertir un criterio interno de andlisis de riesgo en una causal material de exclusion, sin sustento
normativo expreso y sin haber sido puesto en conocimiento de los participantes desde el inicio del proceso,
afectando con ello los principios de transparencia, igualdad y seguridad juridica.

Adicionalmente, la actuacién de FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR desconoce el principio de confianza legitima, en tanto genera en la accionante una expectativa
fundada de continuidad en el proceso de financiacion, basada en una declaracion expresa realizada ante
autoridad judicial, para posteriormente defraudar dicha expectativa mediante una decision que no solo es
contradictoria, sino que ademas se soporta en elementos no previstos en las reglas del proceso.

Finalmente, debe destacarse que la exclusién de la Fundacion Athyra se produce en una etapa avanzada
del proceso, cuando la asignacién de recursos se encuentra proxima a materializarse, lo que genera un
perjuicio actual y concreto, consistente en la imposibilidad de acceder a la financiacion, asi como un
perjuicio irremediable, en la medida en que, una vez adjudicados y ejecutados los recursos, resulta
materialmente imposible restituir la participacién de la accionante en condiciones de igualdad.

En sintesis, el caso no se limita a una controversia sobre evaluacion técnica, sino que configura una
actuacion administrativa arbitraria, caracterizada por la modificacion extemporanea de las reglas del
proceso, la utilizacién de criterios no previstos, la afectacién de garantias constitucionales y la
contradiccion de actuaciones previas, lo cual justifica plenamente la intervencion del juez constitucional.

IIl. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA
La presente accion de tutela se interpone con el fin de obtener la proteccion de los siguientes derechos
fundamentales:

3.1. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
(Articulo 29 de la Constitucion Politica)

Este derecho fue vulnerado por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR al:

e Introducir un criterio de exclusiéon no previsto en los Términos de Referencia, desconociendo el
caracter vinculante de las reglas previamente establecidas.

e Modificar las reglas del proceso de manera posterior a su aplicacion

e Adoptar una decisidn contradictoria frente a lo informado previamente en sede judicial

o Fundamentar la exclusién en una valoracion subjetiva (“riesgo reputacional”) sin soporte normativo



En consecuencia, la accionante fue sometida a un procedimiento irregular, carente de reglas claras y
previsibles, lo cual desconoce las garantias propias del debido proceso administrativo.

3.2. DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD
(Articulo 13 de la Constitucion Politica)
El derecho a la igualdad fue vulnerado en la medida en que:
e La accionante fue sometida a un criterio no previsto en las reglas generales del proceso y, por
tanto, no aplicable de manera uniforme a todos los participantes.

e Se le impuso una carga no prevista en las reglas del proceso
e Se le excluyd con base en un estandar no uniforme ni objetivo

Esto rompe la igualdad de condiciones que debe regir en los procesos de seleccion publica.
3.3. DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA
(Articulo 29 de la Constitucion Politica)

Este derecho fue vulnerado porque FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR:

Utilizé una anotacion penal en etapa de indagacion, sin imputacion formal, sin acusacion y sin condena,
como fundamento para generar una consecuencia desfavorable

Lo anterior implica tratar a la accionante como si existiera una responsabilidad penal, desconociendo una
garantia constitucional basica.

3.4. DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS

Este derecho, en conexidad con los articulos 13 y 29 de la Constitucion, protege la posibilidad de participar
en condiciones de igualdad en mecanismos mediante los cuales se ejecutan recursos publicos.

En el presente caso, la exclusién de la accionante no obedeci6 a criterios objetivos previamente definidos,
sino a una valoracion discrecional no prevista en los Términos de Referencia, lo cual restringe de manera
arbitraria su participaciéon en un programa de naturaleza publica

3.5. DERECHO AL BUEN NOMBRE

(Articulo 15 de la Constitucion Politica)

Se vulnera este derecho en la medida en que la entidad accionada atribuye a la accionante un supuesto
“riesgo reputacional” derivado de una anotacion penal en etapa preliminar, sin que exista decision judicial
en firme.

Dicha valoracién, aunque presentada como interna, genera efectos juridicos concretos y desfavorables, al
ser utilizada como fundamento para excluirla de un proceso publico, afectando injustificadamente su esfera
personal y juridica.

[ll. PRETENCIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar los derechos fundamentales del debido proceso, y a



la igualdad, en razén a que han sido VULNERADOS por parte del MINISTERIO DEL INTERIOR vy
FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, en tal virtud:

PRIMERA. Amparar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, A LA
PRESUNCION DE INOCENCIA, AL DERECHO DE PETICION, AL ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES PUBLICAS Y AL BUEN NOMBRE de la Fundacién ATHYRA, vulnerados por FINDETER,
EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR en el marco de la Convocatoria
Banco de Iniciativas Comunitarias — BIC 2025.

SEGUNDA. Ordenar a FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, deje sin efectos la
decisién mediante la cual excluyd la iniciativa identificada con ID 1220 del listado de iniciativas a financiar,
por haberse fundamentado en una causal no incluida en los Términos de Referencia de la convovatoria
,por vulnerar el debido proceso, la igualdad y la presuncién de inocencia, al haberse fundamentado en un
criterio no previsto

TERCERA. Ordenar a FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
que evalle y decida sobre la inclusion de la iniciativa de la Fundacion ATHYRA en el listado de financiables,
aplicando exclusivamente los criterios establecidos en los Términos de Referencia, sin considerar
valoraciones no previstas y, de cumplir los requisitos establecidos, proceda a su inclusién.

CUARTA. En caso de no acceder a la inclusion directa, ordenar a FINDETER, EN SU CALIDAD DE
OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR retrotraer la actuacion administrativa al momento previo
a la exclusion de la iniciativa, garantizando una nueva evaluacion ajustada estrictamente a los Términos
de Referencia.

QUINTA. Ordenar a FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
que, que, en el marco de la presente convocatoria, se abstenga de aplicar criterios no previstos.

SEXTA. Ordenar a FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
emitir una respuesta clara, coherente, de fondo y juridicamente sustentada, en la que explique de manera
precisa las razones normativas de la exclusién de la accionante, en armonia con lo manifestado
previamente en sede judicial.

IV. SOLICITUD DE MEDIDAS PROVISIONALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al
despacho decretar como medida provisional la siguiente:

Ordenar a FINDETER, en su calidad de operador del Ministerio del Interior, que se abstenga de asignar,
comprometer o ejecutar de manera definitiva los recursos correspondientes a la iniciativa identificada con
ID 1220, o el cupo presupuestal equivalente dentro de la convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias
— BIC 2025, hasta tanto se profiera decisién de fondo dentro de la presente accion de tutela.

La presente solicitud se fundamenta en la necesidad de evitar la configuracion de un perjuicio irremediable,
asi como de garantizar la eficacia material del fallo de tutela, por las siguientes razones:

1. Existencia de un perjuicio irremediable inminente

La convocatoria BIC 2025 se encuentra en una etapa avanzada de asignacion de recursos, lo que implica
que, de no adoptarse una medida urgente, los recursos seran adjudicados y comprometidos a favor de
terceros.

Una vez ejecutados dichos recursos:

» Se torna materialmente imposible reincorporar a la accionante en el proceso



* Se pierde definitivamente la oportunidad de acceso a financiacion
» Se consolida una situacién juridica irreversible

En consecuencia, la eventual proteccion de los derechos fundamentales resultaria inocua, configurandose
un perjuicio irremediable en los términos de la jurisprudencia constitucional.

2. Necesidad de garantizar la eficacia del fallo de tutela

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que las medidas provisionales tienen como
finalidad evitar que la decisién de fondo resulte ineficaz por el paso del tiempo.

En el presente caso, permitir la adjudicacion definitiva de los recursos equivaldria a hacer nugatorio
cualquier eventual fallo favorable, en tanto no existiria forma material de restituir a la accionante en
igualdad de condiciones dentro del proceso.

3. Principio de proporcionalidad de la medida

La medida solicitada es plenamente proporcional, en tanto:

* No implica la suspension total de la convocatoria

* No afecta el desarrollo general del proceso

+ Se limita exclusivamente al cupo o recursos equivalentes a la iniciativa ID 1220

Por lo tanto, se trata de una medida puntual, delimitada y de bajo impacto para terceros, pero
absolutamente necesaria para garantizar los derechos fundamentales de la accionante.

4. Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris)

De los hechos expuestos se evidencia prima facie que la exclusion de la accionante:
» Se fundamento en un criterio no previsto en los Términos de Referencia

» Se baso en una anotacion penal sin efectos juridicos definitivos

» Desconocié una manifestacion previa realizada por la entidad ante autoridad judicial

Lo anterior configura una vulneracion evidente de los derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y a la presuncién de inocencia, lo cual justifica la adopcién de medidas urgentes de proteccion.

5. Urgencia de la intervencion judicial

La naturaleza dinamica del proceso de asignacion de recursos implica que la afectacion a los derechos
fundamentales se encuentra en curso y puede consolidarse en cualquier momento, razén por la cual la
intervencién del juez constitucional debe ser inmediata.

SOLICITUD FINAL

En mérito de lo expuesto, solicito se decrete la medida provisional en los términos sefalados, con el fin de
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable y garantizar la efectividad de la decisién de fondo.

V.AAUSENCIA DE TEMERIDAD Y COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL (ACLARACION DE
PROCEDIBILIDAD)

La presente acciéon de tutela no incurre en temeridad ni desconoce la cosa juzgada constitucional,
conforme al articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional
de Colombia.



Lo anterior, por cuanto no existe identidad de objeto, causa ni pretensiones respecto de la accion de tutela
previamente interpuesta, tal como se explica a continuacion:

1. Diferencia en el objeto

La accion de tutela anterior versd sobre la habilitacion de la iniciativa ID 1220 dentro del proceso de
convocatoria BIC 2025

La presente accion se dirige contra un hecho posterior, autdbnomo y distinto, consistente en la exclusion de
la iniciativa del listado de financiables y la negacién de financiacion.

2. Existencia de un hecho nuevo

La vulneracién actual surge de un hecho juridico posterior, no existente ni discutido en la accién anterior,
consistente en:

la decision del FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR de excluir
la iniciativa de financiacion, fundamentada en una anotacién penal en etapa de indagacion, la cual no fue
objeto de analisis ni decision en la tutela previa.

3. Diferencia en la causa juridica
En la tutela anterior, la causa de vulneracion alegada era la negativa de habilitaciéon administrativa.

En la presente accion, la causa es distinta y autébnoma, pues se refiere a: la afectacion del derecho al
acceso efectivo a recursos publicos, derivada de la exclusion final del proceso de financiacion, con base
en un criterio no previsto en los Términos de Referencia.

4. Diferencia en las pretensiones
En la accion anterior se solicitaba la habilitacién dentro del proceso.
En la presente accién se solicita:

la proteccion de derechos fundamentales frente a la exclusién de financiacion, la inaplicacion de un criterio
no previsto en los TDR, y la garantia de evaluacioén objetiva conforme a las reglas del proceso.

5. Conclusion sobre procedibilidad

En consecuencia, la presente accion de tutela: no reproduce pretensiones ya decididas, no reabre un
debate constitucional concluido, y se fundamenta en un hecho nuevo, autbnomo y posterior,
por lo cual es plenamente procedente y no temeraria.

VI. CONTEXTO DE AFECTACION INSTITUCIONAL Y EJERCICIO DESPROPORCIONADO DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA

Sin perjuicio de los cargos principales de la presente accion, los hechos expuestos evidencian un contexto
de afectacion institucional en el ejercicio de la funcién administrativa, en la medida en que las decisiones
adoptadas por FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR producen
efectos restrictivos sobre derechos fundamentales a partir de criterios no expresamente previstos en las
reglas del proceso.

En particular, la exclusién de la iniciativa: “Los Derechos Humanos También Tienen Rostro de Mujer” —
Popayan, Cauca. Escuela de Liderazgo, Participacion y Dialogo Social para Mujeres y Jovenes de
Popayan — Cauca, con enfoque de Derechos Humanos, Género y Construccion de Paz, presentada por la
Fundacién Athyra se fundamenta en una valoracién de “riesgo reputacional” derivada de una investigacion
penal en etapa de indagacion, pese a que: no existe imputacion formal ni condena, no existe inhabilidad



legal vigente, y los Términos de Referencia de la convocatoria no establecen dicha circunstancia como
causal de exclusién.

Este tipo de decisiones, aunque formalmente administrativas, pueden generar en la practica una afectacién
estructural de acceso a oportunidades publicas, en tanto trasladan a los administrados las consecuencias
materiales de investigaciones penales no concluidas.

En ese sentido, el caso refleja un escenario que puede ser analizado, desde una perspectiva constitucional
amplia, como una forma de tensién entre la actuacion administrativa y la garantia efectiva de derechos
fundamentales, en la cual la administracion termina produciendo efectos restrictivos relevantes sin decision
judicial definitiva.

Este fendmeno ha sido descrito doctrinalmente como expresiones de violencia institucional en sentido
amplio, entendida no como una categoria sancionatoria autbnoma, sino como el resultado de decisiones
estatales que, aun bajo apariencia de legalidad formal, generan afectaciones desproporcionadas en el
acceso efectivo a derechos.

No obstante, dicho contexto no constituye el eje central de la presente accién, sino un elemento ilustrativo
que refuerza la necesidad de un control constitucional estricto sobre la proporcionalidad, motivacion y
legalidad de las decisiones administrativas adoptadas.

VII. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las actuaciones desplegadas por la entidad accionada vulneran de manera directa los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la presuncién de inocencia y de peticion de la accionante,
conforme a los siguientes argumentos:

1. Vulneracion del debido proceso por desconocimiento del principio de legalidad y aplicacion de criterios
no previstos

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es
plenamente aplicable a las actuaciones administrativas, e implica que toda decisién debe adoptarse con
sujecion estricta a reglas previas, claras y publicamente establecidas.

En el presente caso, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
fundamento la exclusién de la iniciativa de la accionante en una supuesta verificacion de “compliance” y
“debida diligencia”, derivada de la existencia de una anotacion penal en etapa de indagacion.

No obstante, dicho criterio:

o No se encuentra previsto en los Términos de Referencia (TDR) de la convocatoria como causal
de exclusion

e No corresponde a ninguna de las causales taxativas establecidas en el numeral 3.1

¢ No constituye una inhabilidad legal conforme al ordenamiento juridico colombiano

Por el contrario, los TDR establecen de manera expresa cuales son las causales de exclusion, dentro de
las cuales se exige la existencia de reportes formales y vigentes en registros oficiales especificos, lo cual
no equivale a una anotacion en etapa preliminar de indagacién penal.

En consecuencia, la entidad accionada:

introdujo un criterio nuevo, no reglado, modificando de facto las reglas del proceso, lo cual constituye una
actuacion arbitraria y contraria al debido proceso administrativo.

2. Extralimitacion de funciones y violacién del principio de legalidad (arts. 6 y 121 C.P.)
De conformidad con los articulos 6 y 121 de la Constitucién Politica, los servidores publicos solo pueden

ejercer las funciones que les estan expresamente atribuidas por la Constitucién y la ley, siendo
responsables por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.



En el caso concreto, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
carece de competencia para:

e Crear nuevas causales de exclusién no previstas en los TDR
e Aplicar criterios autbnomos de valoracion subjetiva como el “riesgo reputacional”
e  Sustituir las reglas del proceso por estandares internos no publicados

El uso de la figura de “compliance” como fundamento de exclusion no tiene sustento normativo especifico
dentro de la convocatoria ni en una disposicion legal que habilite su aplicacién como causal de rechazo.

Por tanto, la entidad accionada actué por fuera del marco de sus competencias, incurriendo en una
extralimitacion funcional, en abierta contravencion de los articulos 6 y 121 de la Constitucion.

3. Uso indebido del “compliance” y desviacion de poder

Si bien las entidades publicas pueden implementar mecanismos de gestidén de riesgos, transparencia y
cumplimiento normativo (compliance), dichas herramientas:

¢ No tienen caracter absoluto
e No pueden sustituir las reglas formales del proceso
o Deben estar previamente incorporadas en los instrumentos que regulan la convocatoria

En el presente caso, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
utilizé el “compliance” para introducir un criterio de exclusiéon no previsto, basado en una valoracién
subjetiva de “riesgo reputacional”, derivado de una anotacién penal sin efectos juridicos definitivos.

Esto implica una desviacion de poder, en la medida en que la decisidon no se adopta con base en los fines
y reglas del proceso, se fundamenta en criterios ajenos a los TDR y se altera la naturaleza objetiva de la
seleccion.

Adicionalmente, el principio de seleccion objetiva, consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
desarrollado por la Ley 1150 de 2007, exige que las decisiones en procesos de asignacion de recursos
publicos se basen exclusivamente en criterios objetivos, previamente definidos y verificables, lo cual no se
cumple en este caso.

4. Vulneracion del principio de presuncion de inocencia

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que toda persona se presume inocente mientras no
exista decision judicial en firme que declare su responsabilidad.

En el presente caso, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
utilizé como fundamento de exclusién una anotacién penal en etapa de indagacion, es decir:

e  Sin imputacién formal
e Sin acusacion
e Sin condena

Dicha circunstancia no constituye antecedente ni inhabilidad juridica. No obstante, la entidad le otorgd
efectos negativos concretos, al excluir a la accionante del proceso de financiacion, lo cual implica: anticipar
consecuencias desfavorables propias de una eventual responsabilidad penal inexistente, desconociendo
el alcance constitucional de la presuncién de inocencia.

En efecto, aunque formalmente la decisidn se presenta como una evaluacion administrativa, en la practica
produce un efecto equivalente a una sancion, al excluir a la accionante del acceso a recursos publicos con
base en un juicio de reproche (“riesgo reputacional”) derivado de una actuacién penal no concluida.



En consecuencia, la medida adoptada por la entidad accionada adquiere naturaleza materialmente
sancionatoria, lo que obliga a la estricta observancia de las garantias del debido proceso, en particular los
principios de legalidad, tipicidad y presuncién de inocencia, los cuales fueron desconocidos en el presente
caso.

Este desconocimiento se agrava si se tiene en cuenta que, conforme a la Sentencia C-336 de 2007, las
anotaciones contenidas en sistemas como el SPOA, cuando corresponden a etapas preliminares de
investigacion, no tienen la entidad juridica de antecedentes penales ni pueden ser utilizadas para generar
efectos desfavorables frente a los ciudadanos. En ese sentido, la decision de FINDETER, EN SU CALIDAD
DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR de fundamentar la exclusién en un supuesto “hallazgo
penal” en etapa de indagacidon no solo desconoce la presuncion de inocencia, sino que utiliza
indebidamente informacion carente de valor juridico para imponer una consecuencia materialmente
sancionatoria, lo cual ha sido expresamente proscrito por la jurisprudencia constitucional.

5. Vulneracién del derecho a la igualdad

El derecho fundamental a la igualdad (art. 13 C.P.) exige que todos los participantes en un proceso publico
sean evaluados bajo las mismas reglas, previamente establecidas.

En el caso concreto, la accionante fue sometida a:

e Un criterio no previsto en los TDR
e Una carga adicional no exigida a los demas participantes
e Una evaluacion basada en estandares no publicos ni uniformes

Esto implica que:

no fue evaluada en condiciones de igualdad, sino bajo un parametro excepcional y no reglado, lo cual
rompe la equidad del proceso.

6. Vulneracion del derecho de peticion por respuesta contradictoria
El derecho de peticién (art. 23 C.P.) implica recibir respuestas de fondo, claras, coherentes y congruentes.
En el presente caso, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

En sede de tutela manifestd que la iniciativa seria incluida dentro de las financiables y posteriormente neg6
dicha inclusién bajo un argumento distinto (compliance)

Esta actuacion evidencia una contradiccion institucional que: genera incertidumbre juridica, impide conocer
el verdadero fundamento de la decision y desconoce el deber de coherencia en la actuaciéon administrativa.

Lo anterior configura una actuacion contraria al principio de lealtad procesal, en tanto la entidad indujo al
juez constitucional a declarar la carencia actual de objeto con fundamento en una situacion que
posteriormente desconocié en la practica administrativa.

7. Vulneracién del debido proceso por desconocimiento de la buena fe, la confianza legitima y la doctrina
de los actos propios

La actuacion de la entidad accionada desconoce de manera directa el principio constitucional de buena fe
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, al haber emitido una manifestacion expresa ante
autoridad judicial que posteriormente no fue respetada en sede administrativa.

En efecto, dentro del tramite de la accién de tutela anterior, FINDETER, en su calidad de operador del
Ministerio del Interior, informé de manera clara, expresa y categérica que la iniciativa de la accionante



habia sido habilitada y que se encontraba incluida dentro del listado de iniciativas a financiar, circunstancia
que llevd al juez constitucional a declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

Dicha manifestacién no constituye un simple pronunciamiento informal, sino un acto juridico relevante
emitido en sede judicial, con efectos procesales concretos, que generd una situacion juridica consolidada
y una expectativa legitima en cabeza de la accionante respecto de la continuidad del proceso de
financiacion.

No obstante, de manera posterior, la entidad accionada adopté una decision abiertamente contradictoria,
al excluir la iniciativa del proceso de financiacion, invocando un criterio no previsto en los Términos de
Referencia, desconociendo asi su propio acto previo.

Esta conducta vulnera de manera directa:

« El principio de buena fe (art. 83 C.P.), que obliga a las autoridades a actuar de manera coherente, leal y
consistente

» El principio de confianza legitima, al defraudar una expectativa valida generada por la propia
administracion

* La doctrina de los actos propios (venire contra factum proprium non valet), que impide a una autoridad
desconocer sus propias actuaciones cuando estas han generado efectos juridicos en terceros

Adicionalmente, la actuacién de la entidad accionada desconoce el principio de lealtad procesal, en la
medida en que la manifestacion realizada ante el juez constitucional indujo la terminacion del proceso de
tutela por carencia actual de objeto, para posteriormente adoptar una decisién contraria en sede
administrativa.

Esta contradiccion no solo afecta la seguridad juridica de la accionante, sino que también compromete la
integridad del tramite constitucional, en tanto vacia de contenido la decision judicial previamente adoptada,
tornando ineficaz la proteccion de los derechos fundamentales.

En este sentido, la entidad accionada quedo juridicamente vinculada por su propia manifestacion, y no
podia apartarse de ella sin una justificaciéon objetiva, suficiente y previamente definida en las reglas del
proceso, lo cual no ocurre en el presente caso.

En consecuencia, la actuaciéon desplegada configura una vulneracién grave del debido proceso
administrativo, al quebrantar los principios de coherencia, legalidad, buena fe y seguridad juridica, lo cual
hace necesaria la intervencion del juez constitucional para restablecer los derechos fundamentales de la
accionante.

8. Configuracion de perjuicio irremediable y necesidad de proteccion urgente

La actuacion de la entidad accionada configura un perjuicio irremediable en los términos definidos por la
jurisprudencia constitucional, el cual hace procedente la intervencién inmediata del juez de tutela, incluso
mediante la adopcién de medidas provisionales.

En el presente caso, la exclusién de la iniciativa de la accionante del listado de financiables se produce en
una etapa avanzada del proceso de la convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias — BIC 2025, en la
cual la asignacion y compromiso de recursos publicos se encuentra proxima a consolidarse.

Esta circunstancia genera un riesgo cierto, actual e inminente, consistente en que los recursos sean
adjudicados y ejecutados a favor de terceros, lo que produciria las siguientes consecuencias:

« La imposibilidad material de reincorporar a la accionante en el proceso de financiacion
* La pérdida definitiva de la oportunidad de acceso a recursos publicos
* La consolidacion de una situacion juridica irreversible



En este escenario, la eventual concesiéon del amparo constitucional en una decisiéon de fondo resultaria
inocua, en tanto no existiria forma real de restituir a la accionante en igualdad de condiciones, lo cual
vaciaria de contenido la proteccion judicial de sus derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha sostenido que el perjuicio irremediable se configura cuando concurren los
elementos de gravedad, urgencia, inminencia e impostergabilidad, los cuales se encuentran plenamente
acreditados en el presente caso, por cuanto:

* Es grave, al implicar la exclusién definitiva del acceso a un programa de financiacion publica

» Es inminente, dado que el proceso de asignacion de recursos se encuentra en curso

* Es urgente, en la medida en que requiere intervencion judicial inmediata para evitar su consumacion
» Es impostergable, ya que cualquier decision posterior careceria de eficacia material

Adicionalmente, existe una relacion directa entre la configuracion del perjuicio irremediable y la necesidad
de adoptar medidas provisionales, en tanto la no suspension temporal de la asignacién de los recursos
correspondientes al cupo de la iniciativa ID 1220 permitiria la consolidacion del dafio, haciendo imposible
la proteccién efectiva de los derechos fundamentales invocados.

En consecuencia, la intervencion del juez constitucional no solo es procedente, sino necesaria y urgente,
con el fin de evitar la consumacion de un dafio irreversible y garantizar la eficacia real del amparo solicitado.

VIIl. FUNDAMENTOS DEL DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y su decreto reglamentario 2591 de
1991. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY

1.1 Ley1437 DE 2011.

Esta ley regula todas las actuaciones administrativas del Estado, incluyendo convocatorias publicas.

El Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece los principios fundamentales que rigen las actuaciones
administrativas en Colombia. Obliga a todas las autoridades a interpretar y aplicar las normas de
procedimiento administrativo basadas en la Constitucién Politica y los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad, buena fe y debido proceso.

1.2 Decreto 2591 del 1991

Reglamenta la accion de tutela en Colombia (Art. 86 CP), un mecanismo judicial preferente y sumario para
proteger de manera inmediata los derechos fundamentales vulnerados por la acciéon u omision de
autoridades publicas o particulares. Puede interponerse por cualquier persona, en cualquier momento y
lugar.

1.3 Derecho al debido proceso

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. De conformidad con el derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, las autoridades
administrativas deben aplicar las reglas del procedimiento y los requisitos de participacion de manera
objetiva y conforme a lo establecido en los términos de referencia de cada convocatoria.

En citado articulo enuncia la institucién del debido proceso que reza dentro de sus lineas lo siguiente: El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a
la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en



el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad
en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas. El debido proceso ademas es considerado
un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la
busqueda de justicia social. El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo
quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados. Es importante que se respete el procedimiento requerido para
la aplicacién del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento
juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de defensa
y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decisién administrativa
De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizaciéon obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular. Se busca también un equilibrio permanente en
las relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los
derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso, plasmada en
la Constitucién colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada,
entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afo (articulo XXVI)
y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer
recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas
sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra
y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han
acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida decisidon sobre sus derechos.
El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una
violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996). "El debido proceso constituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos.
Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector
de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural, el
de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales
constituyen verdaderos derechos fundamentales”. "El debido proceso constituye un derecho fundamental
de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de
los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos
sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).



"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en
movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este método se estaria
dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo
cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba,
y, lo méas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las
normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a
los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccién constitucional en tratandose de la
tutela”. (T- 280 de 1998)

1.4 Derecho a la igualdad

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material,
en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicion de
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
geénero, religion y opinidn politica, entre otras.

1.5 Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y
precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose
al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

1.6 Sentencia del 8 de marzo de 2016, Radicado 25000-23-26-000-2001-01280-01 Consejo de Estado,
del Consejero Danilo Rojas Betancourth.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de
legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una
persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de
representacion popular, es un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se
define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de
las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor
del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun
las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién
o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de
legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del
principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidaosamente
sus limites”, de modo que “habilita a la Administracién para su accion confiriéndole al efecto poderes
juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese sentido constituye causal de
nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado
sera necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela
y que tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una



decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsién del ordenamiento juridico.

1.7 Lajurisprudencia constitucional colombiana ha establecido de manera reiterada que el debido proceso
(articulo 29 de la Constitucion Politica) es un derecho fundamental de aplicacién transversal que prevalece
sobre cualquier actuacion privada o administrativa, incluyendo los procesos de verificacion, debida
diligencia (due diligence) y los programas de cumplimiento (compliance). Aunque las politicas de gestion
de riesgos, transparencia y prevencion de conductas contrarias al ordenamiento juridico (como la Ley 2195
de 2022) son fundamentales para la cultura de legalidad, estas no pueden suprimir las garantias minimas
de defensa, contradiccion y presuncion de inocencia de trabajadores, proveedores o contrapartes. En
Sentencia T-453/24 La Corte Constitucional, reiteré que toda decision que afecte derechos fundamentales
debe estar precedida de un procedimiento transparente, con reglas claras, posibilidad real de contradiccion
y mecanismos efectivos de defensa. En dicha providencia, la Corte concluyd que incluso actores privados
vulneran el debido proceso cuando adoptan decisiones: basadas en informacion no verificable por el
afectado, sin permitir su contradiccion, sin establecer un procedimiento claro y previamente definido.

1.8 La Corte Constitucional, en la Sentencia C-397 de 2024, reiteré que el debido proceso constituye el
nuacleo esencial de las actuaciones sancionatorias del Estado, incluyendo aquellas de naturaleza
administrativa. En dicha providencia se establecié que el ejercicio del poder sancionador no puede
fundarse en criterios abiertos, discrecionales o no previamente definidos, ni puede desconocer principios
estructurales como: la legalidad, la irretroactividad, la presuncion de inocencia ni siquiera bajo
justificaciones como la lucha contra la corrupcion o la gestion del riesgo.

En el presente caso, FINDETER, EN SU CALIDAD DE OPERADOR DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
introdujo un criterio de exclusién no previsto en los Términos de Referencia, consistente en una valoracion
de “riesgo reputacional” derivada de una anotacién penal en etapa de indagacion, sin existencia de
condena.

Dicha actuacién constituye, en la practica, una medida materialmente sancionatoria, en la medida en que
genera una consecuencia desfavorable concreta: la exclusién de la accionante del acceso a recursos
publicos. Sin embargo: no existe norma que habilite dicho criterio, no fue previsto en las reglas del proceso
no fue susceptible de contradiccion

Por tanto, conforme a la Sentencia C-397 de 2024, la actuacion de la entidad accionada vulnera el debido
proceso al ejercer un poder materialmente sancionador por fuera de los limites constitucionales que lo
rigen.

1.9 En materia de debido proceso administrativo, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar
que las autoridades publicas deben actuar estrictamente conforme a las reglas previamente establecidas
y no pueden introducir criterios adicionales o sorpresivos durante el desarrollo del procedimiento. En este
sentido, de acuerdo con Sentencia C-052 de 2024 Corte Constitucional de Colombia, el debido proceso
implica que toda actuacion administrativa debe sujetarse a reglas claras, preexistentes y conocidas por los
administrados, garantizando que las decisiones no se fundamenten en valoraciones discrecionales no
previstas ni en criterios posteriores a la convocatoria. Asi, la administracién no puede modificar las
condiciones del proceso ni aplicar requisitos distintos a los establecidos en los términos que lo rigen, pues
ello vulnera los principios de legalidad, transparencia y seleccion objetiva, afectando directamente los
derechos fundamentales de los participantes.

Las entidades accionadas pretenden sustraerse de las garantias del debido proceso bajo la denominacion
de “verificacién de compliance”; sin embargo, conforme a la jurisprudencia constitucional, cuando una
actuacion administrativa genera efectos desfavorables concretos sobre un administrado, esta adquiere
naturaleza materialmente sancionatoria, quedando sometida plenamente a las garantias del articulo 29 de
la Constitucion.

1.10 De la Sentencia T-509 de 2020 se desprende que las autoridades publicas no pueden adoptar
decisiones por fuera de las competencias previamente definidas, ni fundamentarlas en criterios subjetivos



0 no establecidos en las reglas que rigen la actuaciéon administrativa. En este sentido, cualquier decision
que introduzca requisitos o valoraciones no previstas constituye una extralimitacion funcional y una
vulneracion del principio de legalidad. En el presente caso, la utilizacion de una anotacién en etapa
preliminar como criterio de “riesgo reputacional” no previsto en los Términos de Referencia configura
precisamente este tipo de actuacion irregular.

1.11 La Sentencia C-489 de 2002 de la Corte Constitucional estudié la constitucionalidad de normas
relacionadas con el manejo de informacion en materia penal, en particular sobre el registro y certificacion
de antecedentes judiciales. La Corte analiz6 la tension entre el derecho al buen nombre, la honra y el
habeas data frente al interés del Estado en conservar y divulgar cierta informacién judicial. Concluyé que
no toda informacion penal puede divulgarse libremente, y que solo pueden certificarse como
“antecedentes” aquellas condenas penales en firme, mientras que otros datos (como investigaciones,
capturas o procesos no concluidos) no pueden presentarse como antecedentes, pues ello vulnera la
presuncion de inocencia y el buen nombre. Ademas, establecié que el tratamiento de estos datos debe
respetar principios como veracidad, finalidad y circulacién restringida, evitando que informacion incompleta
o desactualizada afecte injustificadamente a las personas.

1.12 La Sentencia SU-139 de 2021 unifica la jurisprudencia sobre el manejo de datos penales y el derecho
al habeas data, en la misma definié que las entidades no pueden tratar ni usar anotaciones sin condena
como si fueran antecedentes penales, ni emplearlas de manera que vulneren la presuncién de inocencia
o el buen nombre; cualquier uso de estos datos debe respetar los principios del habeas data,
especialmente veracidad, finalidad y circulacion restringida.

1.13 La Corte Constitucional, en la Sentencia C-336 de 2007 (2007), al analizar el alcance de los registros
en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), establecié que las anotaciones derivadas de investigaciones
penales en curso no constituyen antecedentes penales ni pueden generar consecuencias juridicas
desfavorables para los ciudadanos, en tanto no exista una sentencia condenatoria en firme. En dicha
providencia, la Corte precis6 que permitir el uso de informaciéon preliminar o no consolidada como
fundamento para restringir derechos implica una vulneracion directa de la presuncion de inocencia y del
derecho al buen nombre. En consecuencia, la utilizacién de registros en etapa de indagaciéon como criterio
para limitar el acceso a oportunidades, beneficios o relaciones juridicas con el Estado resulta
constitucionalmente inadmisible, por carecer de valor juridico sancionatorio y por desconocer las garantias
minimas del debido proceso.

IX. PRUEBAS

1. Copia cedula ciudadania Diana Paola Hurtado Fajardo, la cual se envia uUnicamente para
verificacion de la identidad ante este juzgado, y no se autoriza su envio, ni circulacién adicional al
presente tramite, se solicita manejo respetuoso y responsable de la informacién personal.

2. Copia Camara de Comercio Fundacién Athyra

3. Sentencia num. 047 siete (07) de abril de dos mil veintiséis (2026), JUZGADO SEGUNDO CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE
POPAYAN

4. Emails enviados a pqrsbic2025@FINDETER, en su calidad de operador del Ministerio del
Interior.gov.co solicitando informacién sobre la vinculacién a la financiacién por medio de
fiduagraria.

5. Emails enviados a vinculacionesFINDETER, en su calidad de operador del Ministerio del
Interior@fiduagraria.gov.co solicitando informacion sobre la vinculacion a la financiacion

6. Copia chat sostenido con el numero oficial de vinculaciones FINDETER, en su calidad de operador
del Ministerio del Interior. Celular 3154058029.

7. Respuesta de fondo a PQRS acumuladas — Convocatoria BIC 2025. (Radicados 1541, 1675, 1700,
1707 y 1724 recibido el 24/04/2026 del email parsbic2025@FINDETER, en su calidad de operador
del Ministerio del Interior.gov.co

8. Certificados de a nombre de DIANA PAOLA HURTADO FAJARDO ,Representante legal de la
Fundacién Athyra con fecha 27/04/2026 , correspondientes a : Fiscales (Contraloria General de la
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Republica), Disciplinarias (Procuraduria General de la Nacién), Judiciales (Policia
Nacional),Medidas Correctivas (Policia Nacional), Inhabilidades por delitos sexuales cometidos
contra menores de 18,anos, segun Ley 1918 de 2018, Registro de Deudores Alimentarios Morosos
— REDAM.

X. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza de
los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de
tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

(-...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del
orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o
con igual categoria.”

XI. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accién de Tutela por los
mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

XII. NOTIFICACIONES.
Direccion fisica: Cra 4c # 15N-52 apto 102B

Direccién electronica: fundacionathyra@gmail.com
Celular: +573012568918

Atentamente,

DIANA PAOLA HURTADO FAJARDO
Representante Legal
Fundacion Athyra



INFORME SECRETARIAL: Popayan abril 28 de 2026. Se pone en
conocimiento de la sefiora Juez la presente accion de tutela, informandole
que nos correspondi6 por reparto. Sirvase proveer.

El secretario,

JAVIER FERNANDO BURBANO OROZCO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
POPAYAN - CAUCA

AUTO No. 881

Proceso: Accion de tutela

Radicacion: 19-001-31-10-002-2026-00197-00
Accionante: Fundacion Athyra

Accionados: Ministerio del Interior — Findeter

Abril veintiocho (28) de dos mil veintiséis (2026)

Correspondi6é por reparto a este Juzgado conocer de la accion de tutela
instaurada por la representante legal de la FUNDACION ATHYRA, en contra
del MINISTERIO DEL INTERIOR - FINDETER, por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad, la
presuncion de inocencia, al derecho de peticion, y al buen nombre,
consagrados en los articulos 29, 13, 29 y 15 de la Constitucion Politica, de
acuerdo con los hechos expuestos en el escrito promotor.

Siendo procedente el tramite procesal solicitado, de conformidad con los
parametros establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el
Decreto 2591 de 1991, este Despacho Judicial admitira la accion impetrada.

En cuanto a la medida provisional solicitada por el accionante, el articulo
7° del Decreto 2592 de 1991, sujeta la procedencia de la misma a los
siguientes requisitos:

“(i) debe evidenciarse, de manera clara, directa y precisa, la amenaza o
vulneracion del derecho fundamental que demanda protecciéon y, (ii)
demostrar que es necesaria y urgente la medida provisional debido al alto
grado de afectacion existente o de inminente ocurrencia de un dano mayor
sobre los derechos presuntamente quebrantados.

Esta medida procede de oficio o a peticién de parte, desde la presentacion
de la solicitud de tutela y hasta antes de dictarse el fallo definitivo, en el
cual se deberad decidir si ésta adquiere el cardcter de permanente.”

Respecto a dicha norma, la Corte Constitucional, en sentencia SU-695 de

2015 ha expresado que ...) el Decreto 2591 de 1991 establece que el juez
constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
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"suspenderd la aplicaciéon del acto concreto que lo amenace o vulnere” y dicha
suspensién puede ser ordenada de oficio o a peticién de parte.

(...)

Asi, las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en violacién o, habiéndose constatado la existencia de una
violacion, ésta se torne mas gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante el
tramite del proceso o en la sentencia, toda vez que "inicamente durante el tramite o
al momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la
medida’.

Ahora bien, el actor solicita expresamente:

(...)

Ordenar a FINDETER, en su calidad de operador del Ministerio del Interior, que se
abstenga de asignar, comprometer o ejecutar de manera definitiva los recursos
correspondientes a la iniciativa identificada con ID 1220, o el cupo presupuestal
equivalente dentro de la convocatoria Banco de Iniciativas Comunitarias — BIC
2025, hasta tanto se profiera decision de fondo dentro de la presente accién de
tutela.”

Sobre el particular, este Despacho considera que no estan acreditados, en
esta etapa procesal, los presupuestos de necesidad y urgencia que exige la
norma para la procedencia de la medida provisional, por las siguientes
razones:

Se observa que dicha solicitud esta encaminada a las pretensiones de la
accion de tutela, lo que conlleva a un analisis de fondo que, por su
complejidad, no es posible abordar a priori requiriéndose agotar el tramite
y resolver lo pertinente en del fallo.

De otro lado, de acuerdo con la jurisprudencia citada, se ha precisado que
las medidas provisionales tienen como finalidad evitar que la amenaza sobre
un derecho fundamental se convierta en una trasgresion, o que la afectacion
constatable se torne mas gravosa. Sin embargo, para que proceda el
reconocimiento provisional de una prestacion econémica de esta naturaleza,
en el caso de que se resuelva afirmativamente, es necesario que exista
certeza al menos sumaria, sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las entidades accionadas, lo que no puede determinarse con la sola
afirmacion de la accionante en esta fase inicial del tramite, siendo necesario
agotar primero el derecho de defensa y contradiccion del tutelado en aras a
dilucidar si prospera o no el amparo constitucional.

En meérito de lo expuesto, esta célula judicial, negara la medida provisional
solicitada por no avizorarse los requisitos para su procedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE
POPAYAN, CAUCA,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela instaurada por
representante legal de la FUNDACION ATHYRA en contra del MINISTERIO
DEL INTERIOR - FINDETER, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales debido proceso, la igualdad, la presuncion de inocencia, al
derecho de peticion, y al buen nombre, consagrados en los articulos 29, 13,
29 y 15 de la Constitucion Politica.
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SEGUNDO: IMPRIMIR a la presente accion el tramite preferente y sumario
establecido en el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: CORRER TRASLADO de la accion de tutela a las entidades
accionadas por el término de DOS (2) DIAS, contado a partir de la
notificacion del presente auto. ADVERTIRLES que el informe que presenten
se entendera rendido bajo la gravedad de juramento y que la omision
injustificada en su presentacion podra dar lugar a la imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: TENER como pruebas todos los documentos aportados con la
presente accion de tutela y los que se llegaren a acopiar en su tramite.

QUINTO: NEGAR el decreto de la medida provisional solicitada en el escrito
promotor, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido

SEXTO: NOTIFICAR a las partes la admision de la presente tutela por el
medio mas expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

BEATRIZ M. SANCHEZ PENA
Juez

Firmado Por:

Beatriz Mariu Sanchez Peia
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 002 Oral
Popayan - Cauca
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