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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 y el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007, asi como los articulos 2.2.1.1.2.1.1y
2212149 del Decreto 1082 de 2015, la Personeria Municipal de Tulua elabora los presentes estudios
previos con el fin de identificar, analizar y justificar la necesidad que pretende satisfacer mediante la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, bajo la modalidad de contratacion directa.

De conformidad con el principio de planeacion y con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los estudios
y documentos previos constituyen el soporte de planeacion, juridico, técnico, financiero y de conveniencia de
la contratacion, y contienen los elementos necesarios para determinar la necesidad, el objeto, las condiciones
de ejecucion, el valor estimado y los deméas aspectos relevantes del proceso contractual, debiendo
permanecer a disposicion del piblico durante el desarrolio del proceso de contratacion:

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFAGER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

1.1 JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Personeria Municipal de Tulua, Valle del Cauca, en
su calidad de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de 1a Administracién Publica y demas normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten. En
tal virtud, mediante el presente documento se justifica la necesidad de contratar la prestacion de servicios
profesionales especializados para brindar apoyo juridico a la Oficina de Control Disciplinario en el desarrolio
de la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios de competencia de la entidad, contribuyendo al
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

El contrato de prestacion de servicios profesionales constituye el mecanismo juridico previsto en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 para atender actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de las entidades estatales que requieran conocimientos especializados o que no puedan ser
desarrofiadas con el personal de planta, circunstancia que se presenta en el caso objeto de la presente
contratacion.

1.2 LA NECESIDAD:

La Personeria Municipal de Tulud, como organismo de control del orden municipal y representante dei
Ministerio Publico, ejerce funciones constitucionales y legales relacionadas con la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperian funciones publicas, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 617
de 2000 y demas normas concordantes.

Dentro de su estructura administrativa, la Oficina de Control Disciplinario tiene a su cargo el desarrollo de la
etapa de instruccion de los procesos disciplinarios, funcién que debe ejercerse en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021, el
cual establece la separacion entre las etapas de instruccion y juzgamiento, garantizando que el funcionario
instructor sea diferente del funcionario que adopta la decisién de fondo.

En desarrollo del Acuerdo Municipal No. 030 de 2021 y de la Resolucion No. 033 del 28 de julio de 2022, la
Oficina de Control Disciplinario es responsable de adelantar la etapa de instruccion de las actuaciones
disciplinarias, comprendiendo, entre ofras actividades, la practica y decreto de pruebas, inspecciones
disciplinarias, notificaciones, impulso procesal y la proyeccion de las actuaciones que correspondan al tramite
de los expedientes, sin perjuicio de las demas funciones asignadas por la ley y los reglamentos internos.

La carga funcional de |a dependencia supera la capacidad operativa del personal de planta. Actuaimente, la
Oficina de Control Disciplinario cuenta con ciento veintisiete (127) pracesos disciplinarios en tramite,
correspondientes a indagaciones previas e investigaciones disciplinarias, asi como cincuenta y dos (52)
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noticias disciplinarias pendientes de analisis y gestion, para un total de ciento setenta y nueve (179)
actuaciones disciplinarias.

Lo angerior evidencia una carga procesal significativa que demanda apoyo juridico especiaiizado para
garantizar el impulso oportuno de las actuaciones, el cumplimiento de los términos previstos en la Ley 1952
de 2019 y la observancia de los principios de celeridad, eficacia y debido proceso que rigen la actuacion
disciplinaria.

En consecuencia, la Personeria Municipal de Tulua requiere contratar los servicios profesionales de un
abogado con formacion especializada y experiencia profesional relacionada, que brinde apoyo juridico a la
Oficina de Control Disciplinario durante la etapa de instruccion, toda vez que la entidad no cuenta con personal
suficiente en su planta de cargos para atender oportunamente el volumen de actuaciones disciplinarias
asignadas a dicha dependencia, garantizando asi el adecuado cumplimiento de las funciones constitucionales
y legales a cargo de la entidad.

2. OHJETO DEL CONTRATO CONSUS ESPECIFICAGIONES. | i | ise §id i §rbnionn o

21. OBJETO: 'PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA
PROYECCION DE INSTRUCCION Y SUSTANCIACION DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE
CONOCE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1952 DE 2019

2.2 CLASIFICACION UNSPSC
El objeto a contratar se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién UNSPSC - 1 Prodech T )
80111600 Servicios de personal temporal
80111607 Necesidades de dotacién de personal juridico

2.3. ESPECIFICACIONES:

2.3.1. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta el 30 de octubre del afio 2026

2.3.2. VALOR Y FORMA DE PAGO:

El valor estimado de la presente contratacion es la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($16.000.000)

La Personeria Municipal de Tulua cancelara el valor del contrato mediante cuatro (04) pagos parciales iguales,
cada uno por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), previa presentacion y
aprobacion de! informe de actividades correspondiente, certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato y acreditacion del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral por
parte del contratista, de conformidad con la normativa vigente.

Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de! Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y a los tramites
administrativos internos de la entidad.

2.3.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Son deberes y derechos del Contratista ademas
de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes: 1. Cumplir el objeto contractual. 2. Elaborar
el informe parcial de actividades ejecutadas, la cuenta de cobro, presentandola oportunamente al supervisor
del contrato, para tramite y pago de la cuenta respectiva. 3. Mantener al dia el pago de la seguridad social. 4.
Garantizar la veracidad y correcto uso de la informacidn que este a su disposicion en cumplimiento del objeto
del presente contrato. 5. Conservar la reserva y confidencialidad con la informacién que maneje durante a

Carrera 33 No.21-04 Personeria Municipal de Tulua-Valle del Cauca
Direccion electronica: personeria@personeriatulua.gov.co - Pagina Web: www.personeriatulua.gov.co
Celular: 3188030610
Pagina 2 de 12




— REPUBLICA DE COLOMBIA
™. PERSONERIA MUNICIPAL ¥ i :} DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

TULUK —VALLE DEL CAUCA i MINISTERIO PUBLICO
33 PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA
NIT 621-001.841-0

ejecucion det contrato. 6. Atender las sugerencias y requerimientos del supervisor asignado. 7. Presentar
informe final consolidado de todas las actividades realizadas al momento de finalizar el contrato, previo pago
final. 8. Las demas actividades que la entidad solicite y requiera, siempre que estén relacionadas con la
ejecucion del objeto contractual. 9. Registrar la estadistica y efectuar reporte de gestion conforme a los
parametros que se le indique y de conformidad con su objeto contractual. 10. Responder por la gestion
documental que genere producto de la ejecucion contractual conforme a la Ley 594 de 2000, "Ley General de
Archivo" y atender las indicaciones que en la materia imparta la entidad a través del responsable del Archivo
de Gestion.

2.3.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: Las siguientes son las
obligaciones especificas det contratista en desarrolio del objeto contractual:

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Brindar apoyo juridico en la evaluacion, instruccion y proyeccion de manera oportuna de las noticias
disciplinarias recibidas en la Personeria Municipal de Tulué cualquiera que sea su origen: de oficio,

1| queja o informe de servidor pliblico, con la decisién que corresponda, acorde el reparto asignado por la
Personeria; Entiéndase lo anterior como la proyeccion de auto inhibitorio, auto de indagacién previa,
auto de investigacion disciplinaria (si aplica), remision por competencia, acumulacion procesal.

Brindar apoyo juridico e Impulsar los procesos disciplinarios en activos que cursen en la Personeria
Municipal de Tulua, proyectado la instruccion y/o sustanciacion de manera oportuna con la decision que
en derecho corresponda; Entiéndase lo anterior como la proyeccién de autos de investigacion
disciplinaria, autos de prueba, autos comisorios, autos de cierre de la investigacion disciplinaria, autos
de archivo definitivo, autos de formulacién de cargos y en general las demas actuaciones que generen
un impulso procesal para el normal desarroilo del proceso disciplinario

Realizar de manera oportuna las actividades de gestion documental de los procesos disciplinarios en
tramite en la Personeria Municipal de Tulua, con el fin de prevenir la pérdida de informacion reievante;
estas actividades comprenden la organizacion cronologica de expedientes, ta foliatura, €l diligenciamiento
de indices documentales y la disposicion adecuada en cajas de archivo.

Apoyar en el manejo y control de la plataforma de gestion documental utilizado por fa personeria
municipal {generar radicados de entrada y salida, cierre de documentos, escaneos, organizacion de
documentos segdin su tematica y deméas necesarios que garanticen el correcto funcionamiento de la
oficina disciplinaria)

Brindar apoyo juridico en la proyeccion de los recursos y/o incidentes que se interpongan dentro de los
procesos disciplinarios a cargo de 1a oficina de control discipfinario de la personeria municipal de Tulua

Brindar acompafiamiento juridico especializado en los diversos tramites que sean requeridos por el jefe
6] de la oficina de control disciplinario de la personeria municipal de Tulua, relacionados con los procesos
disciplinarios.

Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato y el Personero Municipal siempre que
7 | correspondan a labores de apoyo juridico especializado y no impliquen ef ejercicio de funciones
publicas o potestades decisorias.
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2.3.5. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: Son deberes del CONTRATANTE ademaés de las contenidas
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1. Pagar el precio convenido en el presente contrato. 2.
Suministrar y permitir el acceso a la informacion requerida por el contratista, de manera oportuna. 3. Ejercer
el oportuno seguimiento a las obligaciones del CONTRATISTA. 4. Facilitar todos los medios, fisicos,
electronicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarroltar las distintas actividades previstas
en el contrato. 5. Colaborar para la interaccion del CONTRATISTA con los funcionarios de la Personeria.

2.3.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la Personerla Municipal de Tulua tiene
disponibilidad presupuestal segun certificado nimero 081 del 22 de junio de 20286, expedido por la Direccion
Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal, Cadigo de apropiacion
presupuestal 2.1.2.02.02.008.01.01 (Otros servicios juridicos).

2.3.7. LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO: La ejecucién del contrato se desarrollara
principaimente mediante la prestacion de servicios profesionales especializados, sin que se requiera
permanencia continua del contratista en las instalaciones de la Personeria Municipal de Tulua.

No obstante, el contratista debera asistir a las dependencias de la entidad cuando resulte necesario para el
cumplimiento del objeto contractual, la consulta de expedientes fisicos, ta practica de actividades propias de
la etapa de instruccion, reuniones de trabajo, mesas técnicas o cuando sea requerido por el supervisor del
contrato.

Asi mismo, las actividades que por su naturateza puedan desarrollarse mediante trabajo remoto o a través de
herramientas tecnologicas podran ejecutarse bajo dicha modalidad, garantizando en todo momento la
confidencialidad de la informacion, la seguridad documental, la disponibilidad para la coordinacién con |a
entidad y el cumplimiento oportuno de |as obligaciones contractuales.

MODALIDAD DE SELECCION DEL GONTRATISTA'Y FUNDAMENTAGMRIbIRGS.. | .

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y las actividades a desarrollar, el presente proceso
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales, cuya seleccion se adelantara
mediante la modalidad de contratacién directa, en aplicacion de la causal prevista en el numeral 4, literal h)
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, por cuanto el objeto del contrato requiere conocimientos juridicos especializados para brindar
apoyo a la Oficina de Control Disciplinario en la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios, actividades
que, por su naturaleza y especialidad, no pueden ser atendidas oportunamente con el personal de planta de
la entidad.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Son aplicables a este proceso de contratacidn directa las normas previstas en la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica {Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, La Ley
1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demas normas gue lo adicionen ¢
modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por normas civiles y comerciales y las reglas previstas
en este estudio previo.

La modalidad de seleccién en consideracion a la naturaleza del servicio que se pretenden adquirir y fa cuantia
de los mismos, establecido por el presupuesto oficial asignade es el de la contratacion directa la cual se
fundamento en el Literal h numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestién de la entidad en forma
directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el abjeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia directa relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

El numeral 3o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definio et contrato de prestacion de servicios asi:
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especiafizados. En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por ef término estrictamente indispensable”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015 establecio:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrata-cion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion cormesponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Este es un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por lo tanto, le es aplicable
la modalidad de seleccion directa.

Seqn lo afirma la Seccion Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del Honorable Consejo de Estado
en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719}:

"Sin lugar a mayor dubitacion, que la reafidad material de las expresiones legales "...para fa prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion..." engloba necesariamente una misma sustancia juridica: fa
del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro
que aque! que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en refacién con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en
manera alquna el ejercicio de funciones publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando ef soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a traves de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad ptibfica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por fos medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales.

{...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion" todos aquelios
ofros contratos de “prestacion de servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de fa administracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata enfonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales
0 especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de fa Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen ef desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, tecnico, operacional, logistico, etc., segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de fas
entidades estatales en lo relacionado con fa gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin Gue sea necesario o esencial los conocimientos

profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo
a la gestién”.
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En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se pueden
considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es legalmente valido para Ia
ejecucion de las mismas celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015: "En los Procesos
Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es
necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP. Por o tanto, para este contrato
solo bastara con el presente estudio previo."

Segun dltimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, para los contratos de prestacion de
servicios no sera necesario el Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi que, el
presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

4.. VALOR ESTIMADO DEL CONTRAT® Y LA JUSTIFICACION DEL NSiD:: .-+ oo s [

4.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOQ: El valor estimado de la contratacion requerida es por la suma de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), como se mencion6 en el capituio 2 punto 2.3.2
(Valor y forma de pago).

4.2 CARGA TRIBUTARIA: La contratacion que se propone celebrar en el presente estudio tiene la carga tributaria
de ley, por tai motivo, al momento de efectuar el pago de los honorarios pactados, se debera evaluar si se les
debe cobrar o liquidar respectivamente conforme el objeto, el valor y la fuente del hecho liquidador, la
Retencion en la Fuente, Estampilla Prounivalle, Prohospitales, Procultura, Reteica, Pro pacifico Prouceva,
Prodeporte y Proadulto. Ademas de las que se generen en desarroflo del contrato.

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la Personeria Municipal de Tulua, tiene disponibilidad
presupuestal segin CDP 082 del 22de junio de 2026 expedido por la Direccion Administrativa y Financiera,
con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal.

5.. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE SELECCION. § ST T CURTTTI R

De conformidad con la necesidad previamente identificada y atendiendo la naturaleza del objete contractual,
la Personeria Municipal de Tulua requiere contratar una persona natural que acredite titulo profesional de
abogado, titulo de especializacion en un area relacionada con el objeto contractual, tarjeta profesional vigente
y experiencia profesional relacionada con el ejercicio del derecho disciplinario o areas afines, quien debera
demostrar la idoneidad necesaria para ejecutar las actividades objeto del contrato.

La contratacion se justifica en que la Oficina de Control Disciplinario no cuenta con personal suficiente para
atender oportunamente el volumen de actuaciones disciplinarias a su cargo, razon por la cual se requiere
fortalecer temporalmente su capacidad operativa mediante la vinculacién de un profesionat especializado que
brinde apoyo juridico durante la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios.

Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a un contrato de prestacion de servicios
profesionales, la seleccion del contratista se realizara mediante la modalidad de contratacion directa, con
fundamento en el numeral 4, literal h) del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la entidad verificara la idoneidad y 1a experiencia directamente relacionada con el objeto
contractual, sin que sea necesaria la obtencion de varias ofertas, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Por tratarse de una contratacion directa por prestacion de servicios profesionales, no resulta procedente
establecer factores de ponderacion o comparacion de ofertas. La seleccion recaera sobre la persona que
acredite el cumplimiento del perfil requerido, la idoneidad y la experiencia relacionada con el objeto
contractual, dejando el ordenador del gasto la corespondiente constancia escrita del procedimiento
adelantado.
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ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Personeria Municipal de Tulua identific, analizé y asignd los riesgos previsibles asociados a la ejecucion del
presente contrato, con el fin de establecer las medidas de mitigacion correspondientes y garantizar el
adecuado desarrollo de! objeto contractual.

Los riesgos identificados corresponden a circunstancias normales inherentes a la ejecucion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, razon por la cual se distribuyen entre las partes segin su capacidad
para administrarlos, sin perjuicio del restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato cuando se
presenten circunstancias extraordinarias, imprevisibles o ajenas a la voluntad de las partes, de conformidad
con la legislacion y [a jurisprudencia aplicables.

De acuerdo con el analisis efectuado, los riesgos asociados a la ejecucion del presente contrato son
previsibles, controlables y susceptibles de mitigacion mediante la adecuada supervision contractual, el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y la aplicacion de los procedimientos institucionales de gestion
documental, seguridad de la informacion y seguimiento a la ejecucion contractual. En consecuencia, no se
identifican riesgos que impidan la ejecucion normal del objeto del contrato ni que hagan inviable la satisfaccion
de |a necesidad que se pretende atender.

En virtud de lo anterior, se Hustra |la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:

F R g Tw b
o '§ L N . Impacto después ' 'g P Monitore
g._.E_.. § o E - '+ del Tratamiento :E S__‘ :§ ' g! ¥ revisibn
= 8 o ¥ B! g | ey & . 81 bt
22 3 B B o 3 BE | 5§‘§ég==1 -
g s 28 s 2:g 5 &5 E3 _ 5 S1Ei81% 3
g 2 8 -g' 2 g o & - -] e o 8 § g e '2 . § j §.-‘ 5 -1; B g o~
5 F W= g2 €2 isfe'ég 5. 3 2'g 2 = E18:8/E° B8
Y g g - £ & 3 £ 3833 3isiEl® gs
g3 g e < E°- 2 F ::E!-.eaé.'g;g, g
i < 5 &£ 38 g g g ! E
§ | ST B C LR gdis. &' 8
s : L F ’ ' g =
8 . . S E
Afectacion del ; 8
adecuado : 588 g
desarrollo  de -85
o [~
los  procesos b=t 258
o 5g8S I
No realizar lag ?;c;g!(l)na:r?s‘ | SEgS Venﬂclz_ac_lontdel
actividades C €en & ° g ES ; cumpiimiento
- . cumplimiento =Es89 .2 del perfl e,
descritas en el‘d i EZE S P Lo ;
. = contrato o de as gﬁg &87 © s . idoneidad  del
T e 8 I cecutries de actividades E8ca = . 8 §. 8§ contatsla
e E & T maer contractuales, _ ., o - £3 E 8 g ,g & 5 o £ & & antes delinicio
8 £ 2 §: incumplimiento C BR3ec S @ o' F £ B 2 la
) S & inoporuna, e3Lg 2 "B SIS o
© incompletacsin - € 18 i -52¢g2 £ B A
a calidag  O0ligaciones ' E gy g g revision
t6cnica pactadals ¥ s 55 S A peridica  de
requerida. eventual °gE 5 los informes de
imposicion  de S zg actividades.
las  medidas 8B
contractuales £EEg %
|a que haya > g % =
. lugar. L © . .
Retrasc en el 8 Revision
*impulso de los . s § D penbt:ica de .
: Procesns =R B los informes de
LR 2 ‘
= Demora o diciplinarics, o - o E o o actvidades,
§ o £ 5 incumplimiento afectacion del 3 _‘E E o T & = & & verficacion del
S E.§ B o g 8 o B 82 2 & s = g < act
2 8- 2 B .en las cumpiimente ® 5§ 8 = E 89% s € =.g 2 2 2 8 cumplimiento
& =8 & actividades . de s téminos | = g%, 3 €3 £ = 5 @ 2 &5 de las
encomendadas. procesales  y x . €58 = Z =17 obligaciones
disminucion de §, % % contractuales y
la eficiencia en W & seguimiento al
lagestiondela 3 avance de las

Carrera 33 No.21-04 Personeria Municipal de Tulua-Valle del Cauca
Direccion electronica: personeria@personeriatulua.gov.co - Pagina Web: www.personeriatulua.gov.co
Celular: 3188030610

Pagina 7 de 12

Previo al inicio de la ejecucion del confrato y de manera

mensual durante toda su vigencia.

- Pariodicidad (Cuéindo?

Mensuat



' cdmaATACloN

. REPUBLICA DE COLOMBIA
} DEPARTAMENTO DEL VALLE DEI. CAUCA

Y™ personeria Municiear ¥ i
N TULUA -VALLE DEL CAUCA ‘:‘

MINISTERIO PUBLICO

* PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA
NIT 821-001.841-0
“Cficina ~ de. oL T T T actuaciones
Cpnt.rql : ‘ : ! : : encomendada
Disciplinario. S o 5.

1

i

'

i

4

|

I

i
4
i

‘Rettasoene T T

tramite de los : B g .

procesos Eg : P

disciplinarios, 8 s : ! i Revision

afectacion del 82 i : : periddica  de

" cumplimiento s8g | ! s " | los informes de

o S a8 : £ R Ty

Vencimiento de ?e gjlse;ermmos B2g | i | & P acgvﬁldaq’gs,d I

g, g & aginteminoo :igmindcion d 2 9 & % g | 8 | g | g VEMcacon del

£ B B § incumplimiento . g 8 ® 4 8 282 g Bie @ 3| g | 8 cumplimento

8 &.3: @ laoportunidad 5 5 S & S ES® I § S| ® & 2 T|X|3S! delostéminos.

2 8 8 Boenlaetsga (NS E 2 2 S E Eag o 2|8 &8 5 5| g |kt ‘

w W & ! oportuna de un . geston.——. o 8 223 | ; g |8 g Presas y

de la Oficina 5E3 | e i to al
' documento. - eER g i 1 seguimiento a
de Control S=35 ;2 ! ‘ estado de las
Disciplinario y E% | . actuaciones
posible 58 .o discipmarias
incumplimiento g 2 i i - asignadas.
de_ ' las g’;g | 1 ‘
obligacicnes w g !
contractuales. | ! L j
L : : . actuaes. ® - i T
Demora en la Refraso en la = . oo vgﬂ”gﬁgﬁn d
asignacion de ejecucion  ded ¥ | ?a asi :e-.ﬁ
actividades, contrate, £ ‘ gl de acﬁﬁd:cdgs
enega  de afectacion del | . o8 : fe cv &
‘ . o ' 22 ; PE | seguimiento a

8 I  Informacion o - cumplimiento ! Cel - i : § 9@ los

8. o § 5 comunicacion  oportunc  de! 5 & 5 S48 5 s 218 o

85 2 8 opotuna de: las actividades | § 5 ¢ c% E E25 § 8¢ & 3! § § ! § requenientos

2. 2. 9 - . i x = 2 : = S_g = o g L L8| elx efectuados  al

& - instrucciones . contractualesy : & ) =i} S .

w w5 h i e o 5§« 2B & contratista
por parte de la posible 5 = | & ‘ revision  del
entidad para ef demora en el £ - cumplimiento
desamolio deun  impulso de los g 5 A B P
asunto procesos SE i : !

‘ ‘ ! : ‘ . cronograma de -
. isciplinari g i | .
L Geterminado. - discplnancs. | a ] S S -

LAB (GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL|C

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los contratos
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa 1a exigencia de garantias no es obligatona,
correspondiendo a la entidad justificar en los estudios previos la procedencia o no de su exigencia.

En el presente caso, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de prestacion de servicios profesionales,
su cuantia, la forma de pago contra el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales, asi como ios
riesgos identificados, los cuales fueron calificados como bajos y susceptibles de mitigacion mediante la
supervision permanente del contrato, la Personeria Municipal de Tulua considera que no resulta necesario
exigir garantia unica de cumplimiento al contratista.

Adicionalmente, el presente contrato no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad y
su ejecucion estara sometida a supervision permanente, circunstancia que permite ejercer un control continuo
sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas y adoptar oportunamente las medidas contractuales a que
haya lugar en caso de incumplimiento.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICQ DEL VALOR ESTIMADIO DEL:CONYRMED. - b & i
Para determinar el valor estimado del presente contrato, la Personeria Mummpal de Tulua tuvo en cuenta Ia
naturaleza y complejidad del objeto contractual, el perfil profesional requerido, Ia experiencia relacionada
exigida, el plazo de ejecucion, las condiciones del mercado para servicios de similar naturaleza, el presupuesto
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disponible de 1a entidad y el anafisis del sector efectuado conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

En cumplimiento de dicha disposicion y de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente (G-EES-02), se realizo el correspondiente andlisis del sector, del cual se derivan los
siguientes elementos:

RECURSOS REQUERIDOS

Humanos

Se requiere una persona natural con titulo de abogado, titulo de especializacion,
tarjeta profesional vigente y experiencia profesional relacionada minima de tres (3)
afios para prestar servicios profesionales especializados de apoyo a la Oficina de
Control Disciplinario de la Personeria Municipal de Tulua.

Técnicos

Variable utilizada para calcular el valor precios unitarios, precios del mercado, tabla
de honorarios y tiempo destinado a brindar la prestacion profesional a la Oficina de
Control Disciplinario de la Personeria Municipal de Tulua

Financieros

La Personeria Municipal de Tulua cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria
para atender el presente proceso de contratacion, por lo que existe viabilidad
financiera para la celebracion del contrato, de conformidad con el presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal correspondiente.

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD

Formacion

Titulo profesional de abogado, tarjeta profesional vigente y titulo de especializacion
en Derecho Disciplinario, Derecho Administrativo, Derecho Publico o areas afines
relacionadas con el objeto contractual.

Experiencia

La persona requerida debe contar con experiencia relacionada de minimo de tres (3)
afios en el sector publico o privado, en asuntos relacionados con derecho disciplinario,
derecho administrativo o funciones afines al objeto contractual.

8.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Personeria Municipal de
Tulua realizd el analisis del sector econdmico y de los oferentes potenciales relacionados con el objeto contractual,
con el fin de determinar a viabilidad técnica y econdmica de la contratacion.

Se evidencid que en el mercado existe una oferta suficiente de profesionales del derecho con formacion

especializada en derecho disciplinario y experiencia relacionada en la sustanciacion e instruccion de procesos
disciplinarios, tanto en entidades plblicas como en el ejercicio profesional, lo que permite a la entidad identificar

un universo de posibles contratistas iddneos para ejecutar el objeto contractual.
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Para establecer el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta el grado de especializacion requerido, Ia
experiencia profesional relacionada exigida, la complejidad técnica de las actividades a desarroliar, el tiempo de
gjecucion del contrato y la revision de procesos de contratacion de objeto similar publicados en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |1

Némero del:proceso.

Nombre de la
_ entidad

%]etocmtracu!al

CPS-001-2028

PERSONERI
AMUNICIPAL
DE CHIA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE
ASESORIA EN  MATERIA
JURIDICA PARA ASUNTOS
DISCIPLINARIOS Y
CONTRACTUALES DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE
CHiA.

CONTRATACIO

N DIRECTA

8 MESES

$36.000.00
0

" $4.500.000

CD - 20260166

INSTITUCION
UNIVERSITA
RIADE
ENVIGADO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
BRINDAR
ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL EN LOS TRAMITES
DISCIPLINARIOS INTERNOS,
ACTUALIZACION DEL
MODULO NORMATIVO,
PROCESQOS ELECTORALES,
TRAMITE A PQRSD Y DEMAS
ACTIVIDADES
TRASVERSALES A CARGO
DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA
INSTITUCION
UNIVERSITARIA
ENVIGADO.

PARA

OE

CONTRATACIO
N DIRECTA

11 Meses

$65.296.00
0

$5.936.000

004-UAE-JCC-CD-2026

UNIDAD
ADMINISTRA
TIVA
ESPECIAL
JUNTA
CENTRAL

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADCS DE APQYO
AL  GRUPQO MISIONAL
PROCESO  DISCIPLINARIO,
MEDIANTE LA
SUSTANCIACION, IMPULSQ Y
SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS DISCIPLINARIOS
CALIFICADOS COMO DE
ALTO IMPACTO,
INCLUYENDO RECURSOCS Y
REVOCATORIAS DIRECTAS,
GARANTIZANDO SU TRAMITE
CONFORME A LA
NORMATIVA  VIGENTE, EL
DEBIDO PRCCESO Y LOS
LINEAMIENTOS DEL
TRIBUNAL DISCIPLINARIO DE
LALLAE. JUNTACENTRAL DE
CONTADORES.

CONTRATACIO
N DIRECTA

B Meses

$65.200.00
0

$6.900.000

CPS-0002-2026

CUNDINAMA
RCA-
ALCALDIA
MUNICIPIO
MOSQUERA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS PARA
EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL

CONTRATACIO
N DIRECTA

8 meses

$68.880.00

$8.610.000
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Y EXTRAJUDICIAL  DEL
MUNICIPIO DE MOSQUERA
EN LOS PROCESOS
PENALES, DISCIPLINARIOS,
SANCIONATORIOS Y DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL
ENLOS QUE TENGA INTERES
LA ENTIDAD, Y BRINDAR
ASESORIA JURIDICA EN
MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL.

10.

1

12.

Del anélisis comparativo efectuado se concluye que el valor estimado del presente contrato, fijado en la suma
de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), resulta razonable, proporcional y acorde con
las condiciones del mercado para la contratacion de servicios profesionales especializados en derecho
disciplinario.

Asi mismo, el perfil exigido por la entidad guarda correspondencia con la complejidad tecnica del objeto
contractual, el cual comprende el apoyo juridico especializado en la proyeccion, instruccion y sustanciacion
de procesos disciplinarios regulados por la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, razon por
la cual se requiere un profesional con formacion especializada y experiencia directamente relacionada con
dicha materia.

SUPERVISION. il
La supervision estara a cargo del jefe de control disciplin#io o quien haga sus veces.

LA INDICACION DE S EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Alaluz del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 dei Decreto 1082 de 2015, especiaimente que trata sobre los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes dei Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, en armonia con el Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en los procesos de contratacion de ta Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto del contrato y su cuantia este se encuentra excluido del
capitulo de compras de los tratados de libre comercio suscrito por nuestro pais.

CONVOCATORIA A VEEDURIAS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 850 de
2003, la Personeria Municipal de Tulua convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad
con la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al contrato que se derive del mismo,
su cumplimiento, terminacion y liquidacion.

DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEBE APORTAR EL CONTRATISTA CON LA PROPUESTA.

1. Propuesta de servicios

2. Hoja de Vida Formato Funcién Pdblica

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania

4. Tarjeta Profesional (Si aplica)

5. Fotocopia de Libreta Militar {Si aplica)

6. Copia de certificados laborales

7. Copia de certificados academicos

8. Declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses {Ley 2013 de 2019)
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9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)

10. Certificado de Responsabilidad Fiscal {Contraloria)

11. Certificado de Antecedentes Judiciales {Policia Nacional)

12. Registro Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional)

13. Formato de autorizacién de consulta inhabilidades por delitos sexuales
14. Certificado de inhabilidades por Delitos Sexuales {Policia Nacional)
15. Certificado de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

16. Certificado de vigencia tarjeta profesional (Si aplica)

17. Certificado de antecedentes disciplinarios profesionales (Si aplica)
18. Certificado médico ocupacional.

19. Certificado de afiliacion a salud y pension

20. RUT

21. Certificacion bancaria (Si aplica)

22. certificado de inhabilidades e incompatibilidades.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y por tanto corresponde y es obligacion de los interesados
consultar permanentemente, los documentos que se expidan por la Personeria Municipai de Tulua Valle.

Para constancia se firma el presente estudio en Tulua Vaile, a los ocho (08) dias del mes de julio del 2026.

ALONSO ERO PARDO
JEFE DE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
CAR'GO Cpeoim?:%r?;i&ljo PARA LA VIGILANCIA DE A ‘X 1
i B FERSONERA G ECALK PARA LGS D YO L CAAL ,Ii[)
T
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