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1. ASPECTOS GENERALES  

1.1. INTRODUCCION 

El Estado Colombiano, con el propósito de asegurar el bienestar social de sus 

colaboradores, lleva a cabo la asignación de recursos a través de acuerdos 

contractuales. En consecuencia, la actividad de adquisición tiene como finalidad 

atender las necesidades de la entidad gubernamental. En virtud de esto, según lo 

establecido por la legislación, el ente territorial tiene la obligación de realizar un 

estudio del sector para determinar la categoría a la que pertenece el objeto a 

contratar. De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se 

prescribe la responsabilidad de las Entidades Estatales de examinar el sector, es 

decir, el mercado relacionado con el objeto del proceso de contratación, desde las 

perspectivas legal, comercial, financiera, organizativa, técnica y de análisis de 

riesgo. 

1.2. DESCRIPCIÓN GENERAL  

ENTIDAD QUE CONTRATARA: CONTRALORIA GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR 

SECRETARIA QUE POSEE LA 

NECESIDAD: 

SECRETARIA GENERAL  

MODALIDAD DEL PROCESO: MINIMA CUANTIA  

OBJETO DEL CONTRATO: ADQUISICIÓN DE PÓLIZAS QUE 

INTEGRAN EL PROGRAMA DE 

SEGUROS DE  LA CONTRALORIA 

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR (TODO RIESGO DE DAÑOS 

MATERIALES A ENTIDADES PÚBLICAS, 

SEGURO DE AUTOMOVIL, SOAT Y DE 

MANEJO GLOBAL DEL CONTRALOR, 

CONTRALOR AUXILIAR Y EL 

SECRETARIO GENERAL DE LA 

CONTRALORIA GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR) 

VALOR: QUINCE MILLONES DE PESOS 

($15.000.000.00) 



 

Carrera 14 No. 13B Bis – 80 Cuarto Piso – Edificio Carlos Lleras Restrepo 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co 

 

PLAZO:  El plazo de ejecución del presente contrato 

será de DOS MESES, contados a partir del 

acta de inicio. 

 

SECTOR SERVICIO  

En  enero del 2025, 17 de los 18 subsectores de servicios registraron un aumento 

en sus ingresos. Entre ellos, el almacenamiento creció un 22,5 %, mientras que la 

producción de películas y televisión aumentó un 17,8 %. No obstante, los centros 

de atención de telefónica fueron el único sector con una caída del 2,7 % en sus 

ingresos. 

1.3. ASPECTO ECONÓMICO 

1.3.1. Contexto Económico 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,7% en su 

serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos :  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 6,3%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, 

de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 

hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 

1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 1,0%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 1,6%. 
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Aspectos generales del mercado 

ASPECTOS GENERALES 

1.4. PRECIOS E ÍNDICES   

 

Resultados anuales del IPP de Producción Nacional 
Comportamiento anual del Índice de Precios del Productor (IPP) de la 
Producción Nacional, según componentes 
IPP Producción Nacional Variación anual IPP total Diciembre 2025pr 
 

 

En diciembre de 2025 el IPP de la producción nacional presentó una variación anual 

de -2,63% comparado con diciembre de 2024. 

1.4.1. CIFRAS TOTALES DE VENTAS DEL SECTOR 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 

hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 

5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 

explica por los siguientes comportamientos :  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 6,3%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades 

artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 
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crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas:  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 1,0%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 1,6%. 

1.4.2. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR COMERCIO  

2025, un año de recuperación para el comercio: aunque el PIB del sector tendría un avance 

según nuestra previsión, esperamos una mayor recuperación en el comercio minorista real 

(1,9 % en 2024). Se espera que el crecimiento del PIB de comercio sea de 1,3 % para 2024 

y de 2,3 % en 2025. 

Consumo de los hogares: 2024 cerraría con un crecimiento de 1,4 %, mientras que, en 2025, 

el crecimiento sería la constante en el consumo de los hogares (+2,3 %), manteniendo a 

flote la economía. Además, proyectamos que el aporte del consumo de los hogares al 

crecimiento del PIB para el próximo año será del 66 %. 

Gasto privado tendrá participación en máximos: el gasto de los hogares mantiene en 

máximos históricos su cuota en el PIB. Nuestra proyección: 76 % VS. 70 % promedio de los 

20 años anteriores. 

Los alimentos serán clave en el comercio: 2025 traería una recuperación del comercio 

impulsada por alimentos (por ser una prioridad del consumidor). El aporte de este rubro al 

crecimiento del comercio minorista sería del 32 %. 

1.4.3. EMPLEO ASOCIADO AL SECTOR COMERCIO  

Variación porcentual y contribución del personal ocupado por tipo de contratación y actividad 

económica Total nacional  

Octubre 2025/ octubre 2024Pr 
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Variación año corrido  
Enero – octubre 2025 / enero – octubre 2024  
En el periodo de enero a octubre de 2025 en comparación con el mismo periodo de 

2024, el personal ocupado por el comercio minorista presentó una variación de 0,2%, 

resultado del crecimiento del personal permanente con una variación de 1,7% y de la 

contracción de 4,5% del personal temporal contratado a través de empresas, la 

variación negativa de 2,0% del personal temporal directo y de la disminución de 6,4% 

del personal aprendiz. 

 

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 

7,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 

que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento 

de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 

Población ocupada según rama de actividad 

Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 

población ocupada según rama de actividad Total nacional Noviembre (2024 - 

2025) 

 

1.5. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 
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El bien a contratar esta dentro del sector servicio,que sera ofertado según lo 

dispuesto por la norma y se adjudicara a la empresa que resulte seleccionada 

una vez el proceso surta todo los pasos de ley.  

 

1.6. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

➢  Suramericana S.A. 

➢ Seguros del Estado S.A. 

➢ Mapfre Colombia 

➢ Axa Colpatria 

➢ La Previsora S.A. 

➢ Liberty Seguros 

➢ Allianz Colombia 

➢ HDI Seguros 

1.7. MERCADO LABORAL 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Noviembre (2017 - 2025) 

 

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 

7,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 

que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento 

de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 

En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y 

áreas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La 

tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 62,5%, 

estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, 

respectivamente. 
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Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Noviembre (2017 

- 2025) 

 

Total nacional trimestre móvil 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - 

noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos 

porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La 

tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 

0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la 

tasa de ocupación fue 59,5%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos 

porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 (58,1%). 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Septiembre - noviembre (2017 - 2025) 

 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

En el trimestre móvil septiembre - noviembre 2025, la tasa de desocupación de las 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,8%, lo que representó una disminución de 

1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 

(8,9%). La tasa global de participación se ubicó en 67,1%, mientras que en el 

trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de 

ocupación fue 61,9%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales 

respecto al mismo periodo del año anterior (60,6%). 
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Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Septiembre - 

noviembre (2017 - 2025) 

 

 

 

1.8. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

1.8.1. Total, Nacional 2024-2025 noviembre 

noviembre 
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Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación 

con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios 

diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Información y comunicación (0,35%), 

Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y 

por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(0,19%). Por debajo se ubicaron: Educación (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-

0,02%), Recreación y cultura (-0,48%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-

0,72%). 

IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto Noviembre 2024 - 

2025 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la división 

de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportó 0,09 puntos 

porcentuales a la variación total. 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

En noviembre de 2025 en comparación con octubre de 2025, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua 

(1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne 

de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehículos 

(0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas 

(4,18%), vehículo particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y 

dermatológicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas 

frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y 

legumbres frescas (-3,24%). 
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IPC Variación y contribución mensual Por principales subclases Noviembre 

2025 

 

1.9. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios 

finales producidos por el país durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la 

evolución, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economía a partir de 

datos comparables entre sí. En la mayoría de los casos el PIB es utilizado como insumo 

para la toma de decisiones en materia económica del país en el corto plazo, pues sus 

cifras contienen una síntesis de la información económica de las grandes industrias de 

Colombia. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 

Fuente: DANE, PIB_T 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

 En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 3,4%. 

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

Industrias manufactureras crece 1,5%. 

1.10.  VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 

El salario mínimo en Colombia, representa la remuneración mínima que un trabajador 

debe recibir. A continuación, se relaciona el histórico del salario mínimo en Colombia, 

desde 1984 hasta el 2026 con sus respectivos incrementos.               
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Incremento histórico del salario mínimo respecto a inflación y PTF 

 

1.10.1. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 

colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en 

las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que 

transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 

cuando se realiza la negociación de las divisas. 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y 

certificar la TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la 

Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el Banco 

de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 
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11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 

Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de 

Colombia).  

TRM del día miércoles 21 de enero de 2026: $3.682,97  pesos colombianos por 

dólar estadounidense 

         Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

Cadena De Producción Y Distribución 

El proveedor del bien, debe suministrarlo en el sitio o lugar requerido por la Entidad 

Estatal. 

Materias Primas Necesarias Para La Producción Y La Variación De Sus 

Precios. 

Los precios fluctúan de acuerdo a la calidad del servicio prestado en las actividades 

a realizar. 

 Dinámica De Importaciones, Exportaciones Y Contrabando, En Caso De Que 

Aplique.  

ASPECTO TECNICO 

Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del Proceso de Contratación, 

incluyendo el estado de la innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos 

productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:  

Cambios Tecnológicos. 

Para el presente objeto del contrato no está sujeto a cambios tecnológicos por ende 

este factor no es relevante al proceso de contratación.  

Amplitud De La Oferta De Características De Los Productos.  

Con forme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de selección 

y en especial de la descripción técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la 

conclusión de que se trata de servicios relacionados con la adecuación y 

mantenimiento de instituciones educativas.  

Especificaciones De Calidad. 

Se debe cumplir con la normatividad vigente 

Condiciones Especiales Para La Entrega (Cadenas De Frío, Sistemas De 

Vigilancia, etc.).  
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El servicio debe ser prestado en la jurisdicción del Municipio de Valledupar a la 
Contraloría General del Departamento del Cesar, las cuales deben contar con sus 
documentos en regla. 

Tiempos de Entrega 

El contratista deberá estar en condiciones de prestar un servicio de óptima calidad 
requerido según solicitud previa del supervisor y que satisfaga las pretensiones de 
la entidad estatal. 

Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o 

servicios  

La Entidad al determinar los partícipes en la producción, comercialización y 
distribución de los bienes puede mejorar la eficiencia y la economía de las 
adquisiciones, disminuyendo en algunos casos el número de intermediarios.  

La Entidad Estatal debe conocer el proceso de producción, distribución y entrega 
de los bienes obras o servicios, los costos asociados a tales procesos, cuáles son 
las formas de distribución y entrega de bienes o suministro del servicio.   

Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la dinámica del mercado en lo que 
corresponde a la cadena de producción o distribución o suministro del bien, obra o 
servicio, así como identificar cuál y cómo es el proceso del bien, obra o servicio 
hasta llegar al usuario final, el papel que juegan los potenciales oferentes en esa 
cadena y el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo, el proveedor que 
necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas, fabricante, 
importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista, 
intermediario, transportador, etc.  

El análisis debe incluir los precios, su comportamiento histórico y las perspectivas 
de cambios sobre estos. 

Producción  

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal conocer los métodos 
de producción de los potenciales proveedores. Por un lado, muchos proveedores 
manejan su Producción únicamente bajo pedido, es decir, tienen poca flexibilidad 
en caso de alguna adición a un pedido planeado. Esta situación implica que si la 
Entidad Estatal está comprando un producto que requiere suministro constante, 
debe realizar pedidos con un margen de inventario de respaldo.   

Por el contrario, en caso de que el proveedor maneje una producción constante o 
un inventario de producto terminado disponible para suministrar en todo momento, 
la Entidad Estatal debe conocer el costo de adquirir productos por fuera de un 
pedido planeado pues probablemente estos van a ser más altos. Adicionalmente, 
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es importante determinar si existen oportunidades de obtener descuentos por 
volumen o de agregar demanda con otras Entidades Estatales para obtener mejores 
condiciones.  

Distribución   

La Entidad Estatal debe conocer cómo funciona el transporte y cuáles son los 

tiempos de entrega que manejan los potenciales proveedores. Conocer el costo de 

transportar y entregar un producto es decisivo a la hora de determinar la frecuencia 

prudente de los pedidos o la posibilidad de contratar el servicio de transporte de 

forma independiente. Adicionalmente, el tiempo de entrega puede brindar 

información sobre la posibilidad de realizar pedidos de último momento o de 

urgencia y si es el caso conocer los sobrecostos que puede traer consigo esta 

situación. En caso de que los tiempos de entrega no sean flexibles, dependiendo 

del producto, la Entidad Estatal puede contar con inventarios mayores para prevenir 

el riesgo de desabastecimiento que podría ser crítico en bienes que requieren 

suministro constante, como la papelería. Por otro lado, existen dos posibilidades en 

cuanto a la distribución de un bien:   

a). La Entidad Estatal contrata a un proveedor que tenga la capacidad de suministrar 

y distribuir el producto en todos los lugares requeridos y maneja los pedidos e 

inventario de cada lugar.  

 

b). La Entidad Estatal cuenta con uno o varios centros de almacenamiento donde el 

proveedor entrega el pedido y la Entidad Estatal se encarga de distribuir el producto 

a cada seccional, utilizando transporte propio o contratando el servicio con otro 

proveedor. 

 

El proponente presta el servicio a la Entidad Estatal, el cual será de óptima condición 

de acuerdo a lo requerido 

Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el producto en todos los lugares 

requeridos 

Los proveedores deben tener la capacidad de distribuir el producto a los lugares 

requeridos. 

(ii) Cuál es la diferencia de costos entre contratar el transporte y distribución al 

mismo proveedor del producto o contratar el transporte de forma independiente.  
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Para el caso en concreto y debido a la modalidad de selección utilizada por la 

entidad puede resultar más beneficioso sacar en un solo proceso con el fin de que 

los interesados ofrezcan un menor precio en los ítems a contratar. 

(iii) ¿Cuáles son los tiempos de entrega a los diferentes lugares donde se debe 

suministrar el producto? 

El contratista deberá estar en condiciones de prestar un servicio óptimo requerido 

según solicitud previa del supervisor. 

(iv) El producto permite ser almacenado o necesita de condiciones especiales para 

conservar sus propiedades 

El producto puede ser almacenado, sin embargo, la entidad no cuenta con un lugar 

adecuado para almacenar este tipo de bien, por lo cual se considera necesario 

contratar el suministro con transporte al sitio requerido y previa solicitud por parte 

de la entidad.   

(v) ¿El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en caso de que la Entidad Estatal 

cuente con un centro de almacenamiento) es mayor que los costos de distribuir a 

varios lugares? 

Inventario  

Es la cantidad de materia prima, producto en proceso o producto terminado que hay 

en determinado momento. La compra o el suministro de bienes requiere de un 

estudio de la forma como almacenan y manejan sus inventarios los posibles 

oferentes para efectos del análisis del Riesgo de Desabastecimiento y para 

determinar si la Entidad Estatal requiere tener un inventario propio mínimo.   

Para el efecto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta:   

 (i) Si la Demanda se encuentra muy bien pronosticada y no hay necesidad de contar 

con un inventario considerable en caso de desabastecimiento.  

La demanda se encuentra bien pronosticada y es acorde con la necesidad a 

satisfacer por parte de la entidad. 

(ii) El bien o servicio requiere suministro constante, es decir es indispensable para 

el funcionamiento diario de la entidad estatal y no puede correr el riesgo de 

desabastecimiento.   

El servicio requiere de suministro constante por parte de la entidad, el cual deberá 

ser garantizado por el contratista seleccionado. 
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(iii) El bien o producto es perecedero, es decir, mantener inventario por un periodo 

de tiempo dado se puede traducir en la pérdida del producto. 

El objeto del contrato hace parte fundamentalmente de un servicio en el cual se 

utilizarán algunos bienes no es perecedero, pero se debe almacenar en un lugar 

adecuado. 

(iv) La entidad estatal cuenta con el espacio adecuado para mantener el inventario 

y si esto representa un costo adicional. 

No la entidad no cuenta con una infraestructura adecuada para almacenar este tipo 

de bien.  

2. PRECIO Y VALOR ASIGNADO.  
Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el    
respectivo estudio de los precios de mercado, consultando a posibles oferentes y 
medios especializados. El análisis del mercado servirá de base a la entidad para 
analizar y conocer los precios base o promedio del mercado, sirviendo de punto de 
partida para el cotejo de las ofertas, determinando su conveniencia en su aceptación 
o rechazo, en aras de establecer si hay propuestas con precios artificialmente bajos 
o artificialmente altos que lesionen los intereses económicos de la entidad, del 
contratista y del mercado.  
Por su parte, la Ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su artículo 5 
numeral 1 estableciendo que el contratista: Tiene derecho a recibir oportunamente 
la remuneración pactada ya que el valor intrínseco de ella no se altere o modifique 
durante la vigencia del contrato.  
El valor asignado por la entidad para el presente proceso contractual se estimó con 
base en la disposición presupuestal determinada para tal fin y con base en estudio 
de mercado realizado por la entidad.  
 
3. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ASIGNADO:  
 
Con el propósito de establecer un valor razonable para la contratación de las pólizas 
que integran el programa de seguros de la Contraloría General del Departamento 
del Cesar, se realizó un análisis comparativo de los valores ofertados en el proceso 
de contratación adelantado en la vigencia anterior, bajo el mismo objeto contractual. 

Los valores presentados fueron los siguientes: 
➢ Aseguradora Solidaria: $16.749.685,13 
➢ Seguros del Estado: $23.971.154 
➢ Contratación Vigencia Anterior:  $12.001.341 

Como se observa, las ofertas oscilaron entre $12.001.341 y $23.971.154, siendo 
escogida en la contratación de la  vigencia anterior la de menor valor. 
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Para efectos de establecer un precio estimado de contratación en esta vigencia, se 
toma como referencia este análisis del comportamiento del mercado, así: 
Promedio simple de las tres ofertas: $16.749.685,13 + $23.971.154 + 
$12.001.341= $17.574.060,04 
 

1. Valor mínimo (Contratación Vigencia Anterior): $12.001.341 
2. Valor máximo (Seguros del Estado): $23.971.154 

Teniendo en cuenta que la entidad cuenta con una disponibilidad presupuestal de 
$15.000.000, se considera que este valor se encuentra dentro del rango razonable 
del mercado, siendo incluso superior a la oferta más baja del año anterior y 
ligeramente inferior al promedio de las tres ofertas. 
Por tanto, se concluye que el valor presupuestado se ajusta a los precios históricos 
del mercado y resulta técnicamente viable para garantizar la cobertura de las pólizas 
requeridas, bajo condiciones similares a las contratadas previamente. En 
consecuencia, se considera económicamente favorable y ajustada al promedio del 
mercado, constituyéndose en un referente válido para establecer el valor estimado 
del contrato. El  presupuesto oficial refleja un valor técnicamente razonable, 
construido con base en información real del mercado. Para el presente proceso se 
determinó un valor estimado de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00), 
correspondiente al presente proceso de mínima cuantía, se encuentra debidamente 
sustentado en un ejercicio de planeación contractual conforme a los principios de 
economía, transparencia y selección objetiva establecidos en la normatividad 
vigente. El valor contempla integralmente los costos necesarios para la ejecución 
del objeto contractual. Es importante señalar que el costo  puede verse afectado por 
factores como: Suma asegurada, Antigüedad y valor comercial de los vehículos, 
Historial de siniestralidad de la entidad, Coberturas adicionales requeridas, Nivel de 
riesgo asociado a la ubicación y uso de los bienes asegurados y Evaluación del 
perfil de los funcionarios asegurados en la póliza de manejo. En consecuencia, el 
presupuesto oficial fijado resulta razonable, proporcional y suficiente para garantizar 
el cumplimiento del objeto contractual, sin que se generen sobrecostos ni riesgos 
de desfinanciamiento durante la ejecución, asegurando el adecuado uso de los 
recursos públicos. 
Impuestos y Deducciones  

Que de acuerdo con lo fijado en el literal c) del artículo 182 del Estatuto de Rentas 

Departamental (ordenanza N° 066 de 28 de diciembre de 2012) modificado por el 

artículo 5 de la ordenanza 070 de 25 de abril de 2013, los contratos de seguros se 

encuentran exceptuados de la aplicación de todas las estampillas 
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4. ASPECTO TÉCNICO 

Las especificaciones requeridas para el presente proceso de contratación se 

encuentran detalladas de la siguiente forma:  

La PÓLIZA DE MANEJO GLOBAL DEL CONTRALOR, CONTRALOR AUXILIAR 

y EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR., deberá contener:  

 

VALOR ASEGURADO: $ 172.412.957 

 

AMPARO BÁSICO: Delitos Contra La Administración Pública - Fallos Con 

Responsabilidad Fiscal - Rendición De Cuentas - Reconstrucción De Cuentas – Gastos 

de rendición de cuentas – Alcances Fiscales- Cobertura Global de Manejo - Juicios con 

responsabilidad fiscal - Caja menor  

BENEFICIARIO: Contraloría general del Departamento del Cesar 

 

AFIANZADOS:  Contralor General del Cesar, Contralor Auxiliar y Secretario General 

 

VIGENCIA: un (1) año, contados a partir del 8 de julio de 2026 

 

 

4.1. ASPECTO REGULATORIO 

La Entidad Estatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del Proceso de 

Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la 

que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, 

incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de 

cualquier otro tipo, así como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el 

impacto en su aplicación.   

Decreto 1154 del 20 de agosto de 2020 

"Por el cual se modifica el Capítulo 53 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del 

Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 

y Turismo, referente a la circulación de la factura electrónica de venta como título 

valor y se dictan otras disposiciones". 
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Auto 02 del 07 de abril de 2020 

"Por el cual se da cumplimiento al artículo 6° del Decreto Legislativo 491 de 2020, 

se continúa con la suspensión de términos establecida mediante Auto 01 del 19 de 

marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones". 

Decreto 670 del 25 de abril de 2017 

"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015". 

Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015 

“Por medio del cual se expidió el Decreto Único Reglamentación del Sector 

Comercio, Industria y Turismo”. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que 

se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la 

administración, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, 

como son: La licitación pública, como regla general, y a su turno, como excepciones 

a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, la 

Contratación Directa y la Mínima Cuantía. 

5. ESTUDIO DE OFERTA 

5.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

En el estudio de la oferta, la Entidad Estatal responderá, entre otras, las siguientes 

preguntas. 

Quién Vende el Bien o Presta el Servicio 

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o 

servicio, así como sus principales características como tamaño empresarial, 

ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 

identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer 

el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número 

de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el 

mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociación de 

cada uno de ellos. Esto puede traducirse en precios más altos o condiciones menos 

favorables para la Entidad Estatal.  Para identificar los posibles proveedores, se 

recomienda las bases de datos de las Cámaras de Comercio y de los gremios; y 

cualquier otro sistema de información empresarial o sectorial disponible en el 
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mercado. Estas bases de datos permiten conocer la información financiera del 

sector y de algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad Estatal 

pueda establecer los requisitos habilitantes y demás condiciones del Proceso de 

Contratación, teniendo en cuenta las condiciones generales del sector.                        

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA  

Con el fin de realizar un análisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido 

la necesidad de la contratación a nivel municipal, se identificaron procesos históricos 

cuyo objeto corresponda o se asemeje al presente proceso de contratación.  

 
 
Evolución Histórica de la demanda 
El objeto de análisis histórico de la demanda es tener una idea aproximada de su 
evolución con el fin de tener un elemento de juicio serio para pronosticar su 
comportamiento futuro con algún grado de certidumbre. No se trata simplemente de 
resolver un problema estadístico de regresión, si no de estudiar y ponderar factores 
que como: cambios en la estructura de la población consumidora (costumbres e 
ingresos), coyunturas sociales internas y externas, alteración de política de 
gobierno, indiquen el comportamiento esperado para el mercado futuro. 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

La Contraloría General del Departamento del Cesar, tendrá en cuenta las 
condiciones en las cuales ha adquirido en el pasado inmediato (Teniendo en cuenta 
las variaciones en la normatividad contractual) el bien o servicio objeto del presente 
Proceso de Contratación, similares o iguales cómo lo han hecho otras Entidades 
Estatales. Analizando el comportamiento de la contratación obedece a contratación 
de mínima cuantía. La Contraloría General del Departamento del Cesar, viene 
adelantando procesos de contratación bajo esta modalidad que se relaciona a 
continuación: 

6.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en la Contraloría 
General del Departamento del Cesar, se analizó el comportamiento de sus 
adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en donde se encontró la siguiente 
información según el Secop II. 

 
 
6.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD    
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7. ANALISIS DE LA OFERTA  

C. Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles 

involucrados en los servicios que se desean contratar  

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal tiene la 
obligación de incorporar en los pliegos de condiciones o su equivalente la 
"estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación". En concordancia, el Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como "un 
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de 
los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato". Además, 
este decreto establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso 
de contratación conlleva para el cumplimiento de sus metas y objetivos, siguiendo 
las pautas de los manuales y guías emitidos por Colombia Compra Eficiente. Es 
importante destacar que el Decreto 1082 de 2015 se centra en el riesgo previsible, 
ya que este concepto se deriva de las normativas previamente mencionadas en la 
Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.  

Para proceder con la estimación de los riesgos es pertinente identificar lo siguiente: 

a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado 
del Proceso de Contratación;  

b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;  
c) El equilibrio económico del contrato;  
d) La eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal 

pueda satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y  
e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien 

o servicio. 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:  

AÑO ENTIDAD OBJETO 
  

PLAZO 
 

VALOR 
 

NUMERO DE 
CONTRATO 

2025 

CONTRALORIA 
GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO 
DEL CESAR  

ADQUISICIÓN DE PÓLIZAS QUE 
INTEGRAN EL PROGRAMA DE 

SEGUROS PARA LA 
CONTRALORIA GENERAL DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR ( 

TODO RIESGO DE DAÑOS 
MATERIALES A ENTIDADES 

PÚBLICAS, SEGURO DE 
AUTOMOVIL , SOAT Y DE 

MANEJO GLOBAL DEL 
CONTRALOR, CONTRALOR 
AUXILIAR y EL SECRETARIO 

GENERAL) 

DOS 
MESES  

$ 15.000.000 

 
 
 
 
 

MC-CGDC-002-2025 
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a) Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de 
decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación;  

b) Mejorar la planeación de contingencias del Proceso de Contratación; 
c) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de 

Contratación; y  
d) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 

Colombia compra eficiente a través del manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los Procesos de Contratación propone administrar los riesgos 
siguiendo los pasos enumerados a continuación: 

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos. 

Definición del Contexto del Proceso y los bienes y servicios a contratar 
El punto inicial es identificar el contexto en el cual interactúa el Fondo para conocer 
el ambiente social, económico y político, e identificar (i) sus propios Riesgos; (ii) los 
Riesgos comunes a sus Procesos de Contratación; y (iii) los Riesgos del Proceso 
de Contratación en particular. 
En este paso el Fondo procederá a identificar los aspectos que se mencionan a 
continuación y los posibles efectos adversos que estos pueden generar. 
El objeto del Proceso de Contratación. 
El objeto del proceso de selección y futuro contrato consiste en la  “ADQUISICIÓN 

DE PÓLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA DE SEGUROS DE  LA 

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR (TODO RIESGO 

DE DAÑOS MATERIALES A ENTIDADES PÚBLICAS, SEGURO DE 

AUTOMOVIL, SOAT Y DE MANEJO GLOBAL DEL CONTRALOR, CONTRALOR 

AUXILIAR Y EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR)” 

Los partícipes del Proceso de Contratación. 

Son participes dentro del proceso de contratación de los proveedores, existentes en 
el territorio del Municipio de Valledupar, como ya se evidencio en el análisis de la 
oferta en el estudio del sector.  
La ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación. 
La población beneficiada corresponde a tres funcionarios de la Contraloría General 
del Departamento del Cesar  
La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 
Se considera suficiente el valor del presupuesto oficial para cubrir los costos directos 
e indirectos de los servicios asociados al presente objeto contractual. 



 

Carrera 14 No. 13B Bis – 80 Cuarto Piso – Edificio Carlos Lleras Restrepo 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co 

 

Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir 
el objeto del Proceso de Contratación. 
No representa riesgo en este proceso. 
La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la disponibilidad de 
recursos y conocimientos para el Proceso de Contratación. 
Los recursos para financiar la contratación de esta compraventa están garantizados 
y cuentan con las apropiaciones presupuestales pertinentes. 
El entorno socio ambiental. 
No se considera una afectación al medio ambiente con la contratación de 
compraventa.  
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, 
TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO CONTRACTUAL. 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 
de la ley 1150 de 2007, la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor 
los controla ya sea el futuro contratista o la administración, esta asignación se da 
para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…) las 
particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los 
mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación 
a los distintos agentes involucrados(…)” ( documento Conpes 3714) 
Tipificación: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la 
circunstancia que puede presentarse durante su ejecución y que puede alterar su 
equilibrio financiero, es el incumplimiento, ya sea por extemporánea o incompleta 
ejecución de las obligaciones por parte del contratista y/o por omisión de las 
mismas.  
Asignación: La Contraloría General del Departamento del Cesar, será el sujeto 
contractual que deberá soportar totalmente la ocurrencia de la circunstancia prevista 
en caso de que llegare a presentarse, y el equilibrio financiero del contrato (si se 
viera afectado) se recobrará haciendo efectiva la garantía que se exigirá para tal 
efecto se constituya y cobrando al contratista las multas a que haya lugar o la 
cláusula penal pecuniaria.  
 

TIPO DE RIESGO 
DEFINITICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

     
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgo económico 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Variaciones súbitas en los precios del 
servicio prestado.  
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ECONÓMICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cambios y/ o 
variaciones en el 
comportamiento del 
mercado: 
fluctuaciones de 
precios, 
desabastecimiento y 
especulación de 
insumos 

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Desequilibrio económico del contrato 

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 5 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

6 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Contratista 

   
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Verificar mediante una confrontación de los 
documentos aportados, presupuesto y tabla 
de Honorarios. 

   PROBABILIDAD 1 

 
IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO 

   IMPACTO 6 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

4 

   CATEGORIA  Riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Antes de la Publicación de Pliegos definitivos 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

   
¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Verificar antes 
de la 
adjudicación del 
contrato. 

MONITOREO Y 
REVISION 

   
PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad. 

 

TIPO DE RIESGO 
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
REGULATORIO 

 
 
 
 
 
 
Cambio o variación de 
políticas 
gubernamentales 
probable y previsibles 
y expedición de 
normas jurídicas. 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo regulatorio 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Que el estado colombiano expida normas que 
impacten la ecuación económica del contrato 

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Que se pueda romper la correlación de 
obligaciones entre las partes y de desate un 
desequilibrio económico del contrato 

   PROBABILIDAD 1 



 

Carrera 14 No. 13B Bis – 80 Cuarto Piso – Edificio Carlos Lleras Restrepo 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co 

 

    IMPACTO 3 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

6 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   PROBABILIDAD 3 

 
IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO  

   IMPACTO 1 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

4 

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   
AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Entidad 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Inicio del contrato 

   
¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Revisando la 
expedición de 
normas que 
puedan alterar la 
ecuación 
económica del 
contrato. 

 
MONITOREO Y 
REVISION  

   
PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

 

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ADMINISTRATIVOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Incumplimiento del 
contrato por parte del 
contratista 

 

  CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Ejecución  

  TIPO Riesgo Administrativo 

  
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

El incumplimiento del objeto a contratar de La 
Contraloría General del Departamento del 
Cesar y la no satisfacción de la necesidad 
requerida. 

  
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Insatisfacción en la ejecución del contrato. 

  PROBABILIDAD 5 

  IMPACTO 6 

  
VALORACION DEL 
RIESGO 

7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Contratista 
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TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Verificar la capacidad técnica del contratista 

  
PROBABILIDAD                          
1 

 
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO  

  
IMPACTO                                     
1 

  
VALORACION DEL 
RIESGO        2 

  
CATEGORIA                      
riesgo bajo 

  
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

  

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

La Contraloría General del Departamento del 
Cesar  

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Al momento de la evaluación de la 
propuesta. 

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

  

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 
Verificando que la 
ejecución del contrato 
vaya acorde a lo 
planificado, tanto en 
tiempo, como en 
ejecución técnica y en 
valor  

 
MONITOREO Y REVISION  

  

PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? Tan 
pronto se detecte la 
probable incongruencia, 
tratamientos semanales  

 

TIPO DE RIESGO 
DEFINITICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgos operacionales 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Incumplimiento durante la ejecución del 
contrato y no entrega a tiempo del mismo.   

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Ampliación del tiempo de entrega del 
contrato. 

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 5 
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OPERACIONALES 

 
 
 
Incorrecta proyección 
de las actividades y 
los recursos 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

6 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Contratista 

   
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Verificar los datos correctos del diseño. 

   PROBABILIDAD 1 

 
IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO 

   IMPACTO 6 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

4 

   CATEGORIA  Riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Al inicio del contrato 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato  

   
¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Verificar 
mediante 
controles del 
supervisor 

MONITOREO Y 
REVISION 

   
PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? 

Antes de iniciar 
el proyecto 

 

TIPO DE RIESGO 
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
Retraso por falta de 
personal por parte del 
contratista 
 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo Operacional 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Que el contratista no cuente con el personal 
idóneo durante la ejecución del contrato.  

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Personal no calificado.   
 

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 6 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

6 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   PROBABILIDAD 1 
 

   IMPACTO 1 
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VALORACION DEL 
RIESGO 

4 
IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO  

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Antes del inicio del contrato 

   
¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Revisando los 
documentos 
entregados por 
el contratista 
donde consta la 
experiencia y el 
personal. 

 
MONITOREO Y 
REVISION  

   
PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? 

Antes de la 
adjudicación del 
contrato.  

 

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Solicitar requisitos 
financieros no acordes 
al proceso de 
contratación. 
 

 

  CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Ejecución  

  TIPO Riesgo operacional 

  
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Adjudicar a un proponente que no cuente con 
la capacidad financiera para respaldar el 
proyecto.  

  
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Retraso al momento de la entrega del diseño.  

  PROBABILIDAD 4 

  IMPACTO 6 

  
VALORACION DEL 
RIESGO 

7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Entidad 

  
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Verificar la capacidad financiera del 
proponente. 
 

  
PROBABILIDAD                          
1 

 
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO  

  
IMPACTO                                     
1 

  
VALORACION DEL 
RIESGO        2 
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CATEGORIA                      
riesgo bajo 

  
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

No 

  

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Entidad 

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Al inicio de la evaluación de las propuestas. 

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

No se tiene 

  

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?  
Seguimiento al proceso 
de estudios previos, 
teniendo en cuenta las 
experiencias anteriores.  
 

 
MONITOREO Y REVISION  

  

PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO?  Al inicio de 
la entrega de la 
propuesta. 

 

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Falta de claridad en la 
forma de pago. 
 

 

  CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Planeación 

  TIPO Riesgo operacional 

  
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Una vez iniciado el contrato no tener 
estipulado las fechas exactas de pagos o la 
forma de pago.  

  
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Que el Contratista lleve a cabo la solicitud de 
pagos sin encontrarse en la etapa 
correspondiente para ello. 

  PROBABILIDAD 4 

  IMPACTO 6 

  
VALORACION DEL 
RIESGO 

7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Entidad y Contratista 

  
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Redefinición de los plazos de pago para la 
ejecución del contrato.  

  
PROBABILIDAD                          
1  

IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO  
  

IMPACTO                                     
1 
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VALORACION DEL 
RIESGO        2 

  
CATEGORIA                      
riesgo bajo 

  
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Sí 

  

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista y Entidad 

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Al inicio del contrato 

  
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

  

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?   
Revisión y verificación de 
la forma de pago por 
parte de los grupos antes 
de dar inicio al proceso 
contractual 

 
MONITOREO Y REVISION  

  
PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO?  Semanal. 

 

TIPO DEL RIESGO 
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FINANCIEROS  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dificultad para 
conseguir recursos 
financieros para el 
logro del objetivo del 
contrato. Términos 
financieros para la 
consecución de los 
recursos (plazos, 
tasas, garantías, 
contragarantías) 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Planeación y Ejecución 

   TIPO Riesgo financiero 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Que el proponente se quede sin liquidez para 
ejecutar el contrato, salarios y demás gastos 
ordinarios de la ejecución. 
 

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Se presenta cuando la existe la estimación 
inadecuada de costos 
y provoca desequilibrio económico del 
contrato. 

   PROBABILIDAD 2 

   IMPACTO 4 

   
VALORACION DEL 
RIESGO 

5 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA 
EL RIESGO?  

Contratista 

   
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

En el proceso de selección se establecerán 
unos estrictos indicadores financieros y de 
capacidad organizacional que garanticen que 
este riesgo sea improbable en su máxima 
expresión. 



 

Carrera 14 No. 13B Bis – 80 Cuarto Piso – Edificio Carlos Lleras Restrepo 
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co 

 

   
PROBABILIDAD                                        
1 

 
IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO  

   
IMPACTO                                                   
2 

   
VALORACION DEL 
RIESGO                     5 

   
CATEGORIA        riesgo 
medio 

   
¿AFECTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO?      

Si 

   

PERSONA 
RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

El alcalde y/o supervisor responsable del 
proceso, en apoyo de su equipo estructurador 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Desde que se elaboran los estudios previos 

   
FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

Cuando se adjudica el contrato, incluso en la 
ejecución es necesario hacerle seguimiento, 
no obstante haberse seleccionado un 
proponente con gran capacidad financiera y 
organizacional 

   

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Desde el 
momento en que es 
elaboran los estudios 
previos y pliego 

MONITOREO Y REVISION  

   

PERIOCIDAD 
¿CUÁNDO? Durante 
todo el proceso de 
selección, e incluso en la 
propia ejecución del 
contrato. 

 

TIPO DE RIESGO 
DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NATURALEZA 

 
 
 
 
 
 
 
Eventos causados por 
la naturaleza sin la 
intervención o 
voluntad del hombre, 
que tienen impacto 
sobre la ejecución del 
contrato (temblores, 
inundaciones, lluvias, 
sequias) siempre y 
cuando los mismos se 
puedan preverse. 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgos de la naturaleza 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Circunstancias naturales tales como 
temblores, inundaciones, fuertes lluvias, 
sequias   

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Retrasos o dificultades en la ejecución  

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 1 

   VALORACION DEL RIESGO 1 

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad y Contratista 
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TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Una vez advertidos por cualquier fuente 
informativa que es posible y probable la 
consumación en el futuro inmediato del 
riesgo, tomar medidas técnicas para 
mitigar su impacto. 

   
PROBABILIDAD                      
1 

 
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   
IMPACTO                                 
1 

   
VALORACION DEL RIESGO    
1 

   
CATEGORIA                  
riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA EJECUCION 
DEL CONTRATO? 

Si 

   
PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Supervisor y contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Desde que se advierta por cualquier 
fuente de información que el riesgo 
puede concretarse, análisis de 
pluviometría, informes del IDEAM, 
históricos por periodos del año, etc. 

   

¿FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO? Tan pronto 
se advierta 

 
MONITOREO Y REVISION  

   

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Verificando 
que el contratista tome las 
medidas que se le 
recomiendan 

       

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
LABORALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Obligaciones 
emanadas de 
licencias ambientales, 
planes de manejo 
ambiental condiciones 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgo Laborales 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Accidentes del personal y enfermedades 
profesionales. 

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Dificulta la ejecución  

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 4 

   CATEGORIA Riesgo medio 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 
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ambientales o 
ecológicas, evolución 
de tasas retributivas, 
uso del agua. 

   
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS 

Verificar que la ejecución de los  proyecto 
ambientales se  lleve  a cabo de 
conformidad a las normas existentes 

   PROBABILIDAD                  1 

 
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   
IMPACTO                             
1 

   
VALORACION DEL RIESGO  
2 

   CATEGORIA riesgo bajo 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   
¿AFECTA LA EJECUCION 
DEL CONTRATO? 

Si 

   
PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Desde el inicio de la ejecución  

   

¿FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO? Cuando se 
termine la ejecución del 
contrato  

MONITOREO Y REVISION  

   

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Revisión del 
personal mediante 
exámenes y controles 
médicos. 

       

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TECNOLOGICOS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Eventuales fallos de 
telecomunicaciones, 
suspensión de 
servicios públicos 
advenimiento de 
nuevos desarrollos 
tecnológicos o 
estándares para la 
ejecución del contrato, 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo tecnológico 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Que los equipos de seguimientos y 
monitoreo dificulten la auditoria  

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Dificultades en la ejecución y en la 
supervisión  

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 3 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS  

Verificar que los equipos no sean 
obsoletos y en caso de obsolescencia 
verificar su cambio rápidamente 

   PROBABILIDAD          1  
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así como la 
obsolescencia 
tecnológica. 

   IMPACTO                     1 IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   
VALORACION DEL RIESGO         
2 

   CATEGORIA   riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA EJECUCION 
DEL CONTRATO? 

Sí 

   
PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   
FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

Tan pronto se advierta la obsolescencia 

   

¿FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO?  no se 
tiene 

 
MONITOREO Y REVISION  

   

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?     
Seguimiento a que se haga 
el cambio rápido de los 
equipos 

TIPO DE RIESGO  
DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
JURÍDICOS Y/O 
LEGALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Errores involuntarios 
que hayan quedado 
en La invitación a 
cotizar, alcances, 
especificaciones, 
descripción de la 
necesidad, estudios 
previos, operaciones 
aritméticas y/o demás 
documentos del 
proceso de selección. 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo Jurídico y/o Legal 

   
DESCRIPCION (QUE 
PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

Hace referencia a cualquier error que se 
pueda presentar en los archivos 
publicados en la página WEB. 

   
CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 
EVENTO  

Dificultades en la ejecución del contrato  

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 3 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   
AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad y Contratista 

   

 
TRATAMIENTO/ 
CONTROLES HACER 
IMPLEMENTADOS 

Verificar la documentación antes del 
cierre del contrato y de esta manera 
modificar mediante adendas. 
 

   PROBABILIDAD          1 

 
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO 

   IMPACTO                     1 

   
VALORACION DEL RIESGO         
2 

   CATEGORIA   riesgo bajo 

   
¿AFECTA LA EJECUCION 
DEL CONTRATO? 

Sí 
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ORIGINAL FIRMADO 

RAFAEL CRUZ CASADO 
Secretario General 

 

   
PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

 
Entidad 

   
FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

En la apertura del contrato 

   

¿FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO?  Cierre del 
contrato 

 
 
 
MONITOREO Y REVISION  

   

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?    Mediante 
verificación de la 
documentación. 


