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De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y 
12 (modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 
1150 de 2007 y  el  Decreto 1082 del  2015 artículo  2.2.1.1.2.1.1 se realizan los 
presentes Estudios Previos, así:

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN:

La Dirección Territorial de Salud de Caldas, es una entidad de derecho público, con 
autonomía administrativa,  presupuestal  y  financiera,  que de conformidad con lo 
preceptuado en la ordenanza número 446 del año 2002 emanada de la Asamblea 
Departamental de Caldas, es la encargada de la rectoría del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud en el departamento, cuyo objetivo principal es garantizar 
los más altos estándares de calidad en el cumplimiento de las funciones de salud 
pública,  prestación  de  servicios,  aseguramiento,  asistencia  técnica  e  inspección 
vigilancia y control, a todos los actores del sistema, a la cual de conformidad con lo 
preceptuado en el artículo 2 de la norma citada, corresponde “(…) dirigir, coordinar y 
vigilar el sector de Salud y Sistema General de Seguridad Social en Salud en Caldas,  
atendiendo las  disposiciones  nacionales  sobre  la  materia  (…)”. Así  mismo y  en 
concordancia con lo mencionado, la Ley 715 de 2001 en su Artículo 46 le establece 
competencias en salud Pública en los siguientes términos:  “La gestión en salud 
pública  es  función  esencial  del  Estado y  para  tal  fin  la  nación  y  las  entidades  
territoriales concurrirán en su ejecución en los términos señalados en la presente  
Ley”. 

Para el cumplimiento de sus funciones esenciales, la Dirección Territorial de Salud de 
Caldas, cuenta con cuatro (4) Subdirecciones y tres (3) oficinas, en las cuales se 
desarrollan procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluación, mediante la 
realización de las actividades propias de las obligaciones encomendadas con ocasión 
de la expedición de las normas citadas en precedencia.

Dentro de estas subdirecciones se encuentra la de Gestión Administrativa que tiene 
por objeto dirigir y coordinar las acciones relacionadas con la gestión de los recursos 
humanos, financieros, tecnológicos, físicos y documentales, con el fin de promover la 
transparencia, el uso eficiente de los recursos y el efectivo cumplimiento de los 
objetivos institucionales.

Así como, en cumplimiento de sus funciones realiza esfuerzos para dar cumplimiento 
con la misionalidad de la entidad. En este sentido, realizará el apoyo de los procesos 
misionales de la subdirección de Prestación de Servicios y Aseguramiento que tiene 
por  objeto  garantizar  la  prestación  de  servicios  de  salud  individual  y  colectiva 
competencia de la DTSC, de acuerdo con los parámetros normativos establecidos.

En este orden de ideas, la Ley 715 de 2001 en su artículo 54 reza “…El servicio de 
salud  a  nivel territorial  deberá  prestarse  mediante  la  integración  de  redes  que 
permitan  la  articulación  de  las unidades  prestadoras  de  servicios  de  salud,  la  
utilización adecuada de la  oferta  en salud y  la racionalización del  costo de las  
atenciones  en  beneficio  de  la  población,  así  como  la  optimización de  la 

Página 1 de 12



DIRECCIÓN TERRITORIAL DE SALUD DE 
CALDAS

SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD
Proceso Gestión Jurídica

Procedimiento Gestión de la Contratación
Estudio Previo Contratación Directa 

(Contratos de prestación de servicios 
profesionales y apoyo a la gestión 

personas naturales y jurídicas)

Versión:  12

Código: F001-P00-

Fecha: 2026-06-

infraestructura que la soporta (...). La red de servicios de salud se organizará por  
grados de complejidad relacionados entre sí mediante un sistema de referencia y  
contrarreferencia que provea las normas técnicas y administrativas con el fin de  
prestar al usuario servicios de salud acordes con sus necesidades, atendiendo los  
requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo con la reglamentación que 
para tales efectos expida el Ministerio de Salud…".

De igual manera, el Decreto 4747 de 2007, implementó el Sistema de Referencia y 
contrarreferencia en el  país,  estableciendo en el artículo 17 la obligación de las 
entidades responsables del pago de servicios de salud, el diseño, organización y 
documentación del proceso de referencia y contrarreferencia y la  operación del 
mismo, quienes deberán disponer de una red de prestadores de servicios de salud 
que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los servicios en todos los niveles de 
complejidad a su cargo, así como la disponibilidad de la red de transporte
y comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atención, es 
obligación  de  las entidades responsables del pago de servicios de salud la 
consecución de instituciones prestadoras receptoras que garanticen los recursos 
humanos, físicos o tecnológicos, así como los insumos y medicamentos requeridos 
para la atención de pacientes.

La organización y operación de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y 
Desastres, fue dispuesta por el artículo 18 de la disposición ibídem, la cual ratifica lo 
manifestado, cuando señala:

“ARTÍCULO 18. ORGANIZACIÓN Y OPERACIÓN DE LOS CENTROS 
REGULADORES DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES. Sin perjuicio de  
las funciones asignadas a las entidades promotoras de salud de los regímenes 
contributivo y subsidiado, las entidades adaptadas, las administradoras de 
riesgos profesionales, las entidades que administran regímenes de  salud 
especiales y de excepción y a los prestadores de servicios de salud, corresponde 
a las direcciones territoriales de salud, regular los servicios de urgencias de la 
población de su territorio y coordinar la atención en salud de la población 
afectada por emergencias o desastres en su área de influencia. El Ministerio de 
la Protección Social establecerá las condiciones y requisitos para la 
organización, operación y funcionamiento de los centros reguladores de 
urgencias y emergencias y desastres - CRUE...”

Así mismo, la Resolución 1220 de 2010, con génesis en el Ministerio de la Protección 
Social, hoy, Ministerio de Salud y Protección Social, establece las condiciones y 
requisitos para la organización, operación y funcionamiento de los Centros 
Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres CRUE, señalando como una de 
las acciones de las Direcciones Territoriales de Salud, el fortalecimiento institucional 
para  la  respuesta  ante  situaciones  de  emergencias  y  desastres  y acciones de 
fortalecimiento de la red de urgencias.

De esta manera mediante la Resolución 1616 de 2013, se reglamentó el  Centro 
Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres “C.R.U.E”, como proceso de la 
Dirección Territorial de Salud de  Caldas  la  cual  se  crea  como  una  instancia 
administrativa de carácter operativo, no asistencial, que coordina y regula en el 
departamento de Caldas, el acceso a los servicios de urgencias y la atención en salud 
de la población afectada en situaciones de emergencia o desastres.
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En segundo término, la Resolución 1616 de 2013, en su artículo segundo establece 
las funciones de CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS - C.R.U.E. 
entre las que se encuentran las siguientes:

a) “De manera conjunta con los actores del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, debe contribuir en la atención adecuada y oportuna de los pacientes 
que requieren atención de situaciones de urgencia.

b) En situaciones de emergencia o desastre, debe procurar dar una respuesta 
eficiente y coordinada, con las entidades del sector salud que hacen parte del  
Sistema  Nacional  para  la Prevención y Atención de  Desastres (SNPAD), 
incluidos los organismos de socorro.

c) Informar, orientar y asesorar a los integrantes del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud y a la comunidad en general, sobre la regulación de 
las urgencias y sobre la prevención, preparación y atención de las emergencias 
y los desastres.

d) Propender por el uso ordenado y racional de los servicios de urgencias de su 
jurisdicción.

e) Articularse para contribuir de manera eficaz, eficiente, oportuna y coordinada  
en las solicitudes de atención de urgencias, emergencias o desastres de la  
población, en las regiones en donde se encuentre funcionando el Número 
Único de Seguridad y Emergencias, NUSE.

f) En los casos de atención de urgencias, apoyar la operación de los procesos de 
referencia y contrarreferencia a cargo de la Dirección Territorial  de Salud  
correspondiente y el de otras entidades responsables del pago de servicios del 
área de influencia  del  CRUE cuando se  hayan suscrito  para  el  efecto  los  
respectivos contratos, de conformidad con lo establecido en el literal f del 
artículo 5 de la Resolución 1220 de 2010 Ministerio de Salud.

g) Coordinar la operación con los procesos de referencia y contrarreferencia en el  
área de influencia del CRUE en situaciones de emergencia o desastre.

h) Apoyar el sistema de vigilancia epidemiológica en los eventos de urgencia,  
emergencia o desastre.

i) Recibir  y  organizar  la  información  que  sobre  situaciones  de  urgencia,  
emergencia y/o desastre se presenten en la zona de influencia del CRUE y  
realizar las acciones de respuesta que correspondan.

j) Mantener un registro diario de los casos reportados y atendidos por el CRUE.
k) Elaborar y enviar los reportes que solicite el Ministerio de Salud, a través de su 

Centro Nacional de  Comunicaciones,  relacionados  con  la  atención  de  
urgencias, emergencias y desastres en su jurisdicción.

l) Organizar y coordinar la Red de Comunicaciones en Salud, para la atención de 
urgencias, emergencias y desastres, en el territorio de su influencia.

m)Coordinar con los CRUE de otros departamentos, distritos o municipios, las  
acciones de preparación y respuesta para garantizar la atención en salud de 
situaciones de urgencias, emergencias y desastres.

n) Garantizar  la  articulación  y  coordinación  con  los  servicios  de  atención  
prehospitalaria en los sitios en que preste este tipo de servicios.

o) Brindar información y asesoría a la red de prestadores de servicios de salud 
sobre emergencias toxicológicas,  disponibilidad  de  antídotos y  bancos  de 
sangre.

p) Apoyar la gestión de la Dirección Territorial de Salud en programas como red  
de  trasplantes, atención  de  pacientes  electivos,  información  de  personas  
desaparecidas, misión médica, entre otros.

q) Coordinar la disposición de los recursos de los centros de reserva del sector  
salud para la atención de casos de urgencia, emergencia o desastre.

r) Mantener coordinación permanente con los Comités Locales y Regionales de 
Desastres.

s) Activar  los  planes  de  emergencia  o  contingencia  del  sector  y  difundir  
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declaratorias de alerta hospitalaria...”

Con fundamento en todo lo expuesto, se hace necesaria la contratación de personal 
de apoyo a la gestión como es un conductor, con el fin de garantizar el correcto 
funcionamiento del CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS - C.R.U.E, 
así como apoyar a las otras dependencias, según las necesidades del servicio, en 
desarrollo de los procesos de apoyo, estratégicos y misionales, procurando el normal 
funcionamiento de la entidad y así evitar barreras en la actividad pública propia de la 
DTSC.

De  conformidad  con  el  artículo  2.8.4.4.5.  del  Decreto  1068  de  2015,  en  la 
Subdirección de Gestión Administrativa no existe personal de planta con capacidad 
para realizar las actividades que se pretende contratar,  para el  efecto se deja 
constancia que  :   

•☐     Existiendo personal en la planta, éste no es suficiente.  

Así entonces, La contratación para adelantar se enmarca en el Plan Departamental de 
Desarrollo “CALDAS 2024-2027” dentro de la línea estratégica “Sostenibilidad Social 
y  Humana”,  Programa  “JUNTOS  SOMOS  SALUD”,  Subprograma  “DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO Y TECNOLÓGICO”.

Conforme a lo anterior y para el desarrollo y logro de los objetivos relacionados dentro 
del plan de desarrollo, se tiene inscrito, viabilizado y actualizado en el Banco de 
Proyectos de Inversión Departamental,  el  proyecto “Implementación de acciones 
para la adecuada articulación de los procesos de la Dirección Territorial de salud de 
Caldas”, bajo el código BPIN 202500000044740 y código BPID DTS-P-260011

El objeto que se pretende contratar se encuentra contenido en el plan anual de 
adquisiciones  para  la  correspondiente  vigencia,  bajo  los  siguientes  códigos  y 
descripción:

CÓDIGO ADQUISICION DESCRIPCION VALOR ESTIMADO

AD 0610
Prestar los servicios como 
conductor de la Dirección 

Territorial de Salud de Caldas

$19.632.000

2. DESCRIPCIÓN E IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS 
ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS COMO CONDUCTOR DE LA DIRECCIÓN 
TERRITORIAL  DE  SALUD  DE  CALDAS  PARA  EL  CENTRO  REGULADOR  DE 
URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES CRUE.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios:

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN
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80111701 SERVICIO DE CONTRATACIÓN DE PERSONAL

2.3. TIPOLOGIA CONTRACTUAL Y SU JUSTIFICACIÓN

El contrato a celebrar es de El contrato a celebrar es de PRESTACIÓN DE SERVICIO; 
En Colombia es válido celebrar contratos de prestación de servicios tanto en el sector 
público como en el privado. Aunque este tipo de contrato no este especialmente 
mencionado ni  regulado en la  legislación civil  o  comercial,  ello  no desvirtué su 
validez.

El contrato de prestación de servicios es un acuerdo de voluntades mediante el cual 
una persona, denominada contratista, se compromete con otra, llamada contratante, 
a prestar un servicio específico o entregar un resultado determinado a cambio de una 
remuneración.

En esencia, el contratista asume la obligación de realizar una actividad concreta en 
beneficio del contratante, quien a su vez se obliga a pagar una contraprestación 
económica.

La  obligación  principal  del  contratista  es  prestar  el  servicio  en  las  condiciones 
pactadas en el contrato, mientras que las del contratante consiste en pagar el precio 
convirtiendo por el servicio prestado, respetando la forma y los plazos acordados. 

3.OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica, administrativa 
y financiera bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno entre el contratista y la 
Dirección Territorial de Salud de Caldas. 

2. Asumir  el  costo  cuando  corresponda  del  8% del  pago  de  las  estampillas 
discriminadas  así:  PRODESARROLLO  equivalente  al  1%,  PROUNIVERSIDAD 
equivalente al 2%, PRO–HOSPITAL SANTA SOFIA equivalente al 1% y PRO-
ADULTO MAYOR equivalente al 3%, PRO-CULTURA equivalente al 1%,  del valor 
total del contrato, siempre que así lo exijan las ordenanzas departamentales 
que regula la materia.

3. Aplicar los procesos y procedimientos de la Dirección Territorial de Salud de 
Caldas,  para  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones  y  desarrollo  del  objeto 
contractual.

4. Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Información y Gestión del 
Empleo Público -SIGEP II- administrado por el Departamento Administrativo de 
la Función Pública, la información de la hoja de vida, de conformidad con el 
artículo 155 del Decreto 2106 de 2019.

5. Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales 
que se pongan a su disposición para el cumplimiento de sus actividades y 
entregarlos al supervisor del contrato a la finalización del mismo, debidamente 
identificados, organizados y foliados.

6. Procurar por la conservación, custodia y correcto manejo de los expedientes, 
cuando en razón de sus obligaciones deba acceder a los mismos, haciendo uso 
de las plantillas y formatos dispuestos por la entidad, para el control en la 
entrega, consulta, tenencia y manejo de las carpetas y/o expediente.

7. Reservar  y  proteger  de  terceros  los  datos  e  información con  la  debida 
confidencialidad  respecto  a  los  documentos  a  los  que  tiene  acceso  en 
desarrollo del  objeto contractual.  Toda la información que pueda conocer, 
manejar  o  desarrollar  EL  CONTRATISTA,  durante  la  vigencia  del  presente 
contrato,  será confidencial  e  intransferible,  salvo que sea calificada como 
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pública por parte de la Dirección Territorial de Salud de Caldas. La información 
confidencial sólo podrá ser utilizada con el propósito de cumplir con el servicio 
contratado, quedándole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros o 
beneficiarse de ella.

8. Presentar los informes mensuales y/o periódicos, el informe final y los demás 
que le solicite el supervisor. 

9. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y 
de  manera  equivalente  a  los  honorarios  pactados,  de  acuerdo  con  la 
normatividad  que  regula  la  materia,  por  cuanto  el  cumplimiento  de  esta 
obligación es requisito indispensable para la realización de cualquier pago. 

10. Entregar al supervisor Soporte del último pago del contrato correspondiente a 
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en la etapa postcontractual, 
so pena de ser reportado en la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal - UGPP 
de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.

11. Constituir la Garantía Única para la aprobación de la DTSC, en los términos y 
condiciones pactados, si a ello hubiere lugar.

12. Cumplir con el cargue a la plataforma SECOP II de las evidencias de ejecución 
del contrato y los soportes de la cuenta. 

13. Cumplir con las demás actividades que se deriven del objeto y naturaleza del 
contrato.

3.1 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA

1. Prestar  el  apoyo  como conductor  del  Centro  Regulador  de  Urgencias  y 
Emergencias – CRUE,  con el  uso responsable y conducción del  vehículo 
asignado de manera segura y acatando las normas de tránsito vigentes.

2. Trasladar a los funcionarios del CRUE a los sitios requeridos para el desarrollo 
de las funciones propias de la Entidad, de conformidad con las instrucciones 
de la Subdirección Administrativa.

3. Apoyar las actividades de desplazamiento de otras Dependencias que por 
necesidad del servicio le sea requerido.

4. Conducir el vehículo asignado y velar por el perfecto estado de 
funcionamiento, preservación, presentación y buen mantenimiento.

5. Responder por el mantenimiento, equipo y herramientas a su cargo.
6. Realizar operaciones mecánicas sencillas de mantenimiento del vehículo 

a su cargo y solicitar oportunamente la ejecución de aquellas de mayor 
complejidad.

7. Portar los documentos que se relacionan directamente con el debido 
cumplimiento de las      obligaciones pactadas y del objeto del presente 
contrato, los cuales deberán estar vigentes.  

8. Informar oportunamente cualquier situación que afecte al vehículo y que 
requiera mantenimiento.

9. Velar por el correcto uso y mantenimiento del equipo automotor y elementos 
a su cargo.

10. Cumplir con las normas y procedimientos establecidos en los manuales y 
reglamentos de la institución y normas de tránsito.

11. Reportar a la Entidad de manera inmediata los comparendos impuestos por 
las autoridades de tránsito con ocasión a la ejecución del presente contrato.

12. Portar  los  documentos  que  se  relacionan  directamente  con  el  debido 
cumplimiento  de  las obligaciones pactadas y del objeto del presente 
contrato, los cuales deberán estar vigentes.

13. Estar paz y salvo por concepto de comparendos de tránsito para poder 
ejecutar las obligaciones contenidas en el presente contrato, situación que 
deberá verificar el supervisor del contrato en las bases de datos del Registro 
Único Nacional de Transito (RUNT).

Página 6 de 12



DIRECCIÓN TERRITORIAL DE SALUD DE 
CALDAS

SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD
Proceso Gestión Jurídica

Procedimiento Gestión de la Contratación
Estudio Previo Contratación Directa 

(Contratos de prestación de servicios 
profesionales y apoyo a la gestión 

personas naturales y jurídicas)

Versión:  12

Código: F001-P00-

Fecha: 2026-06-

3.2 OBLIGACIONES DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS.

1. Poner a disposición del CONTRATISTA toda la información necesaria, para el 
desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato.

2. Exigir  al  CONTRATISTA la  ejecución  idónea  y  oportuna  de  las  obligaciones 
derivadas de la suscripción del mismo.

3. Disponer los recursos presupuestales necesarios para efectos de pago. 
4. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que 

se causen a la Dirección Territorial de Salud de Caldas en desarrollo o con 
ocasión del contrato.

5. Repetir  contra los  servidores públicos,  EL CONTRATISTA o terceros,  por  las 
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

6. El supervisor designado deberá verificar el cargue en la Plataforma SECOP II las 
evidencias de ejecución del contrato, previo a la autorización de cada pago.

7. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del 
desarrollo del mismo.

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA

La selección del contratista para la prestación de servicios de apoyo a la gestión la 
realiza  la  Entidad  por  la  modalidad  de  contratación  directa,  de  acuerdo  con  lo 
señalado en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el  
artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o 
jurídica que está en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades 
previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.
 
De acuerdo con el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de 
prestación  de  servicios  son  los  que  se  celebran  para  desarrollar  actividades 
relacionadas  con  la  administración  o  funcionamiento  de  la  entidad.  El  artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala que las Entidades Estatales pueden 
contratar  bajo  la  modalidad  de  contratación  directa  la  prestación  de  servicios 
profesionales con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, y define que los servicios profesionales corresponden a aquellos 
de  naturaleza  intelectual  diferentes  a  los  de  consultoría  que  se  derivan  del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

Además, por vía jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestación de 
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como jurídicas. Al respecto, 
el Consejo de Estado se pronunció́ manifestando que "…el contrato de prestación de 
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administración de 
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su carácter es temporal; el contratista 
goza de autonomía e independencia para la ejecución de las prestaciones y puede 
celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales, en este último caso, siempre 
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o 
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no 
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y 
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 
2005 No de radicación 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)." 

Por lo anterior, la Dirección Territorial de Salud de Caldas ha corroborado y verificado 
la idoneidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia que 
allegó, lo cual permite establecer que cuenta con las condiciones necesarias para 
asumir la responsabilidad que implica la ejecución del contrato.
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La selección del contratista es por la modalidad de Contratación Directa, de acuerdo 
con lo
señalado en el literal g) del numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Cuando 
no existe pluralidad de oferentes; esto es, cuando existe solamente una persona que 
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad 
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio 
nacional, de acuerdo con lo que señala el Artículo 2.2.1.2.1.4.8., del Decreto 1082 de 
2016.

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe: "Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el 
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…)".

El artículo 40 Ibidem señala: "Las estipulaciones de los contratos serán las que de 
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan 
a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de 
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que 
celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en 
general,  las  cláusulas  o  estipulaciones  que  las  partes  consideren  necesarias  y 
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden 
público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración 
(…)".

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispone que: "La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa (…)":

Para este contrato, la modalidad de selección aplicable al presente proceso debe ser 
la  Contratación  Directa  en  virtud  de  lo  previsto  en  la  Decreto  1082  de  2015, 
Subsección  4  “Contratación  Directa”  Artículo  2.2.1.2.1.4.8,  que  manifiesta  las 
condiciones para este tipo de contratación.

1. Cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por 
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor.
2. Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratación, será hasta 
por  DIECIOCHO  MILLONES  SETECIENTOS  CINCUENTA  Y  NUEVE  MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($18.759.467) incluido el 
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ellos hubiere lugar y demás impuestos, 
tasas,  contribuciones  de  carácter  nacional  y/o  departamental  de  carácter  legal, 
costos directos e indirectos.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta como factores 
relevantes el conocimiento y experiencia mínima requerida en el perfil solicitado, de 
conformidad con lo dispuesto en la RESOLUCIÓN No. 202600078 DE 2026-01-27 “Por 
la cual se actualiza la tabla de honorarios para la prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión en la Dirección Territorial de Salud de Caldas para la vigencia 
2026”, así como el valor de los honorarios mensuales de los contratos celebrados por 
la Dirección Territorial de Salud de Caldas para cubrir necesidades iguales o similares 
en vigencias anteriores.
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Ahora en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 
de 2015 acerca del deber de análisis del sector relativo al objeto del proceso de 
contratación y con el fin de materializar los principios de planeación, responsabilidad, 
y transparencia, se identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de 
contratación está integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, 
conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos 
del Estado. 

La contratación de estas personas no está sujeta a requisitos particulares de índole 
legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de 
acuerdo con sus necesidades. La determinación del perfil del posible contratista y de 
quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la 
persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

5.1 FORMA DE PAGO: 

El  valor  del  contrato  se  pagará  mediante  actas  parciales,  a  partir  del  inicio  de 
ejecución del contrato, previa aprobación por parte el supervisor del contrato de los 
respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecución y la acreditación de 
los pagos correspondientes al sistema de seguridad social integral. 

Los pagos están sujetos a la disponibilidad del PAC

5.2. ESTUDIO DEL SECTOR

La Dirección Territorial de Salud de Caldas, dando cumplimiento a lo establecido en 
el artículo 2.2.1.1.1.6.1, del decreto 1082 de 2015, que establece:  “La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para  
conocer  el  sector relativo  al  objeto  del  proceso  de  contratación  desde  la  
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis del  
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los documentos 
del proceso”, y en aplicación al manual o guía expedido por Colombia Compra 
Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación 
directa, se establece el siguiente análisis del sector dejándose claro que: “No será 
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del  
sector de la prestación de servicios con particularidades sobre tipos,  precios,  
calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. Conforme lo dispone el Artículo 
5°  de la  Ley 80 de 1993 y en concordancia  con los  Artículos  2  y  209 de la 
Constitución Política “De los Fines del Estado” y “De la Función Administrativa del 
estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura de mejorar los procesos 
de la Dirección Territorial de Salud de Caldas. 

Los aspectos generales bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de 
Contratación están descritos así:

Numeral dentro del estudio previo
Económicos 5.Valor

5.1. Forma de pago
Técnicos 1. Descripción y justificación de la necesidad que la entidad estatal pretende 

satisfacer con el proceso de contratación
2.2. Obligaciones específicas del contratista

Regulatorios 4.- Identificación del contrato que se pretende celebrar y La modalidad de 
selección  del  contratista  y  su  justificación,  incluyendo los  fundamentos 
jurídicos

Otros 1.Descripción y justificación de la necesidad que la entidad estatal pretende 
satisfacer con el proceso de contratación
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5.2.1. PERSPECTIVA LEGAL: Teniendo en cuenta que con la contratación pública 
se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades 
públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada 
de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el  
propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con 
herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó 
a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación estatal. 
Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del proceso contractual 
y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los principios 
que rigen la contratación pública,  en búsqueda del  cumplimiento de los fines 
estatales. 

5.2.1.1 Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Bachiller 
académico.

5.2.1.2 Tipo de contrato a celebrar: Prestación de Servicios de apoyo.

5.2.3 PERSPECTIVA FINANCIERA: La Dirección Territorial de Salud de Caldas –
DTSC - por tener autonomía financiera asignará la disponibilidad presupuestal 
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiación del bien, obra o servicio 
requerido. Los recursos de estas contrataciones serán con cargo al presupuesto de 
ingresos y egresos aprobado para la Institución para la vigencia 2026. El tipo de 
remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto de los presentes 
Procesos de Contratación son los honorarios fijos mensuales. 

5.2.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: La Dirección Territorial de Salud de 
Caldas como entidad rectora del Sistema General de Seguridad Social en Salud en 
el Departamento y en aras de realizar acciones de Asistencia Técnica e inspección 
vigilancia y control a los diferentes actores del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, así como gestionar la prestación de los servicios de salud de la 
población caldense, propendiendo por trabajar con eficiencia, eficacia y efectividad 
con  el  fin  de  proveer,  promover  programas  y  servicios  que  contribuyan  al 
mejoramiento de la calidad de vida de la población del departamento.

5.2.5 PERSPECTIVA TÉCNICA: Con respecto al análisis técnico se precisan las 
especificaciones  que  se  requieren  para  cada  contratación  en  los  respectivos 
estudios y análisis previos. 

5.2.6 PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas 
circunstancias  que  pueden  presentarse  durante  el  desarrollo  o  ejecución  del 
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecución, sin 
embargo,  la  Dirección  Territorial  de  Salud  de  Caldas  ha  considerado  ha 
determinado la  exigencia de garantías,  de conformidad como se indica en el 
numeral 6 del presente documento. 

5.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para  la  suscripción  del  contrato,  se  cuenta  con  el  certificado  de  disponibilidad 
presupuestal que se detalla a continuación:

RUBRO DENOMINACIÓN No. CDP VALOR
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2.3.2.02.02.008
A.2.4.16.5

Servicios para empresas 
(Apoyo y fortalecimiento 

de procesos)

003973 $19.632.000

5.4 PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del contrato será hasta el 30 DE 
DICIEMBRE DE 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 

5.5  LUGAR  DE  EJECUCIÓN:  El  lugar  de  ejecución  del  contrato  será 
DEPARTAMENTO DE CALDAS Para todos los efectos contractuales se tendrá como 
domicilio la ciudad de Manizales.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión de la Dirección Territorial de Salud de Caldas, se debe seleccionar a la 
persona natural o jurídica que está en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las 
actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada. 

Por lo anterior, la Dirección Territorial de Salud de Caldas debe corroborar y verificar 
la aptitud, capacidad y habilidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y 
experiencia  laboral  que  allegue,  lo  cual  permite  establecer  que  cuenta  con  las 
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecución del 
contrato. 

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el contratista seleccionado 
debe acreditar: 

REQUISITOS MÍNIMOS DE FORMACIÓN ACADÉMICA: Titulo Bachiller

EXPERIENCIA MÍNIMA Y RELACIONADA CON EL SERVICIO A PRESTAR: Treinta y 
seis (36) meses de experiencia.

7. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 

De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del 
Decreto 1082 de 2015, la entidad ha dispuesto matriz de riesgos que se integra al 
presente documento, mediante el cual se tipifican, asignan y estiman los riesgos 
previsibles en la contratación. 

8. GARANTÍAS

De conformidad con lo previsto por el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Subsección 
4 artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de 
garantías en este tipo de contratos. 

Para el presente contrato no se exigirá garantía atendiendo la naturaleza del contrato 
de prestación de servicios bajo el  entendido que la idoneidad y experiencia del 
posible contrista constituyen los elementos que validan la suscripción del contrato, 
minimizando así los riesgos asociados a la ejecución del mismo y adicional a ello por 
cuanto se trata de contrato de tracto sucesivo, cuyo cumplimiento se verifica de 
manera previa a la autorización de pago por parte del supervisor, quedando de esta 
manera garantizado el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.
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9. ACUERDO COMERCIAL

De  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  Manual  para  el  manejo  de  los  Acuerdos 
Comerciales  en  Procesos  de  Contratación,  expedido  por  la  Agencia  Nacional  de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben 
hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por la modalidad 
de selección de contratación directa.

Atentamente,

Firma Electrónica
Monica Villarreal Peña    
Profesional Especializado CRUE
Dirección Territorial de Salud de Caldas 

Firma Electrónica
Diana Pilar del Rosario Perdomo Caycedo
Subdirector de Prestación de Servicios y Aseguramiento
Dirección Territorial de Salud de Caldas

Firma Electrónica
Juan Camilo Buitrago Riveros
Contratista apoyo- contratación
Dirección Territorial de Salud de Caldas  

Firma Electrónica
Mariana López López
Contratista -Planeación
Dirección Territorial de Salud de Caldas
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