PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO DEL
CICLO DE LA INVERSION PUBLICA DE LOS PROYECTOS CON ENFOQUE COMUNITARIO Y
ASISTENCIAL EN EL MUNICIPIO DE EBEJICO

De conformidad en lo dispuesto en los numerales 7 y 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007
en concordancia con el articulo 2.2.11.2.11 del decreto 1082 de 2015, el municipio de Ebéjico debe proceder
a efectuar los estudios previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar un
proceso contractual, por lo anterior se presenta la siguiente propuesta técnica y econdmica

INTRODUCCION
La inversion publica

Se entiende por inversion publica “aquellos gastos orientados al mejoramiento del bienestar general y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, econdmicamente rentables o productivos, o que constituyen
bienes de utilizacion perdurable, llamados también bienes de capital, asi como los gastos destinados a
crear, ampliar o mejorar infragstructura social. Permite acrecentar la capacidad de produccion y productividad en
el campo de la estructura fisica, econémica, social y ambiental del Estado. Los gastos de inversion se soportan
y materializan a través de proyectos de inversion pablica’.

La gestion de la inversion publica es un proceso ciclico que se fundamenta en la informacion de los proyectos de
inversion publica como unidad basica de planeacion y se desarrolla de manera articulada en las instancias de
Planeacién y Hacienda en todos los niveles de gobierno. En este sentido, la gestion del ciclo de la inversion publica
permite la operativizacion de la planeacion de corto, mediano y largo plazo, a través de la asignacion de recursos a
las acciones priorizadas. El ciclo de la inversién publica esta integrado por cuatro (4) componentes cuya relacién es
iterativa y se explican a continuacion:

* Planeacion: la planeacion es la accidn de establecer cual es el futuro deseado al cual se deben dirigir las acciones
del pais. Es por esto, que este proceso es el llamado basico de la gestion de la inversion, en cuanto define el qué (el
resultado) y el cdmo se lograra la generacion de valor publico que beneficie a la poblacidn.

* Programacion: este es el proceso de costeo y priorizacion de todas las acciones e insumos que se deben realizar
que, en conjunto con lo establecido en la fase de planeacién, apunta a la materializacion de los planes y objetivos
propuestos.

* Ejecucion: la ejecucion corresponde a la etapa en la cual se realizan todas las inversiones necesarias (a través de
los diferentes niveles de intervencion: politicas, programas o proceso de servicio) para poder comenzar a percibir
beneficios y resultados.

« Evaluacion: corresponde a los mecanismos fundamentales para evidenciar si el desempefio gubernamental ha
generado el desarrollo socioecondémico que se plante6 durante el proceso de planeacién y se materializd a través de
los diferentes niveles de la intervencion publica



El ciclo de la inversion publica y su articulacién con los proyectos de inversion

La gestion de los proyectos de inversion publica orbita en el ciclo de la inversion publica y es inherente a éste. Tal
correlacion esta soportada en el Estatuto Organico de Presupuesto, el cual en una sucesion de articulos conlleva a
concluir que sélo a través de proyectos de inversion publica se pueden gestionar recursos orientados a este uso
especifico, mediante el “Plan Operativo Anual de Inversiones™ y el “Presupuesto de Gastos™2, que se incluyen el
proyecto de ley correspondiente.

Para las entidades territoriales, se establecer en el articulo 104, que “(...) a mas tardar el 31 de diciembre de 1996
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las normas
previstas en la ley orgéanica del presupuesto.”

st » CICLO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA -
PLANEACION

Formulacién de proyectos con su
respectiva vinculacién a Programas
Orientados a  Resultados vy
evaluacion previa.

Medicién del desempefio en la
gestion del proyecto asi como en
el logro de los resultados de
mediano y largo plazo.
Generacién de insumos para la
toma de decisiones en el proceso
de planeacién.

Planeacion

£ N
CICLO DE LA INVERSION PUBLICA

P

Programacion

GESTION DE RECURSOS

Solicitud de recursos por fuente de
financiacién, inclusiéon en el POAI,
aprobacién y asignacién en los
proyectos.

EJECUCION

Planeacién de la  ejecucion,
desarrollo de ajustes al proyecto,
gestion de tramites presupuestales y
reporte de seguimiento.

La gestion de la inversion publica desde el componente presupuestal y la gestion de proyectos de inversion publica,
son procesos que se desarrollan de manera sistémica y armdnica siendo la informacion de los proyectos insumo
para la definicion de la inversion y su resultado, insumo para la evaluacion de esta

Componente normativo e institucional:

La gestion de la inversion publica en Colombia desde una perspectiva de unidad de informacién, emana desde los
mandatos constitucionales contenidos en el articulo 343 que confirié a la entidad nacional de planeacion que sefiale
la ley, la labor de disefio y organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la administracion
publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y en lo referente a los proyectos de
inversion, estos se circunscriben a la Plataforma Integrada de Inversion PIIP. En este componente, el DNP provee
lineamientos e instrumentos que permiten la operativizacion de los mandatos constitucionales y legales para que
las entidades del orden nacional y territorial y otros actores que intervengan en la gestion de la inversion publica

1 Articulo 8. El plan operativo anual de inversiones sefialard los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardard concordancia con el
plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparard un informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones economicas de Senado y Cdmara de Representantes.

2 Articulo 36. El presupuesto de gastos se compondrd de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion



vigente, desarrollen los procesos y procedimientos para la gestion de proyectos de inversion publica de conformidad
con el marco normativo vigente.

MARCO NORMATIVO:

La Plataforma Integrada de Inversién Publica se rige principalmente por las disposiciones contenidas en el Decreto
1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional" y en el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. Este marco normativo contempla las
orientaciones para la gestion de la inversion publica, en particular a lo referido a los proyectos financiados
con recursos del Presupuesto General de la Nacion y propios de las entidades territoriales.

MARCO INSTITUCIONAL

La debida gestion de los proyectos de inversion y del funcionamiento de la PIIP, inicia con el compromiso de la alta
gerencia cuya rigurosidad en la aplicacién del manual de procesos y procedimientos debe orientar la pauta de la
cultura organizacional en torno a la gestién de la inversion publica. El principio basico de cada uno de estos
procesos debe basarse en la mejora continua, la calidad de la informacion y la eficiencia en el uso de los
recursos de la inversion publica.

La instancia encargada de las funciones de planeacion en cada secretaria es la responsable de dinamizar el
proceso de implementacion y el funcionamiento de la PIIP al interior de esta, es por ello que a esta instancia se le
asigna el rol “Administrador”, su rol se asocia a los componentes de la PIIP

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

« Fomentar y garantizar el uso de las herramientas informaticas dispuestas por el DNP para soportar el ciclo de vida
del proyecto.

« Utilizar para el registro de la formulacién de proyectos la MGA Web, herramienta a través de la cual se ingresa la
informacién de la formulacion de los proyectos para concursar por las diferentes fuentes de financiacion de la
inversion publica.

* En el caso de la entidad territorial de Ebéjico, coordinar la articulacion del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Territorial con la PIIP.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

1. Realizar actividades que conlleven a la correcta operacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal — BPPIM

2. Coordinar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal conforme a la normativa municipal y
nacional relacionada.

3. Culturizar a los funcionarios de la administracién sobre la importancia de la formulacion de proyectos para
la buena marcha administrativa.

4. Asesorar y asistir técnicamente la apropiada gestion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal de manera que permita soportar el transito del proyecto de inversion en todas las operaciones y
procesos del ciclo de la inversion: formulacion, estructuracion. presentacion y transferencia, viabilidad,
programacion, ejecucion y operacion, seguimiento y evaluacion posterior

5. Brindar asesoria, asistencia y acompafiamiento metodolégico y operativo para el desarrollo de los cuatro
componentes que integran la estructura del BPPIM. Componentes Legal, metodolégico y conceptual,
operativo y de capacitacion y asistencia técnica.



6. Ofrecer permanentemente asesoria y asistencia técnica para el diagnostico, identificacion, preparacion,
estructuracion y evaluacién de proyectos de inversion publica enmarcados en el Plan de Desarrollo Municipal,
mediante el diligenciamiento de la MGA-Web y registro de la informacién de inversién publica de la entidad
territorial en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP), previa informacion suministrada por las
secretarias 0 dependencias de la administracién; en consonancia con la Resolucion 4788 de 2016 del
DNP y demas normas concordantes, teniendo en cuenta los requisitos y lineamientos especificos de

cada sector y los lineamientos metodoldgicos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

METODOLOGIA

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion, interacttan diferentes actores cuyas funciones deben estar
claramente delimitados a fin de garantizar el control de la informacion respecto al cargue, y ajustes, entre otras
situaciones propias de la dinamica de los proyectos, Asi mismo, estos actores desempefian roles dentro del SUIFP
o0 de la PIIP en la migracién cuando corresponda.

Actor

Actividad

Rol en el SUIFP o PIIP

Secretario(a) o jefe de planeacion o
quien haga sus veces.

Responsables de la formulacion de
proyectos de inversion de las
diferentes dependencias de la
Alcaldia de Ebéjico

Ciudadania.

Administra los usuarios de la
entidad en las plataformas (crear,
asignar perfiles, activar e inactivar).

Participa de la formulacién de
proyectos de inversion publica e
ingresa la informacion a la MGA
Web.

Formuladores.

Administrador

Formulador oficial

Formulador ciudadano * Se realiza
el acompafiamiento a los
ciudadanos ebejicanos que deseen
formular

Para ello se acompanaréa al Secretario(a) o jefe de planeacidn o quien haga sus veces en la Administracion Municipal
de Ebéjico para coordinar el flujo del ciclo de la inversion y apoyar en la formulacién de proyectos de inversion a los
responsables de las dependencias de la administracion, con este proposito se propone acompafar las siguientes
actividades en el proceso de viabilidad y registro:

Actor

Actividad

Rol en el SUIFP o PIIP

Secretario(a) o jefe de planeacion o
quien haga sus veces.

Usuarios de las éreas o
dependencias definidas por el
administrador para realizar
verificacion de requisitos.

Administra roles de usuario para el
proceso de viabilidad.

Realiza el primer filtro de calidad
sobre la informacién del proyecto,
esta se asocia a la verificacion de
requisitos.

Administrador

- Verificacion ~ de
preliminar

requisitos

- Verificacion de requisitos



Actor

Actividad

Rol en el SUIFP o PIIP

Usuarios de Oficina Asesora de
Planeacion o la que haga sus veces
para realizar la viabilidad -
Coordinador ~ del  Banco de
Programas y Proyectos de Inversion

Usuarios de Oficina Asesora de
Planeacion o la que haga sus veces
para realizar la viabilidad -
Coordinador ~ del  Banco de
Programas y Proyectos de Inversion
y Secretario de Planeacion para
viabilidad definitiva

Realiza el segundo filtro de calidad
sobre la informacion de los
proyectos, esta se asocia a la
viabilidad técnica, social, ambiental,
juridica, econdmica y financiera, asi
como respecto del cumplimiento de
los estandares metodologicos de
preparacion 'y presentacion del
proyecto, orienta y solicita la
informacion que haga falta o deba
corregirse

Realiza el ultimo filtro de calidad
centrado en el andlisis de la
consistencia del proceso de
viabilidad adelantado en los pasos
anteriores y que se ajuste a las
politicas sectoriales y de gobierno
vigentes

- Viabilidad sectorial preliminar

- Viabilidad sectorial

- Viabilidad
preliminar

definitiva

- Viabilidad definitiva

En el proceso de ejecucidn se acompafiara a la administracidn en el siguiente proceso:

Actor

Actividad

Rol en la SUIFP o PIIP

Secretario(a) o jefe de planeacion o
quien haga sus veces

Secretario de Hacienda o el que
haga sus veces

Area encargada del seguimiento del
proyecto

Realiza monitoreo a la gestion
reportada por los responsables de
seguimiento, en busca de contar
con informacién  oportuna y
coherente de la gestion de la
inversion publica de la alcaldia.

Realiza acompafiamiento  y
seguimiento para la gestion de
ajustes a proyectos con 0 sin
tramites presupuestales.

Firma tramites presupuestales
(Aplica para proyectos financiados
CON recursos propios).

Crea tramites presupuestales vy
envia a firma.

Realiza seguimiento a los proyectos
identificando las posibles
desviaciones respecto a tiempos y

Presupuesto

Presupuesto - preliminar

Supervisores
proyecto

0]

gestores

del



Actor

Actividad

Rol en la SUIFP o PIIP

Area encargada de la gerencia del
proyecto — Coordinador del Banco
de Programas y Proyectos de
Inversion

costos programados que permita la
adopcién de decisiones oportunas
respecto al rumbo del proyecto.

Realiza el alistamiento del proyecto
con lo cual traza la hoja de ruta en lo
que sera la programacion de
tiempos y metas mes a mes durante
su clico de vida y que se convertira

Director de proyecto

en la linea de base para el reporte

del seguimiento. Asi  mismo,
mantiene actualizada esta
informacion solicitando las

evidencias e informacién a las
dependencias encargadas

En conclusion, se realizaran los procesos de gestion de los proyectos en el ciclo completo de inversion, con
acompafamiento en todas las areas requeridas

PROCESOS

B o T )
v i :

Solicitud de recursos por |
fuente

+

Evaluacion de corto,
mediano y largo plazo

Formulacion y Programacion |

presentacion

.......................................

Ajustes - tramites

Revision de requisitos
habilitantes por fuente

l Viabilidad y registro |

| Seguimiento y control I

SUBPROCESOS

| Priorizacion | l Aprobacion ]

Cambios frente al PIIP (Plataforma Integrada de Inversion Publica)

El decreto 1082 de 2015 establece que, con posterioridad a su registro, los proyectos de inversiéon podran ser
susceptibles de ajuste; “se consideran ajustes a los proyectos de inversién publica aquellas modificaciones que no
cambien el alcance de los proyectos viabilizados y registrados en el Banco Unico de Proyectos de Inversién Publica.
El alcance de los proyectos estd compuesto por sus objetivos general y especificos, sus productos y localizacion.”
(Articulo 2.2.6.4.4. Decreto 1082 de 2015).

En el marco de las funciones atribuidas al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, relacionadas con el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Publica y el Sistema de Informacién de Seguimiento a los Proyectos de
Inversién Publica, de conformidad con los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994, los articulos 9, 92 'y 93 del Decreto
111 de 1996, los articulos 55, 56 y 57 del Decreto 1893 de 2021, y el Titulo 6 Seguimiento a Proyectos de Inversion
Publica del Decreto 1082 de 2015, la Direccién de Proyectos e Informacién para la Inversion Publica - DPII del DNP
se encuentra adelantando un proceso de fortalecimiento del Sistema Unificado de Inversion Publica — SUIP.

Para tal efecto, se viene avanzando en el disefio y desarrollo de la Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP,
que integra los diferentes sistemas de informacion que soportan el ciclo de la inversidn publica, en particular la MGA
web, el SUIFP (PGN, SGR y Territorio), el SPI'y el Gesproy. Para su funcionamiento es necesario surtir una etapa
de transicidn entre los afios 2023 y 2024, término durante el cual se migraran de forma gradual hacia la nueva
plataforma, los diferentes mecanismos de gestion de proyectos, en el caso de la entidad territorial cuando aplique el
proceso de migracion se ajustaran los mismos para el cumplimiento normativo.



VALOR'Y FORMA DE PAGO

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, mediante cuotas iguales correspondientes por un
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($3.600.000) previa presentacion de cuenta de cobro e
informe de actividades relacionadas con las obligaciones contractuales y la respectiva aprobacion del
supervisor del contrato por el tiempo de duracion que determine la entidad estatal.

Cordialmente,

Jobaskon Dala 1.

Sebastian Ardila Trujillo
C.C. 1037634262

Adjunto, Hoja de vida





