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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En atencion a lo consagrado Ley 100 de 1993, Articulo 9 de la resolucion 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de la Salud y
Proteccién Social, Articulos 11y 14 numeral 1 del Acuerdo 001 de Marzo de 2021 “Por medio del cual se modifica el acuerdo 05 de
2014 estatuto general de contratacion de E.S.E.Centro de Salud Macanal”; por medio del presente se deja constancia de los Estudios
y Documentos previos que justifican la necesidad de suscribir un, CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION cuyas especificaciones a continuacion se relacionan:

1. INFORMACION GENERAL

FECHA DE PRESENTACION: 09 DE JUNIO DE 2026

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA DEL EQUIPO BASICO DE SALUD (EBS) DE LA E.S.E. CENTRO DE

OBJETO A CONTRATAR SALUD MACANAL, PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA
EN SALUD (APS) EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO.
VALOR SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 7.500.000) M/CTE
PLAZO TRES (3) MESES
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE

CONTRATACION.

La E.S.E. Centro de Salud Macanal, tiene la obligacién legal de dar cumplimiento y aplicacién a las disposiciones generales y
especificas en materia de Contratacién Estatal, en sus etapas previa o precontractual, contractual o de ejecucion y post contractual,
de igual manera en procesos legales de competencia de la Entidad, en desarrollo de las diferentes actividades contempladas en su
objeto

La Ley 100 de 1993, se tomaron en cuenta una serie de principios como Eficiencia, Universalidad, Solidaridad, Integralidad, Unidad y
participacién, ademas de Eficacia y Calidad, que pretenden garantizar la mejor prestacion de los servicios de salud a los usuarios, asi
como la autosostenibilidad econdmica y financiera de las instituciones que participan en el sector.

Que el Consejo de Estado Seccién segunda—subseccion “a”, Consejera Ponente; ANA MARGARITA OLAYA FORERO, ha sostenido:
“...Resulta necesario sefialar que las Empresas Sociales del Estado como su nombre lo indica, desarrollan una modalidad de
actividad empresarial del Estado, que para competir con eficiencia frente a otras empresas del sector privado, requieren de agilidad y
flexibilidad en el manejo de sus recursos productivos; son entidades del Sistema de Seguridad Social que ofrecen servicios
relacionados con la salud de los habitantes del territorio nacional, lo que constituye un servicio publico segun lo estipula el articulo 49
de la C.N.... Por ello y de las normas legales que desarrollan el precepto constitucional, puede colegirse que no existe prohibicion
para que el servicio publico de Seguridad Social en Salud, cuando sea prestado por la nacién o por una entidad territorial a través de
una Empresa Social del Estado, pueda ser realizado indirectamente, es decir con mediacion de otras entidades. Ello autoriza la
celebracién y ejecucion de contratos de prestacion de servicios cuando su finalidad sea obtener eficiencia empresarial’.

El Consejo de Estado sala de consulta del servicio civil consejero ponente Dr. Augusto Trejos Jaramillo En consulta No. 1127 de
1996, sostuvo: “las Empresas Sociales del Estado cuando celebren contratos regidos por el derecho privado puede seleccionar a sus
contratistas de acuerdo con el criterio que tenga la administracion claramente expuesta en su reglamento interno”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la RESOLUCION 5185 DE 2013 (Diciembre 4) Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual. Y
estipulo en el numeral 5.2. Contratacion directa. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir
en el estatuto de contratacién, las circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacién directa en consideracion a la
naturaleza del contrato o a la cuantia.

Que mediante el acuerdo 001 de 01 de marzo de 2021 “Estatuto Interno de Contratacion la ESE Centro de Salud Macanal , indica
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en su “ARTICULO 13.- CONTRATACION DIRECTA. La E.S.E., podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el contrato, sin perjuicio del deber de soportar y justificar el respectivo proceso contractual, utilizando
siempre criterios objetivos de escogencia del contratista. Podra contratarse de manera directa en los siguientes casos: 1. En
consideracion a la cuantia. Todo proceso de seleccion que sea igual o inferior a 100 salarios minimos legales mensuales, vigentes
cualquiera que sea el objeto del contrato” 2. En consideracion a la naturaleza del contrato.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién No. 877 del 9 de mayo de 2025, “por la cual se efectia una
asignacion de recursos del presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro ‘Apoyo a
Programas de Desarrollo de la Salud — Ley 100 de 1993, para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en
Salud, a través de la conformacién y operacién de Equipos Basicos de Salud”, asigné a la E.S.E. Centro de Salud de Macanal
recursos para la ampliacion de la cobertura en el municipio de Macanal, consistentes en tres (3) Equipos Basicos de Salud para el
area rural y un (1) Equipo Basico de Salud para el area urbana, por un periodo de siete (7) meses de operacion. Dicha asignacion se
encuentra sujeta al lineamiento técnico-operativo de Equipos Bésicos de Salud, el cual establece los criterios de distribucién de los
recursos Y la cobertura de los gastos directos e indirectos asociados.

La Atencidn Primaria en Salud (APS), operativizada a través de los Equipos Basicos de Salud (EBS), constituye un componente
estructural del modelo de salud publica y un instrumento esencial para garantizar acciones de promocion, prevencion, deteccion
temprana y seguimiento del riesgo en el territorio. La ejecucion de esta estrategia en el area urbana responde a metas y lineamientos
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y su no implementacién o interrupcién comprometeria la cobertura efectiva
de la poblacién priorizada, afectando la continuidad del servicio publico esencial de salud.

En el marco de la Ley 996 de 2005, si bien se establecen restricciones a la contratacion directa durante el periodo de garantias
electorales, el articulo 33 contempla excepcién para las entidades sanitarias y hospitalarias cuando la contrataciéon resulte
estrictamente necesaria para garantizar la prestacion continua de servicios publicos esenciales. En el presente caso, la vinculacion
del talento humano que conformara el Equipo Basico de Salud no obedece a una ampliacién discrecional de planta ni a una decision
administrativa diferible, sino a la necesidad inmediata de asegurar la ejecucién del proyecto de APS aprobado y financiado, cuya
suspensidn generaria un impacto negativo en indicadores de salud publica y en la atencion de la poblacion urbana objeto.

En consecuencia, la contratacion directa del personal requerido se justifica en la imperiosa necesidad de evitar la interrupcion de
actividades asistenciales y de salud publica que materializan el derecho fundamental a la salud, garantizando continuidad,
oportunidad y cobertura del servicio. La medida se adopta con fundamento en la excepcidn prevista para la prestacion de servicios
esenciales, debidamente soportada en estudios técnicos, metas programaticas y obligaciones institucionales vigentes, observando
en todo caso los principios de transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva

La E.S.E. Centro de Salud Macanal, en cumplimiento de su misidn de garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud y de
conformidad con los lineamientos del modelo de Atencién Primaria en Salud (APS), requiere fortalecer la ejecucion de las acciones
de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y atencion basica en el area rural del municipio. Estas zonas presentan
condiciones geograficas y sociales que dificultan el acceso oportuno de la poblacion a los servicios de salud, por lo que se hace
indispensable contar con talento humano capacitado que apoye de manera directa la gestion asistencial del Equipo Basico de Salud
(EBS).

La Atencion Primaria en Salud (APS) constituye la estrategia fundamental para garantizar el acceso oportuno, integral y continuo a
los servicios de salud de la poblacién, mediante acciones de promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, deteccién
temprana, seguimiento de riesgos y fortalecimiento del vinculo entre los servicios de salud y la comunidad. Para el desarrollo de
estas actividades en el area urbana del municipio de Macanal, la E.S.E. Centro de Salud Macanal requiere contar con el talento
humano necesario que permita la adecuada ejecucion de las acciones programadas dentro de los Equipos Basicos de Salud (EBS).

Los Equipos Basicos de Salud desempefian un papel esencial en la implementacion del modelo de atencion orientado a la
prevencion y gestion integral del riesgo en salud. Dentro de estos equipos, el auxiliar de enfermeria cumple funciones fundamentales
de apoyo en la atencién de los usuarios, identificacién de necesidades en salud, realizacion de actividades extramurales, educacion
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comunitaria, seguimiento a poblaciones priorizadas y apoyo en la recoleccion y reporte de informaciéon requerida para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

La E.S.E. Centro de Salud Macanal debe garantizar la continuidad de las actividades contempladas en el Programa de Atencion
Primaria en Salud, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La falta de personal de
apoyo asistencial suficiente para atender las necesidades operativas de los Equipos Bésicos de Salud podria generar retrasos en la
ejecucion de las actividades programadas, disminucién en la cobertura de atencion y afectacion en el cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos para el programa.

Adicionalmente, las actividades desarrolladas por los Equipos Basicos de Salud requieren acompafiamiento permanente en campo y
contacto directo con la comunidad, lo que demanda la participacion de auxiliares de enfermeria con las competencias necesarias
para apoyar los procesos de promocion, prevencion, caracterizacion poblacional, seguimiento de condiciones de salud y orientacion
a los usuarios, contribuyendo al fortalecimiento de la atencién integral y al mejoramiento de los resultados en salud de la poblacion
beneficiaria.

Teniendo en cuenta que la entidad no dispone del personal suficiente dentro de su planta para atender la totalidad de las actividades
requeridas por la estrategia APS en el drea urbana del municipio, se hace necesario contratar servicios de apoyo a la gestién como
auxiliar de enfermeria para fortalecer la capacidad operativa de los Equipos Basicos de Salud y garantizar el cumplimiento de las
actividades establecidas en los planes de trabajo y cronogramas definidos para la vigencia correspondiente.

Por tal motivo, se evidencia la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion como auxiliar de
enfermeria del Equipo Basico de Salud (EBS) de la E.S.E. Centro de Salud Macanal, con el fin de asegurar la adecuada ejecucion
del Programa de Atencidn Primaria en Salud (APS) en el &rea urbana del municipio, garantizando la continuidad de las acciones de
salud publica, el cumplimiento de las metas institucionales y la prestacion eficiente de los servicios dirigidos a la comunidad..

Que dentro del presupuesto de la E.S.E Centro de Salud Macanal, se cuenta con recursos publicos destinados para suplir las
necesidades de la administracion, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Es por todo lo anterior que la E.S.E Centro de Salud Macanal requiere celebrar directamente un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica con la idoneidad o experiencia que satisfagan la necesidad planteada,
teniendo en cuenta que el valor a contratar no supera los 100 SMLMV, la seleccion del contratista se desarrollarda mediante la
modalidad DIRECTA, razén por la cual se solicitaran dos cotizaciones a por o menos dos posibles oferentes, a fin de que presenten
sus propuestas, tal como lo estipula el numeral 3 del articulo 14 del acuerdo 001 de 01 de marzo de 2021, “Estatuto Interno de
Contratacion de la ESE Centro de Salud Macanal”.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR

3.1. CLASIFICAR EL BIEN Y SERVICIO DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS UNSPSC

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de Productos y Servicios de naciones Unidad ~UNSPSC- y el
Manual para la Codificacién de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el objeto del
contrato del presente proceso de seleccidn se identifica asi:

CODIGO DESCRIPCION
80111600 | SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

3.2. OBJETO
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA DEL EQUIPO BASICO DE SALUD
(EBS) DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD MACANAL, PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD (APS) EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO.

3.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Contrato de servicios de apoyo a la gestidn

3.4 OBLIGACIONES

3.41

18.

19.
20.

34.2

o

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Participar en la identificacion de condiciones de salud y factores de riesgo en las familias y comunidades del microterritorio.
Apoyar la observacion y el registro de procesos cuidadores y deteriorantes en salud familiar, personal y comunitaria
Verificacion de carné de vacunacion, control de signos vitales y mediciones antropométricas (peso, talla, perimetro cefalico,
etc.).

Aplicar medidas de primer respondiente, primeros aukxilios fisicos y psicoldgicos y gestion de alertas ante urgencias
Desarrollar actividades de educacién e informacion en salud dirigidas a las familias sobre autocuidado, habitos saludables,
prevencion de enfermedades y salud ambiental.

Promover y apoyar la lactancia materna y la alimentacion saludable.

Participar en la elaboracién del plan de cuidado familiar junto al equipo y en la concertacion de los acuerdos con las familias,
principalmente en lo relacionado con el entorno hogar.

Apoyar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos del PCP y la identificacion de nuevas necesidades.

Realizar visitas domiciliarias periédicas para acompafiar a las familias en la implementacion de los acuerdos del PCP.

. Detectar novedades en salud y reportarlas para activar las respuestas necesarias.

. Generar alertas tempranas sobre condiciones de salud que requieran atencion profesional

. Apoyar la busqueda activa comunitaria de casos de interés en salud publica (como brotes, ITS, desnutricién, entre otros).
. Colaborar en la notificacién de eventos de interés en salud publica al interior de la ESE (UPGD)

. Asegurar la correcta manipulacion y transporte de los dispositivos médicos basicos del EBS

. Participar en la microplaneacién operativa, agendamiento de visitas, organizacién de jornadas de salud y actividades

comunitarias.

. [dentificar personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar el trdmite de afiliacién ante las entidades competentes.
. Diligenciar correctamente los instrumentos definidos por la estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS): familiograma,

ecomapa, registros de seguimiento, referencias, entre otros.

Apoyar de manera integral las actividades asistenciales, comunitarias y administrativas del Equipo Basico de Salud, de
acuerdo con los lineamientos institucionales y las directrices impartidas por la E.S.E. Centro de Salud Macanal.
Digitalizar la informacion recolectada en campo en el sistema o en la plataforma que defina el Ministerio de Salud.
Elaborar y entregar informes de actividades al supervisor, de acuerdo con los lineamientos establecidos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Presentar los documentos exigidos dentro del plazo establecido, y cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos
como condicion previa e indispensable para iniciar el contrato.

Suscribir oportunamente el acta de inicio y las que se requieran en la ejecucién del contrato.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las clausulas del contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existira ningun tipo de
subordinacion ni vinculo laboral alguno del contratista con la E.S.E. o personas que vincule el contratista para el desarrollo
del contrato.

Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el supervisor, en los formatos
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aprobados para tal fin.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

7. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y
entrabamientos.

8. Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales de conformidad a la
normatividad vigente.

9. Acatar las sugerencias u observaciones que imparta el supervisor del contrato para el adecuado cumplimiento del objeto
contractual.

10. Presentar factura o cuenta de cobro correspondiente segun su régimen tributario.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del contrato.

12. Acatar las observaciones y recomendaciones del SUPERVISOR, dirigidas al adecuado cumplimiento del objeto de este acto.

13. Acreditar estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en salud de conformidad a
la normatividad vigente.

14. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la ESE o a terceros

15. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.

o o

343 OBLIGACIONES DE LA ESE:

1. Suministrar al Contratista la informacién necesaria para el cabal desarrollo del objeto, siempre y cuando la misma se

encuentre a su alcance y no le corresponda como obligacion al contratista.

Impartir instrucciones para la ejecucidn del contrato.

Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la supervision del contrato.

4. Pagar cumplidamente los valores pactados de los bienes o0 servicios contratados; previo recibo a satisfaccion por parte del
supervisor.

5. Solicitar los informes de ejecucidn correspondientes

6. Cumplir con los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

7. Designar un supervisor para la ejecucién del contrato.

wn

3.5 CONDICIONES DEL CONTRATO
3.51 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de tres (3) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de forma, y la
suscripcion de la firma del Acta de Inicio. Plazo que en ningin caso se podra exceder del 31 de diciembre de 2026.

3.5.2 LUGAR DE EJECUCION:

El Objeto del contrato deberé ser ejecutado por el contratista en E.S.E Centro de Salud Macanal.

3.5.3 FORMA DE PAGO:

La E.S.E. cancelara al contratista el precio pactado mediante actas parciales, una vez se haya recibido a satisfaccion los bienes o
servicios. El pago estara supeditado al respectivo flujo de caja. El contratista debera demostrar que el supervisor ha dado recibido a
satisfaccion, lo cual se acreditara con la suscripcion de la respectiva acta, asi como con la suscripcion del acta de liquidacién cuando
corresponda, acompafiada de la cuenta de cobro o factura de conformidad con el régimen tributario aplicable y los soportes de pago

al sistema de seguridad social.

La E.S.E. autorizara el (los) pago(s) del contrato una vez verifique que el contratista se encuentra al dia en el pago de sus aportes al
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sistema de seguridad social integral en salud y parafiscales, de conformidad con lo establecido en la Ley; para lo cual debera anexar
copia de las planillas de autoliquidacién.

En el evento de que el contratista no presente la factura, cuenta de cobro o su documento equivalente para el pago, estando obligado
a ello conforme al régimen tributario aplicable, o no adjunte los soportes de seguridad social, la E.S.E. no tramitara el pago mientras
no se cumpla dicha obligacion por parte del contratista.

3.54 CLAUSULAS EXCEPCIONALES

A pesar de estar sometida la contratacion de la Empresa Social del Estado al derecho privado, se incluiran en todos los contratos
celebrados las clausulas excepcionales de la contratacidn estatal, tales como las de Interpretacion, Modificacion y Terminacion
Unilateral, Caducidad, y Sometimiento a Leyes Nacionales.

3.55 MULTAS

En el evento en que el contratista incurra en el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el contrato, la entidad,
previo requerimiento, impondra multas sucesivas de hasta el dos por ciento (2%) del valor total del contrato, sin que estas
sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor total del mismo, y sin perjuicio de que la entidad haga efectiva la clausula penal
pecuniaria y/o declare la caducidad del contrato.

3.5.6 PENAL PECUNIARIA

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento parcial o total de las obligaciones contraidas con ocasion del presente
contrato, la entidad exigira directamente al contratista, a titulo de cldusula penal, una suma de hasta el diez por ciento (10%) del valor
total del contrato, la cual se considerara como un pago parcial de los perjuicios causados a la E.S.E. El pago de la pena no extingue
el cumplimiento de la obligacion principal.

3.5.7 SUSPENSION

Cuando por razones distintas al incumplimiento del contrato, este no pueda continuar su ejecucion, cualquiera de las partes podra
proponer a la contraparte la interrupcién del plazo de ejecucion, ya sea por un tiempo especifico o indeterminado, hasta que ocurra
un hecho futuro cierto. EI Supervisor o Interventor, segun corresponda, debera concertar con el contratista los términos de la
suspensidn, emitir un concepto técnico, y elaborar un informe donde se consignen los motivos que la originaron. Este informe debera
ser suscrito tanto por el Supervisor y/o Interventor como por el contratista.

El informe debera contener como minimo: el tiempo de suspensién o el hecho futuro cierto que permitira la reanudacion; la relacion
de los hechos que dieron origen a la suspension; la justificacién técnica; la constancia de que la suspensién no genera un incremento
en el valor total del contrato; y la certificacién de que el contrato se ha cumplido a satisfaccién hasta la fecha de suspension. Dicho
informe sera trasladado a la gerencia para la elaboracién del acta de suspension, la cual seré suscrita por el Ordenador del Gasto, el
Interventor y/o Supervisor, y el contratista.

Una vez finalizado el término de la suspensidn, la ejecucion del contrato se reanudaré en la fecha acordada, levantandose un acta en
la que se consignen las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se reanudd la ejecucién del contrato, asi como cualquier otra
situacion que sea relevante para la correcta ejecucion del mismo. Tanto el Acta de Suspensién como la de Reanudacién deberan ser
suscritas por el Ordenador del Gasto, el Supervisor, y el contratista.

3.5.8 CESION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA no podra ceder total o parcialmente los derechos y obligaciones emanados de este contrato a persona natural o
juridica sea nacional o extranjera, sino con autorizacién previa y por escrito del Gerente de la E.S.E., pudiendo éste, reservarse las
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razones que tenga para negar la autorizacién de la cesién
359 TERMINACION

El contrato se dara por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: (i) Por mutuo acuerdo entre las partes. (i) Por terminacion
unilateral o caducidad del contrato. (iii) Por agotamiento del objeto contractual o vencimiento del plazo pactado. (iv) Por fuerza mayor
o caso fortuito que haga imposible continuar con su ejecucién. En caso de terminacion anticipada del contrato, se dejara constancia
en un acta suscrita entre las partes, procediéndose a la liquidacién del contrato. Solo habra lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados por el contratista.

3.5.10 LIQUIDACION

La liquidacion del contrato de comun acuerdo se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion de la ejecucion
del contrato. En caso de no llegarse a un acuerdo, la liquidacién unilateral se efectuara dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo para realizar la liquidacion de comun acuerdo, conforme a lo sefialado en la Ley. Si es necesario, se exigira al
contratista la ampliacion de la garantia del contrato (si aplica), con el fin de avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

3.5.11 LIQUIDACION UNILATERAL POR PARTE DE LA E.S.E.

Si el contratista no se presenta a la liquidacidn o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, ésta seré practicada
directa y unilateralmente por la E.S.E. y se adoptara por acto administrativo motivado susceptible de recurso de reposicion.

3.5.12 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En los contratos que celebre la entidad, se estipulara la solucién &gil y directa de las diferencias y discrepancias surgidas de la
actividad contractual, para lo cual se podra acudir a la amigable composicidn, transaccion, arbitramento, conciliacion, o cualquier otro
mecanismo de solucién de controversias previsto en la Ley.

3.5.13 ASPECTOS NO REGULADOS

Los aspectos no contemplados en el contrato o el manual de contratacion, se aplicaran las normas que regulan la contratacién
privada.

3.6 INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad; ASI

COoDIGO DESCRIPCION
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

4. MODALIDAD DE SELECCION LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.:

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 6, del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 16 del
Decreto 1876 de 1994, los procesos de contratacion que adelanten las Empresas Sociales del Estado, se rigen por normas del
derecho privado, con la facultad discrecional de utilizar las clausulas exorbitantes, previstas en el Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica. Que segun el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades publicas que por disposicion legal
cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion Publica deben aplicar en desarrollo de su
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actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, segiin sea el caso, estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Por tratar de un contrato que no supera los 100 SMLMV: la seleccién del contratista se desarrollara mediante la modalidad MINIMA
CUANTIA, modalidad DIRECTA, razén por la cual se solicitaran dos cotizaciones a por lo menos dos posibles oferentes a fin de que
presenten sus propuestas, tal como lo estipula el numeral 3 del articulo 14 del mediante el acuerdo 001 de 01 de marzo de 2021
“Estatuto Interno de Contratacion la ESE Centro de Salud Macanal .

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La E.S.E. Centro de Salud Macanal, en virtud de los precios de mercado vigentes para este proceso, fija el valor en la suma de
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 7.500.000) M/CTE, para lo cual se ha emitido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. ASI:

No. DE CDP 2026000125

VALOR CDPS SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 7.500.000) M/CTE
N° RUBROS PRESUPUESTALES | 2.4.5.02.09.01

DENOMINACION RUBROS SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

FECHA DEL EXPEDICION CDP 09 DE JUNIO DE 2026

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos, el ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara de la siguiente manera:

Por tratar de un contrato que no supera los 100 SMLMV; la seleccion del contratista se desarrollara mediante la modalidad DIRECTA,
razon por la cual se solicitaran dos cotizaciones a por lo menos dos posibles oferentes a fin de que presenten sus propuestas, tal
como lo estipula el numeral 3 del articulo 14 del mediante el acuerdo 001 de 01 de marzo de 2021 “Estatuto Interno de Contratacion
la ESE Centro de Salud Macanal “. Con una persona natural o juridica que este en capacidad de ofertar y ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

Con fundamento en lo anterior, con quien se suscriba el contrato debera reunir las siguientes caracteristicas o requisitos minimos:

CAPACIDAD JURIDICA
Adjuntar:
v" Oferta Técnica y econdmica, seguin especificaciones técnicas y obligaciones
v Registro Unico tributario
v" Cedula de Ciudadania del Oferente y/o Representante Legal
v Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién de la persona natural y de la
persona juridica (si aplica).
v Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica de la persona
natural y de la persona juridica (si aplica).
v' Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional de la persona Natural.
v" Certificado de Antecedentes del sistema nacional de medidas correctivas RNMC
v' Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos — Redam
v Acreditar que ha resuelto su situacion militar, para varones menores de 50 afios.
v Acreditar que se encuentra afiliado en el sistema de seguridad social integral en salud.
v' Certificado médico, examen preocupacional. (si aplica)
v’ Certificado de existencia y representacion legal en el caso de personas juridicas o0 camara de comercio para personas naturales

E.S.E CENTRO DE SALUD MACANAL
Calle 4 N°7-24 TELEFONOS: 3218949889 — 3204943774
E-MAIL contactenos@esecentrodesaluddemacanal.gov.co
8




E.S.E CENTRO DE SALUD DE MACANAL “Por una salud de calidad
ESE CE';L“O DE SALUD SISTEMA INTEGRADO DE GESTION y oportuna para todos”
j u Q QN ,ﬁ CONTRATACION
ESTUDIOS PREVIOS
CODIGO: P-SGC-GD-01 [ VERSION: 0.2 [ FECHA: 4/04/2024 820000857-1
(si aplica).

Personal requerido y/o formacion académica: Auxiliar De Enfermeria
Adjuntar:

v Hoja de Vida y soportes requisitos de estudio.

v’ Tarjeta Profesional (si aplica).

v Antecedentes disciplinarios profesion (si aplica).

v' Vigencia tarjeta profesional (si aplica).

Experiencia: Acreditar la suscripcion de un contrato que tenga referencia con el objeto
Adjuntar:
v Acta Recibo o liquidacién o certificacion.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 9, numeral 9.1.6 y articulo 11 de la resolucion 5185 de 2013 y conforme a lo establecido en
Estatuto Interno de Contratacién de la E.S.E Centro de Salud Macanal y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a
celebrar la modalidad de seleccién que se debe adelantar es CONTRATACION DIRECTA. los riesgos que se pueden presentar
dentro del presente proceso contractual son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible
su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su_prevision, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacidn del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles_constitutivos de riesgo que, en criterio de la
ESE, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la ESE y que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

1. Riesgo de no inclusién en el plan anual de adquisiciones

2. Riesgo de que no se firme el contrato

3. Riesgo de que no se presenten las Garantias

4. Riesgo de No Publicacién.

5. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

6. Riesgo de Incumplimiento del servicio.

7. Riesgo de Calidad del servicio

8. Riesgos Laborales

9. Que el contratista no cumpla con las especificaciones técnicas requeridas en el contrato.
10. Evasion del sistema de seguridad social

RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito 0 hechos de terceros,
tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION:
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)

CATEGORIA | IMPACTO VALORACION ) MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL DEL DEL RIESGO ASIGNACION DEL
RIESGO RIESGO (1AS5) RIESGO Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5)
Quien
RIESGO DE NO et | que e it
INCLUSION EN Previo %el contrjato Al momento de
EL PLAN 3 3 La entidad Contratante oy .,
3 quien | se encuentre | elaboracion del
ANUAL DE seleccion | incluido en el | Estudio Previo
ADQUISICIONES
al Plan anual de
contratist | Adquisiciones
a

RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)

CATEGORIA

IMPACTO

DEL pEL | VALORACION| -\ o\ sNACION DEL MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO
RIESGO RIESGO RIESGO . e
(1A5) (1A5) (1A5) Quien Como Periodicidad
Seleccionando
al contratista
que reuna el
RIESGO DE QUE Quien estzzti.gl dreelvio Una vez se
NO SE FIRME EL El contratista selecciona tan ror?to se elabore el
CONTRATO. 3 3 3 al P Estudio
. elabore este X
contratista previo.
documento de
planeacion.
Luego de
Quien firmado el
RIESGO DE QUE Selecciono contrato
NO SE al Verificar y
PRESENTEN 3 3 3 El contratista contratista requerir al Una vez se
LAS oel contratista firme el
GARANTIAS Supervisor | Para que Contrato.
Si ypa se ha otorgue las
constituido gargphas
exigidas
RIESGO DE NO Verificar o
PUBLICACION 3 3 3 La entidad Contratante | . JUl€n | requerir que la | Permanente
Selecciono persona y hasta tanto
al encargada del | se verifique
contratista SECOP, la
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oel publique el | terminacion
Supervisor | contratoy los | del proceso
siyaseha| demas actos de
constituido | del proceso | contratacion
contractual
Luego de
firmado el
Quien contrato
RIESGO DE NO Selecciong |  Verficar o
REALIZAR . al requerir a Permanente
REGISTRO 3 3 La entidad Contratante contratista funcionarios | y hasta tanto
PRESUPUESTAL oel de la se verifique
SuDErvisor secretaria de | el Registro
Si pase ha hacienda y/o | Presupuestal
co%stitui do tesoreria para
el Registro
Presupuestal
RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)
IMPA
ST | cTo | YAOR MONITOREO DEL RIESGO
DEL ;
RIESGO DEL RIES DEL |ASIGNACION
RIESG RIESG | DEL RIESGO . o
0 GO ) Quien Como Periodicidad
aas)| LA (tas)
)
Comparando las
gEﬁSShﬁENTO Quien seleccion al | obligaciones del contrato P;Jrrgi?sr;tle
DEL SERVICIO 3 3 | El contratista g%”t:,‘\/“;tjroe‘;' e“";’;l'ft’as oo olazo de
CONTRATADO. pervisor, & ) > P ejecucion del
caso de existir contratista
contrato.
Permanente
RIESGO DE Quenseleccitnal | T e | plrode
CALIDAD DEL El contratista | contratista o el gcon los servicios e'F:e cUGioN
SERVICIO 3 3 Supervisor, en otnd | jecucion y
caso de existir ejecuta os pore ter.m'”.° para
contratista la liquidacidn
del contrato
: g Cumpliendo bunas
Quien seleccién al :
REISGOS contratista o el | P'aC1ca% 0N respecio @
LABORALES 3 3 El Contratista Supervisor, en rlesgo Laborales de Permanente
o Contratista dependiendo
caso de existir y el de Ia naturaleza del
contrista ©la naluraleza ae
Servicio
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Permanente y

Que el contratista no En caso que el contratista | hasta tanto se
cumpla con las no cumpla con las| verifiquela
especificaciones 3 3 3 El Contratista El contratista especificaciones  técnicas | terminacion
técnicas requeridas requeridas en el contrato. del proceso
en el contrato. de
contratacion
el Supervisor debe
verificar la
Evasion del sistema . afiliacién del cumpliendo con los aportes
de seguridad social 3 8 3 El Contratista SGSSS, encaso | al SGSSS permanente
de existir y el
contrista

8. LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En atencién a lo sefialado en el articulo 9, numeral 9.1.7 y articulo 11 de la resolucién 5185 de 2013 y a lo establecido en el articulo
44 del EL ESTATUTO DE CONTRATACION Acuerdo 01 de 2021, en los contratos cuyo valor sean inferiores a 50 SMLMV, la
exigencia de Garantia Unica de Cumplimiento no es obligatoria, facultad de la cual hara uso la entidad contratante, en atencion a la
forma de pago estipulada en el contrato no se le exigiran polizas al contratista.

9. ANALISIS DEL SECTOR.

Para dar cumplimiento al analisis del sector segun lo referido en el numeral 4.14 del articulo 4 de la Resolucion 5185 de 2013 que
dice lo siguiente “En virtud del principio de planeacion, la Empresa Social del Estado debe hacer durante la etapa de planeacién el
andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

10.1.  Perspectiva Legal

Se trata de un contrato cuyo valor no supera el 100 SMLMV; la seleccion del contratista se desarrollara mediante la modalidad
DIRECTA, razon por la cual se solicitaran dos cotizaciones a por lo menos dos posibles oferentes a fin de que presenten sus
propuestas, tal como lo estipula el numeral 3 del articulo 14 del mediante el acuerdo 001 de 01 de marzo de 2021 “Estatuto Interno
de Contratacion la ESE Centro de Salud Macanal “. Con una persona natural o juridica que este en capacidad de ofertar y ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

10.2. Comportamiento del sector

Tomado de: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-temal/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 20257, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 20247, Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; v actividades
de servicios administrativos v de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

& Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025p7

Tasas de crecimiento {3%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original ek . lendari
Actividad economica eslacional y calendano

Anual Ao corrido Trimestral
20257111 20257/ 202577111
20247-11 20247 20257-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 0.9 o1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1.2 -0.1

10.3. Analisis de la variacién del IPC

En este apartado se presenta la informacién oficial proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) respecto a la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), lo cual se utiliza para dar contexto sobre el
comportamiento general de los precios en la economia nacional y como estos pueden impactar el costo de los bienes o servicios
solicitados.

De acuerdo con los datos del DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio corrido 2024 ha mostrado

variaciones significativas que puede influir en los costos de los servicios, lo cual debe ser considerado al momento de establecer el
valor estimado del contrato.

Tomado de https:/sitios.dane.gov.colipc/visorlPC/#!/
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VARIACION IPC AN GORRIDD DICIEMBRE 2025

Total Nacional

5,10% &

Tendencia @
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v

f [ Y AT THY YN P! SREY s Ay SR S

Variacion - Contribucién @
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10.4. Perspectiva Comercial Frente a la demanda de la institucion:

Se toma como base el andlisis de la demanda por plataforma de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente, tomando
muestreo enero de 2020 hasta la fecha, para servicios UNSPSC 8011 en la ESE Centro de salud de Macanal Boyaca, generando el

siguiente resultado:
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categeria

Valor contratado

$1.000000 £14 400.000

Modalicaa oe seleccion

Ahora bien y con el fin de precisar los servicios a contratar, fueron revisados los archivos del SECOP respecto a la institucion y se
constaté que ha existido demanda de la entidad en relacién con el objeto contractual

INSTITUCION O | PROCESO | MODALIDAD OBJETO BIEN O SERVICIO. VALOR PLAZO
ENTIDAD DE
SELECCION
ESE CENTRO | 065-2026 | Contratacion | PRESTACION DE SERVICIOS DE|6.400.000 |65 (Dias)
DE SALUD DE régimen |APOYO A LA GESTION COMO
MACANAL especial | AUXILIAR DE ENFERMERIA DEL

EQUIPO BASICO DE SALUD (EBS)
DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD
MACANAL, PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD (APS) EN EL
AREA RURAL DURANTE LA

VIGENCIA 2026.
ESE CENTRO | 063-2026 | Contratacion | PRESTACION DE SERVICIOS DE [13.750.000 | 165 (Dias)
DE SALUD DE régimen |APOYO A LA GESTION COMO
MACANAL especial | AUXILIAR DE ENFERMERIA DEL

EQUIPO BASICO DE SALUD (EBS)
DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD
MACANAL, PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD (APS) EN EL
AREA URBANA DURANTE LA

VIGENCIA 2026
ESE CENTRO | 060-2026 | Contratacion | PRESTACION DE SERVICIOS DE [9.400.000 | 103 (Dias)
DE SALUD DE régimen |APOYO A LA GESTION COMO
MACANAL especial | AUXILIAR DE ENFERMERIA DEL

EQUIPO BASICO DE SALUD (EBS)
DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD
MACANAL, PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD (APS) EN EL
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AREA  RURAL DURANTE LA
VIGENCIA 2026

10.5.  Perspectiva Comercial Frente a la demanda de otras instituciones:

Se toma como base el andlisis de la demanda por plataforma de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente, tomando
muestreo de enero de 2020 hasta la fecha, para servicios UNSPSC 8011 en el departamento de Boyaca, generando el siguiente
resultado:
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Ahora bien y con el fin de precisar los servicios a contratar, fueron revisados los archivos del SECOP y se ha sustraido la siguiente
informacion de los contratos de prestacion de servicios con objetos similares al del presente proceso contractual:

INSTITUCION | PROCESO | MODALIDAD BIEN O SERVICIO. VALOR | PLAZO
O ENTIDAD DE
SELECCION
ESE CENTRO | CPS-077- | Contratacion |AUXILIAR DE ENFERMERIA EN EL SECTOR [2.500.000 |1 (Meses)
DE SALUD 2026 régimen |URBANO DEL PROGRAMA DE EQUIPOS
SANTO especial  |BASICOS EN SALUD, EN EL MARCO DE LA
ECCEHOMO ESTRATEGIA DE APS EN LA E.S.E. CENTRO DE
SALUD SANTO ECCEHOMO
EMPRESA CPS-011- | Contratacion | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA |12.000.000 |4 (Meses)
SOCIAL DEL 2026 régimen | GESTION COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA
ESTADO especial | MICROTERRITORIO 3 PARA DESARROLLAR
NUESTRA ACTIVIDADES DE OPERACION DE EQUIPOS
SENORA DEL BASICOS DE SALUD PARA LA E.S.E NUESTRA
ROSARIO DE SENORA DE ROSARIO DE PISBA.
PISBA
ESE CPS-029- | Contratacion |PRESTACION DE SERVICIOS DE AUXILIAR DE [6.000.000 |2 (Meses)
HOSPITAL 2026 régimen  |ENFERMERIA PARA EL DESARROLLO DE
SAGRADO especial  |ACTIVIDADES DENTRO DEL CONVENIO
CORAZON DE FORTALECIMIENTO DE LA  ATENCION
JESUS PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA
CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD PARA LA ESE HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS DE SOCHA
VIGENCIA 2026.
10.6.  Perspectiva comercial Frente a la oferta

La E.S.E Centro de Salud Macanal realizara un aviso de INVITACION PRIVADA A OFERTAR a un proveedor de esta clase de

bienes, suministros y/o compras.

11. CONTROL CIUDADANO E INTERVENCION DE VEEDURIAS:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la ley 80 de 1993 y ley 850 de 2003, podran desarrollar su actividad durante
las etapas precontractual, contractual y post contractual, en el presente proceso de seleccion y posterior contrato

se convoca a las veedurias ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la ley para que realicen el control social al

presente proceso de contratacion

12. RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO

-Original Firmado-

YENNY LILIANA AVILA OLMOS

GERENTE
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