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1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de realizar un
andlisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidén desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. Este estudio constituye un componente
esencial dentro de la planeacion contractual, pues permite comprender las condiciones del mercado y definir
estrategias que garanticen la correcta estructuracion del proceso.

En este sentido, el presente Estudio del Sector se desarrolla con el propésito de sustentar el proceso de
contratacion de la interventoria para el mejoramiento y adecuaciones de infraestructuras, actividad que reviste
especial importancia para el desarrollo urbano, el fortalecimiento de la economia local y la optimizacién de los
espacios publicos destinados a la comercializacion de bienes de primera necesidad.

El analisis del sector permite identificar las condiciones técnicas, normativas y financieras que inciden en la
contratacion de servicios de interventoria, asi como conocer la dinamica de oferta y demanda de empresas o
profesionales especializados en la supervision y control de obras publicas. Asimismo, contribuye a establecer
criterios objetivos para la seleccidn del contratista, en observancia de los principios de transparencia, eficiencia,
economia y responsabilidad que orientan la contratacién estatal.

De acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y con las directrices de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
este estudio busca promover la competencia en el mercado de interventorias, garantizando la participacion de
oferentes idoneos y fomentando la generacion de valor por dinero publico.

De lo anterior, este documento se constituye en una herramienta técnica para conocer el contexto del sector de
la interventoria de obras civiles, analizar los riesgos asociados, y disponer de informacién suficiente para
estructurar un proceso de contratacion sélido, que asegure la correcta ejecucion, seguimiento y control del
proyecto de mejoramiento y adecuacion de la plaza de mercado, en beneficio de la comunidad y del desarrollo
socioecondmico local.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

En este punto, y para el presente estudio el Municipio de Puerto Rico — Caqueta, desarrolla uno a uno los puntos
de la estructura propuesta en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.
A saber;

Aspectos generales del mercado

Modelo de Abastecimiento Estratégico

Comportamiento del gasto histérico - Estudio de la demanda
Estudio de la oferta

Estudio del mercado y Aspecto Técnico

Conclusiones del estudio de sector
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Esto con el fin de conocer mejor la necesidad e identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen, definir
el sector 0 mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente que
permitan establecer el contexto del actual proceso de Contratacién, identificar algunos de los Riesgos,
determinar los requisitos habilitantes y la forma en que se deben acreditar.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La construccion de obras de ingenieria civil constituye una de las actividades econémicas mas relevantes para
el crecimiento y desarrollo de un pais. Su comportamiento impacta directamente la generacion de empleo, la
competitividad territorial y la modernizacion de la infraestructura publica y privada. En este sentido, el analisis
del sector y la medicién de sus indicadores son herramientas fundamentales para la formulacién de politicas
macroecondmicas, asi como para la planeacion y ejecucion de programas gubernamentales.

Consciente de esta importancia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd
en 1998 el Indicador de Inversién en Obras Civiles (IIOC), cuyo objetivo es medir la evolucién trimestral de la
inversion real en este tipo de proyectos, a partir de los pagos efectuados. Dicho indicador constituye un insumo
esencial para la estimacion del valor agregado del subsector de la construccion dentro del Producto Interno
Bruto (PIB).

3.1 Clasificacion Econémica del Sector
De acuerdo con la divisién econdémica nacional, las actividades productivas se agrupan en tres sectores:

e Sector Primario: comprende las actividades que transforman recursos naturales en productos
primarios no elaborados, tales como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura y la mineria.

e Sector Secundario: se dedica a transformar materias primas en bienes de consumo o de capital.
Incluye la industria manufacturera, la construccién, la mineria transformadora y la generacién de
energia.

e Sector Terciario 0 de Servicios: agrupa aquellas actividades que, aunque no producen bienes
tangibles, resultan indispensables para el funcionamiento de la economia. Comprende el comercio, el
transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, profesionales, educativos, turisticos y
publicos, entre otros.

Dentro de esta clasificacion, los servicios de interventoria se ubican en el sector terciario o de servicios, por
corresponder a una actividad profesional especializada que apoya la adecuada ejecucion de obras y proyectos
de infraestructura.

3.2 LaInterventoria en el Contexto del Sector de la Construccion
La interventoria es un servicio profesional prestado por una persona natural, juridica o estructura plural, en

representacion de una entidad estatal o privada, con el propésito de ejercer funciones de vigilancia, seguimiento
y control sobre la ejecucién de contratos de obra, estudios y disefios. Su finalidad es garantizar el cumplimiento
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de las especificaciones técnicas, los costos, los plazos y los estdndares de calidad, eficiencia y economia
definidos contractualmente.

Histéricamente, la regulacién de la interventoria fue limitada. Antes de la Ley 1474 de 2011, que fortalecié los
mecanismos de control y transparencia en la gestidn publica, la figura estaba parcialmente contemplada en la
Ley 80 de 1993, sin definir claramente sus funciones ni su alcance. Esta falta de precision normativa generaba
vacios en la practica del control técnico y administrativo de los proyectos de infraestructura.

Actualmente, la interventoria se concibe como una actividad técnica y consultiva, cuyo modelo debe promover
una relacion arménica entre contratante y contratista, enfocada en asegurar la ejecucién exitosa del proyecto.
El interventor no actiia como un obstaculo, sino como un asesor especializado e independiente, que orienta las
decisiones hacia la eficiencia, la transparencia y el cumplimiento de los objetivos contractuales.

3.3 Importancia del Servicio de Interventoria

La interventoria representa un componente esencial dentro de los procesos de contratacion publica,
garantizando que los recursos del Estado sean administrados de manera eficiente, transparente y conforme a
la normatividad vigente. Las empresas de consultoria e interventoria conforman un eslabédn estratégico del
sector de la infraestructura, ya que aportan conocimiento técnico especializado, experiencia multidisciplinaria y
criterio independiente. Este acompafiamiento técnico es vital para asegurar que los proyectos se desarrollen
con calidad, sostenibilidad y dentro de los parametros legales, ambientales, financieros y de seguridad
requeridos.

Se reconoce a estas firmas como parte de la “industria del conocimiento”, dado que su labor se fundamenta en
la aplicacién de juicio técnico y analitico, libre de intereses comerciales o politicos. De esta manera, el
interventor se convierte en el garante de la calidad y del uso responsable de los recursos publicos en la
ejecucion de las obras civiles.

En el marco de la economia de los servicios, el objeto contractual que se pretende ejecutar, la interventoria
integral (técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, SST vy juridica) para el mejoramiento y
adecuacion de la plaza de mercado del municipio de Puerto Rico, Caqueta, este se clasifica dentro del sector
terciario o de servicios.

La contratacién de esta interventoria bajo la modalidad de concurso de méritos busca garantizar que la
ejecucion del proyecto cumpla con los principios de eficiencia, calidad, transparencia y responsabilidad,
asegurando asi la adecuada utilizacion de los recursos publicos y la consecucion de los objetivos del desarrollo
local.

3.4 Aspecto Econdémico

El sector de la interventoria forma parte del sector terciario o de servicios de la economia, el cual se caracteriza
por generar valor agregado a través del conocimiento técnico, la gestion y la supervisién especializada. A
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diferencia de los sectores primario y secundario, el sector de servicios no produce bienes tangibles, pero
contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) mediante la prestacion de servicios profesionales
que impulsan la eficiencia y la calidad de los proyectos de inversién publica y privada.

Econdmicamente, la interventoria representa una actividad estratégica dentro del ciclo de la inversién en
infraestructura, ya que garantiza la adecuada ejecucion de los recursos destinados a obras de ingenieria civil,
edificaciones, y proyectos de desarrollo urbano y rural. Este servicio profesional especializado asegura que la
inversion publica se traduzca en resultados concretos, sostenibles y de calidad, evitando sobrecostos, retrasos
y desviaciones presupuestales.

El sector estd compuesto por entidades contratantes (principalmente estatales) y firmas consultoras privadas,
que contratan a profesionales altamente calificados para ejercer la supervisién técnica, administrativa,
financiera, juridica y ambiental de los contratos. La dindamica econoémica del sector depende en gran medida de
la inversion publica en infraestructura, reflejada en los presupuestos nacionales, departamentales y
municipales, asi como en los planes de desarrollo territorial.

En términos de competitividad, el mercado de la interventoria se caracteriza por una alta especializacion
profesional y una estructura de costos basada en el conocimiento y la experiencia técnica. Los contratos de
interventoria, por lo general, se adjudican bajo la modalidad de concurso de méritos, lo que promueve la
seleccion de las mejores propuestas técnicas y financieras, en lugar de basarse Unicamente en el menor precio.

Adicionalmente, este sector tiene un efecto multiplicador en la economia, al generar empleo calificado y
dinamizar actividades complementarias como la ingenieria, la arquitectura, la contabilidad, el derecho, la gestion
ambiental y la seguridad laboral. Su participacion en los proyectos de obra publica contribuye al fortalecimiento
institucional, la transparencia en la ejecucion presupuestal y el uso eficiente de los recursos publicos.

De lo anterior, el impacto economico del sector de la interventoria se refleja en su capacidad para asegurar la
sostenibilidad financiera, técnica y social de la inversién publica y privada, consolidandose como un componente
esencial en la cadena de valor de la infraestructura y un pilar para el desarrollo econémico regional y nacional.

3.4.1 Impacto en el PIB y Variables que Afectan el Sector

De acuerdo con el Banco de la Republica, el Producto Interno Bruto (PIB) se define como “el valor total de los
bienes y servicios finales producidos dentro de un pais durante un periodo determinado, incluyendo la
produccion generada por nacionales y extranjeros residentes en el territorio, y excluyendo la produccién de
nacionales residentes en el exterior’. En este sentido, el PIB constituye una variable macroecondmica
fundamental que refleja los niveles de produccién y crecimiento econémico de una nacion.

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral - | Trimestre de 2025, publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las cuentas nacionales trimestrales permiten
analizar la coyuntura econdmica mediante la articulacion de diversos indicadores estadisticos basicos, con base
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en los estandares internacionales de medicion definidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Este boletin, con fecha agosto de 2025, presenta los principales resultados del PIB trimestral desde los
enfoques de produccion y gasto, e incluye el comportamiento del valor agregado bruto (VAB) por sectores
economicos. Las cifras alli contenidas son ampliamente utilizadas por analistas, entidades gubernamentales,
medios de comunicacion y el sector productivo para la toma de decisiones econdmicas y de politica publica.

Con el cambio del afio base al 2015, el DANE implementé mejoras significativas en la metodologia de difusion
de datos coyunturales, ofreciendo series ajustadas por efectos estacionales y de calendario bajo el contexto
colombiano. Esta actualizacion permite una lectura mas precisa de las variaciones reales de la economia y
fortalece la transparencia en los procesos de ajuste estadistico, en linea con las recomendaciones
internacionales.

3.4.2 Impacto del Sector en el PIB

El sector de la construccidn e interventoria tiene una incidencia directa en el comportamiento del PIB nacional,
especialmente dentro del componente de obras civiles y del sector de servicios profesionales, cientificos y
técnicos. La dinamica de este sector estd estrechamente vinculada a la inversidén publica y privada en
infraestructura, la ejecucién de proyectos de desarrollo urbano y regional, y el gasto publico destinado a
mantenimiento y modernizacion de obras.

En los ultimos afios, el sector de la construccion ha representado entre el 6 % y el 7 % del PIB nacional, mientras
que los servicios profesionales y técnicos (donde se ubican las actividades de interventoria y consultoria)
aportan alrededor del 1,5 % al 2 % del PIB, consolidandose como un componente clave dentro del sector
terciario. Su contribucién es esencial no solo por el valor econdmico directo que genera, sino también por su
impacto en la eficiencia de la inversion publica, la generacion de empleo calificado y la transparencia en la
gestién contractual.

3.43 Variables que Afectan el Comportamiento del Sector

El desempefio econdmico del sector de la interventoria y la construccion estéa determinado por maltiples factores
macroecondmicos y sectoriales, entre los cuales se destacan:

o Inversion publica y presupuestos territoriales: los niveles de inversion en infraestructura determinan la
demanda de servicios de interventoria. Reducciones en el gasto publico impactan directamente la
generacion de nuevos contratos.

o Tasas de interés y politica monetaria: el costo del crédito afecta la financiacion de proyectos publicos
y privados, influyendo en la programacion y ejecucion de obras.

¢ Inflacién y precios de insumos: el aumento en los costos de materiales de construccion, transporte y
servicios técnicos repercute en los presupuestos de obras e interventorias.
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e Tipo de cambio: la devaluacién o apreciacion del peso frente al délar afecta el costo de materiales
importados y equipos especializados utilizados en obras de ingenieria.

o Normatividad y politica publica: los cambios en la legislacion de contratacion estatal (como el Decreto
1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011) modifican las condiciones de competencia y los criterios de
seleccion en los procesos de interventoria.

e Crecimiento regional y urbano: la expansion de centros poblados y la ejecucién de proyectos
estratégicos regionales aumentan la demanda de servicios profesionales de interventoria.

El comportamiento del PIB y sus variaciones trimestrales constituyen un insumo esencial para comprender la
dinamica econdmica del pais y su impacto en el sector de la interventoria. Este sector, al ubicarse en el ambito
de los servicios profesionales especializados, cumple un rol determinante en la ejecucidn eficiente y
transparente de la inversion publica, fortaleciendo asi la competitividad, la sostenibilidad y la productividad
nacional.

La metodologia y las especificaciones de los modelos utilizados para los ajustes estacionales y la compilacién
de las series originales pueden consultarse en el portal oficial del (DANE, 2025).

3.44 Valor Agregado por Actividad Econdmica (Il Trimestre 2025)

Durante el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto (PIB) colombiano registrd un crecimiento del
2,1 % en su serie original, impulsado principalmente por las actividades de comercio, agricultura y servicios
sociales. El valor agregado bruto (VAB) también present6 una variacion positiva de 2,1 %, lo que refleja un
desempefio moderado pero sostenido de la economia nacional.

Los sectores con mayor contribucion al crecimiento son:

e  Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida: crecimiento del 5,6 %, aportando 1,1 puntos
porcentuales al total del PIB. Este comportamiento se asocia con la recuperacion del consumo interno
y el dinamismo del comercio minorista.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: aumento del 3,8 %, con una contribucién de 0,4
puntos porcentuales, destacando la expansién en la produccién pecuaria (8,1 %) y en la pesca y
acuicultura (25 %).

¢ Administracién publica, defensa, educacién y salud: incremento del 1,8 %, aportando 0,3 puntos
porcentuales, asociado al aumento en los servicios sociales y de educacion.

Los sectores con desempefio negativo son:

e Explotacion de minas y canteras: registré una caida del —10,2 %, siendo el principal factor de arrastre
del PIB, debido a la menor produccion de carbén (—14,6 %) y petroleo (-6,9 %).

o  Construccion: presentd una contraccion del -3,5 %, aunque dentro de esta actividad se observa un
contraste positivo: la construccion de obras civiles creci6 9,6 %, mientras que la edificacion residencial
y no residencial cay6 -9,7 %.

Direccion: Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio Proyectd: Maria Sthefanie Medina Garcia
Sitio Web: www.puertorico-caqueta.gov.co Elabord: Maria Sthefanie Medina Garcia
Teléfono: (098) 431 2801 Reviso: Maria Sthefanie Medina Garcia

Correo electronico: contactenos@puertorico-cagueta.gov.co Aprobd: Maria Sthefanie Medina Garcia



http://www.puertorico-caqueta.gov.co/
mailto:contactenos@puertorico-caqueta.gov.co

Republica de Colombia
Departamento del Caqueta
MUNICIPIO DE PUERTO RICO

NIT. 800095775-9

ANALISIS DEL SECTOR INTERVENTORIA

N° CMA-INTV-2026-003

-
ool p Oulun

Pagina 7 de 37

Secretaria de Planeacion e infraestructura y de las

Tic’'s
Fecha: JULIO DE 2026

o Actividades especializadas en construccion disminuyeron -3,9 %, lo cual refleja la desaceleracion del
sector edificador.

Sectores de servicios profesionales y técnicos: Las actividades profesionales, cientificas y técnicas, donde se
incluye la interventoria y la consultoria, crecieron 1,5 % anual, con un aumento trimestral de 0,7 %. Este
desempefio evidencia un comportamiento estable, impulsado por la demanda de servicios de apoyo a la gestion

publica, ingenieria, arquitectura y control de proyectos de inversion.

Otros sectores relevantes:

¢ Industrias manufactureras: leve crecimiento del 0,9 %, sostenido por los subsectores de alimentos y
textiles.

e Actividades financieras y de seguros: incremento del 2,8 %, vinculado a la expansién del crédito y la
estabilidad del sistema financiero.

¢ Informacién y comunicaciones: aumento del 3,0 %, impulsado por la digitalizacién de servicios.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion: destacaron con un crecimiento del 7,5 %,

reflejando la reactivacién del sector cultural y de servicios personales.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025¢

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrida Trimestral
2025%-11/ 202577 20251 ¢
2024°-11 2024 2025P"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacitin de minas y canteras -102 -7.6 -51
Industrias manufactureras a9 11 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -03 1.0
Construccidn -3,5 -33 -01
Comeicio al por mayor y al poe menor® 56 43 003
Informacidn y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguras 28 3.0 18]
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 1.3 07
Administracitn pablica, defensa, educacidn y salud® 1.8 27 -004
Actividades anisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
e o 7.5 n4 -24
actvidades de senvicios’
Valor agregado bruto 2.1 24 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 a3
Producto Interno Bruto 2.1 24 0,5

Fuente: DANE, PIB_T
133 PP
preliminar
'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
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El comportamiento del valor agregado en el segundo trimestre de 2025 muestra una recuperacion sostenida
del sector terciario (servicios), compensando las caidas del sector minero y de la construccion.

Las actividades de interventoria, consultoria y servicios técnicos especializados mantienen un crecimiento
moderado, coherente con la reactivacion de los proyectos de infraestructura publica y el fortalecimiento
institucional.

El PIB colombiano mantiene un crecimiento moderado del 2,1 %, sustentado en el consumo, la agricultura y los
servicios, mientras que los sectores extractivos y edificadores siguen enfrentando desafios estructurales y de
inversion.

3.45 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Durante el segundo trimestre de 2025, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un
crecimiento del 1,5 % en su serie original, evidenciando un comportamiento estable y sostenido dentro del
sector terciario de la economia. Este grupo de actividades integra los servicios de consultoria, interventoria,
ingenieria, arquitectura, auditoria, investigacion y asesoria técnica especializada, los cuales desempefian un
papel esencial en el desarrollo de proyectos de infraestructura, innovacion y fortalecimiento institucional.

3.4.5.1 Comportamiento general del sector

El crecimiento positivo de este subsector responde al incremento en la demanda de servicios especializados
por parte de entidades publicas y privadas, en el marco de la ejecucidn de programas de inversién y
modernizacion de infraestructura.

El DANE evidencia una aceleracion moderada frente al mismo trimestre del afio anterior, reflejando la
consolidacién del sector como un componente clave del valor agregado del PIB de servicios.

La participacién de las actividades profesionales, cientificas y técnicas dentro del PIB nacional se mantiene en
torno al 1,5 % — 2 %, aportando de forma estable a la generacién de valor agregado y al empleo calificado. Este
desempefio es relevante en tanto estas actividades operan como servicios de apoyo transversal para mltiples
ramas econdmicas, particularmente la construccién, la industria manufacturera y la administracion publica.

3.4.5.2 Factores determinantes del comportamiento

Entre las principales variables que explican el desempefio del sector durante el segundo trimestre de 2025, se
destacan:

e Reactivacion de la inversidn publica en proyectos de infraestructura, que demanda interventorias,
disefios y estudios técnicos especializados.

o Fortalecimiento de la contratacién estatal bajo la modalidad de concurso de méritos, lo cual dinamiza
la participacion de firmas de consultoria y profesionales independientes.

o Estabilidad en la demanda de servicios técnicos especializados en ingenieria, arquitectura y
planeacién territorial, especialmente en proyectos de mantenimiento, adecuacion y urbanismo.
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¢ Incremento en la ejecucién de proyectos ambientales y de sostenibilidad, que impulsan la consultoria
técnica y la asistencia profesional en gestion ambiental y cumplimiento normativo.

o Transformacion digital y tecnoldgica, que ha potenciado los servicios de andlisis de datos,
automatizacion de procesos y asesoria en innovacién empresarial.

3.45.3 Composicion y estructura del subsector

El subsector esta compuesto por firmas de consultoria y profesionales especializados que prestan servicios en
los siguientes campos:

Ingenieria civil, eléctrica, mecanica y ambiental.

Arquitectura, urbanismo y planeacion.

Estudios y disefios técnicos.

Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica.

Consultoria en gestion empresarial, contable, financiera y de riesgos.
Servicios cientificos y de investigacion aplicada.

La estructura econdémica del subsector se caracteriza por una alta participacion de pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), que representan mas del 70 % de las unidades productivas activas. Estas
organizaciones generan empleo calificado, estimulan la innovacién y contribuyen al fortalecimiento del capital
humano del pais.

A pesar de su estabilidad, el sector enfrenta varios retos estructurales:

e Presion inflacionaria sobre los costos operativos (salarios técnicos, materiales, software
especializado).

e Retrasos en la ejecucion presupuestal publica, que afectan la continuidad de contratos de consultoria
e interventoria.

o Altos niveles de competencia y concentracion del mercado, especialmente en los procesos de
contratacion estatal.

¢ Necesidad de adopcion de tecnologias emergentes (BIM, inteligencia artificial, modelacion 3D, analisis
predictivo) para mantener la competitividad técnica y operativa.

Las perspectivas para el cierre de 2025 son positivas, en la medida en que el Gobierno Nacional proyecta un
incremento de la inversion en proyectos estratégicos de infraestructura, saneamiento basico, educacion y
servicios publicos, lo cual se traducira en una mayor demanda de servicios de consultoria e interventoria.

El comportamiento del subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas refleja un crecimiento
estable y sostenido, sustentado en la demanda de servicios de conocimiento especializado. Su rol es
determinante en la gestion eficiente de la inversion publica, el aseguramiento de la calidad en proyectos de
infraestructura y el fortalecimiento institucional.
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En términos de valor agregado, se consolida como una actividad estratégica dentro del sector terciario,
contribuyendo a la profesionalizacién de la economia, a la innovacion tecnolégica y al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo regional y nacional.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%4)

. avviea Serie ajustada por efecto
S I
Aerieidid Seonta e estacional y calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025P"-11 / 20257 2025P"-11 /
202411 2024 20251

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 1.6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 13 0,7

Fuente: DANEPIB_T
P'prelirr'nin.f.n
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.4.6 Produccion o Prestacion del Servicio

La interventoria, coordinacion o control constituye un servicio profesional especializado que se desarrolla por
medio de una persona natural o juridica, seleccionada bajo la modalidad de concurso de méritos abierto,
conforme a lo dispuesto en la normativa de contratacion estatal vigente.

Este servicio inicia con la firma y perfeccionamiento del contrato y se extiende hasta su liquidacion definitiva,
asegurando durante todo el proceso el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La prestacion del servicio de interventoria implica el ejercicio de funciones técnicas, administrativas, financieras,
juridicas, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo (SST), orientadas a garantizar que el contrato objeto
de supervision se ejecute dentro de los parametros de calidad, eficiencia, economia y transparencia definidos

por la Entidad contratante.
3.4.6.1 Funciones y Alcance del Interventor

Corresponde al interventor realizar el seguimiento, control y coordinacion integral de la ejecucién de los
contratos que le sean asignados, con el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
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y la satisfaccion del objeto contractual.
Su actuacién se desarrolla bajo los principios de responsabilidad, independencia técnica y observancia
normativa, procurando la correcta aplicacion de los recursos publicos y el logro de los fines estatales.

El interventor externo, sea persona natural o juridica, responde civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria y por los actos u omisiones que le sean
imputables y que ocasionen perjuicio a la Entidad contratante, en concordancia con las disposiciones
establecidas enla Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, y la Ley 1882 de 2018, entre otras normas que regulan
la materia.

la interventoria constituye un componente esencial del ciclo contractual, garantizando que la ejecucién de obras,
servicios o consultorias se realice bajo condiciones de transparencia, cumplimiento técnico y control integral,
en beneficio del interés publico y de los objetivos institucionales del Municipio.

3.47 Aspectos Fundamentales que Atiende la Interventoria

Tradicionalmente, se ha considerado que la interventoria se limita a la supervisidn técnica y administrativa de
los contratos; sin embargo, esta concepcidn resulta incompleta. La interventoria es un servicio integral y
multidisciplinario que abarca diversas areas de control, coordinacién y verificacion, orientadas a garantizar el
cumplimiento de los objetivos contractuales y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Para desarrollar una labor de interventoria eficiente y efectiva, es necesario atender multiples aspectos
interrelacionados, que aseguren la calidad, oportunidad y legalidad de la ejecucidn contractual. Estos aspectos
incluyen, entre otros La interventoria entonces, atiende ocho aspectos fundamentales, los cuales se encuentran
Interrelacionados. Ver llustracion 1:

llustracion 1. Aspectos Fundamentales de la Interventoria

ASPECTO TECNICO ASPECTO ADMINISTRATIVO

ASPECTO CONTABLE ASPECTO LEGAL

A

INTERVENTORIA
ASPECTO ECONOMICO ASPECTO AMBIENTAL
SEGURIDAD INDUSTRIAL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
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o Aspecto Técnico: Verifica que las actividades, obras o servicios se realicen conforme a los estudios,
disefios, planos, especificaciones técnicas y normas aplicables. El interventor evalla la calidad de los
materiales, la correcta ejecucion de los procesos y la conformidad de los resultados frente al objeto
contratado.

o Aspecto Administrativo: Supervisa el cumplimiento de los cronogramas, la gestién documental y la
adecuada administracién de los recursos asignados. Controla los avances fisicos y reportes de
ejecucion, garantizando la trazabilidad y transparencia en todas las etapas del contrato.

o Aspecto Financiero y Contable: Evalla la correcta aplicacién de los recursos economicos, la
presentacion de informes financieros y la justificacién de pagos. Controla la ejecucion presupuestal, la
facturacion y la coherencia entre los avances fisicos y financieros del proyecto.

o Aspecto Juridico: Vigila que las actuaciones del contratista y del interventor se ajusten a las normas
legales y contractuales vigentes, previniendo incumplimientos o controversias. Asesora en la
aplicacion del marco normativo y en la toma de decisiones contractuales.

o Aspecto Ambiental: Garantiza que la ejecucion del contrato se realice en cumplimiento de la
normatividad ambiental aplicable, minimizando los impactos negativos sobre el entorno y promoviendo
practicas sostenibles.

o Aspecto de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST): Controla la implementacién de las medidas de
seguridad laboral y el cumplimiento de los protocolos para la prevencion de riesgos, salvaguardando
la integridad del personal involucrado en la ejecucion del contrato.

La interventoria no debe concebirse Unicamente como un control técnico o administrativo, sino como una
funcidn integral de acompafiamiento, verificacion y aseguramiento de la gestion publica y contractual, que
articula conocimientos técnicos, financieros, juridicos, ambientales y sociales.

De esta manera, el interventor actiia como un garante de la transparencia, la calidad y la eficiencia en la
ejecucion de los proyectos, contribuyendo al logro de los fines del Estado y al adecuado uso de los recursos
publicos.

4. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente desarrollamos Herramientas
interactivas disefiadas para visualizar y analizar datos relevantes del sistema de compra publica (SECOP y
TVEC). Este instrumento tiene como objetivo brindar herramientas metodolégicas, disefiadas para apoyar a las
entidades del estado colombiano en la identificacién de oportunidades que permitan la generacién de valor, la
exploracion de nuevas fuentes de abastecimiento y la definicion de estrategias eficientes para la adquisicion de
bienes y servicios. Ademas, el MAE version 3.0, promueve el desarrollo de capacidades de gestion en los
procesos de compra, en linea con los principios de la democratizacién de la compra publica.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante el periodo comprendido entre el afio 2023 y la fecha, la informacién reportada en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente evidencia una dindmica contractual
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significativa a nivel departamental, en la cual se adelantaron procesos competitivos de contratacion por un valor
aproximado de 140,4 billones de pesos, resultando en la suscripcién de cerca de 2,52 millones de contratos.

Desde el punto de vista de la entidad estatal, este comportamiento refleja una alta demanda de bienes, obras
y servicios, impulsada principalmente por los siguientes factores:

o Ejecucidén de proyectos de inversién publica; La administracién departamental y las entidades
municipales han mantenido una tendencia creciente en la ejecucion de programas orientados al
fortalecimiento de la infraestructura fisica, educativa, vial y social, asi como en el mejoramiento de
servicios publicos. Esto ha demandado una mayor contratacién con proveedores locales y regionales.

o Diversificacién del gasto publico: Se observa un comportamiento heterogéneo de la demanda, con
participaciéon de sectores como educacion, salud, infraestructura, saneamiento basico, cultura y
deporte, lo que evidencia una planificacion multianual de adquisiciones y una gestién descentralizada
del gasto en funcion de las necesidades de cada sector.

e Incremento en los procesos competitivos: La consolidacién de mecanismos como las licitaciones
publicas, subastas inversas y selecciones abreviadas ha promovido una mayor transparencia y
concurrencia, favoreciendo la eficiencia en la gestion contractual y el aprovechamiento de economias
de escala.

o Participacion de proveedores locales y MIPYMES: Aunque el valor total contratado es considerable,
una proporcion importante corresponde a micro, pequefias y medianas empresas locales, lo que
evidencia el fortalecimiento de la economia regional y el impacto de las politicas de compras publicas
inclusivas impulsadas por Colombia Compra Eficiente.

e Tendencia hacia la planificacion estratégica de la demanda: Las entidades del Caqueta han venido
adoptando gradualmente las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), que
permite alinear la planeacion de las compras publicas con los objetivos institucionales y las metas de
desarrollo territorial, optimizando los recursos y reduciendo riesgos en la ejecucidn contractual.
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El comportamiento de la demanda en el Departamento del Caqueta entre 2023 y 2025 demuestra un crecimiento
sostenido y estructurado, caracterizado por una mayor madurez en la gestion de la contratacién publica, el uso
racional de los recursos y el enfoque estratégico en la planeacion de adquisiciones.

Este desempefio refleja el compromiso institucional por fortalecer la eficiencia, transparencia y sostenibilidad
en los procesos de contratacion, al tiempo que promueve la participacion del tejido empresarial local en el
desarrollo econémico del territorio.

Comportamiento contratacion por bisnes y servicios de UNSPSC
5 BOLD - Serviclos de asesorla Oe gestion b oSInsamuIgZNes TN 071 SIO0SLIST AN 1% 192963 SIZ 196461257603  22,99%
2 B0 - Servicios peofesionales de ingeniens 3 Sanb7nex 729 307N G873 53046 928 140 684 290% 0534 $13B00.254 491 83 .69%
= 8111 - Sarvecion nfurmaticos | $3966270.542 600 ZB1% M3 §2207 £08 211 B2 157% I MLV TR T.08%
BO13 - Serviclos mmoddlarias | Stasasssreasss 1w I MANDAIAMNGEAN SN 0042 SIIJNILNNETTE N
% 0016 - Servicios e sdmimsiracion de empmesss ) STrassc0MIEE 1% MBIT A OWAMEZE 10N 6153 SEAGEDIAEATIMD  300%
5 B014 - Comercalzactn y dKaRaGon } SoNABIINZ 1% R SION LGN A7 05N 18439 SASTRANNI08  354%
5 BOI2 - Servicios legales | $581 200011 T4B 0.21% ) $758 924 61T 440 054% JA73  $1RIDIIT M1 6 140%
£ 1114 - Tecnologus de hibroacon § sTanmRe 0M% 202 I TBINBET 03 EIET  $1.700.320.500.218  1.22%
28116 Entrega de servicos 4 tecnalogla de infomadion 3 £330 826 380 686 0.35% B2 $£3390%1 973019 0.23% 109 W87 BTA650.057 .65
= 115 - Sarwoos de pedalogh Vo Smaman e 0% TR BIMITNGHN 090N 3700 SSARO0BIEETS  0.3%
D113 - [ataditicn | SMEESIMIZS 015N 212 SISEA0SMIs oM 1343 SAIBEIOMENS O3TR
= 8112 - Economba ’ $30 457 46066 0.02% b2l $18.05 30 473 0% 1213 0106298 404 0.05%
Totat § sdesIrssedersy  3330% B20421 SATAIOISE2TA9N6  SIEIN  ISILEE $140.050.114118.008  300.00%
Nombre de Proveedor Valor Total Extimado para el | | Numero de Contratos del| | Origen del Provesdor
Proveedor e " Proveedor Provesdor s
seleccionado e $140,4 bill. 2,52 mill. identificado

Durante el periodo comprendido entre las vigencias 2023, 2024 y lo corrido del 2025, la contratacién publica en
Colombia evidencié un comportamiento dindmico y estratégico, donde los segmentos UNSPSC 80 y 81 se
concentraron asi:

Segmento 80 — Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos:
Este segmento agrupa servicios relacionados con la gestion institucional, consultorias, asesorias
administrativas, auditorias, capacitacion, apoyo operativo y servicios logisticos.

Durante el periodo analizado, se observa lo siguiente:

e Tendencia de crecimiento sostenido: La demanda de servicios administrativos y de apoyo ha mostrado
una expansién constante, especialmente en entidades del orden territorial y descentralizado,
impulsada por la necesidad de fortalecer los procesos internos de planeacion, seguimiento y control.

e Mayor participacion de consultorias y asistencia técnica: Se evidencia un aumento en la contratacion
de servicios profesionales especializados, destinados a mejorar la gestion publica, optimizar recursos
y acompafar proyectos de inversion.

¢ Incidencia del enfoque de eficiencia y transparencia: La implementacién del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) ha promovido una planeacion anticipada de la demanda, reduciendo la contratacion

Direccion: Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio Proyectd: Maria Sthefanie Medina Garcia
Sitio Web: www.puertorico-caqueta.gov.co Elabord: Maria Sthefanie Medina Garcia
Teléfono: (098) 431 2801 Reviso: Maria Sthefanie Medina Garcia

Correo electronico: contactenos@puertorico-caqueta.gov.co Aprobo: Maria Sthefanie Medina Garcia
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directa y privilegiando los procesos competitivos abiertos, especialmente en servicios de consultoria y
administracion.

e Relevancia de las MIPYMES: Los contratos de menor cuantia dentro del segmento 80 reflejan una
amplia participacion de proveedores locales y pequefias empresas, que aportan servicios de apoyo
logistico, mantenimiento administrativo y capacitacion institucional.

Segmento 81 — Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia: El segmento 81 comprende
servicios de disefio, interventoria, supervisién técnica, estudios e investigaciones, desarrollo tecnoldgico y
mantenimiento especializado.

Durante las tres vigencias se destacan los siguientes comportamientos:

o Fuerte relacién con proyectos de infraestructura publica: Se observa que la mayor parte de la
contratacion en este segmento se asocia a servicios de ingenieria e interventoria, principalmente en
los sectores de vias, educacion, saneamiento basico y edificaciones publicas.

¢ Incremento de los servicios tecnoldgicos y de innovacion: Desde 2024 se ha registrado un crecimiento
en la contratacion de soluciones tecnoldgicas, soporte informatico y desarrollo digital, en el marco de
las estrategias de transformacion digital del Estado y modernizacién institucional.

e Consolidacién de la contratacién especializada: Las entidades estan privilegiando procesos de
seleccion basados en méritos y experiencia técnica, buscando garantizar la calidad y sostenibilidad de
las obras y servicios asociados a la ingenieria y la investigacién aplicada.

El analisis de los segmentos UNSPSC 80 y 81 entre 2023 y 2025 evidencia que la contratacién publica en
Colombia ha evolucionado hacia una gestién mas técnica, estratégica y orientada a resultados.

Los servicios de gestion, consultoria, ingenieria e innovacién tecnoldgica han sido fundamentales para
fortalecer la capacidad institucional de las entidades y asegurar la correcta ejecucion de los proyectos de
inversién publica.

El volumen de 140,4 billones de pesos y 2,52 millones de contratos demuestra una alta demanda de servicios
especializados, coherente con las politicas de eficiencia, transparencia y fortalecimiento del mercado publico
impulsadas por Colombia Compra Eficiente. (Estrategico, Analisis de Sector, 2025).

5.1 Adquisiciones Previas de la entidad

El Municipio de Puerto Rico — Caqueta, realizé un analisis de las adquisiciones realizadas durante las tres
vigencias inmediatamente anteriores que tuvieron estrecha relacién con el objeto del presente proceso de
seleccion o guardan estrecha relacion o similitud con el mismo, para determinar el valor total del presupuesto
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oficial para el presente proceso, se consultod en el portal web de la plataforma de SECOP |, SIA OBSERVA

Consulta, en

No.
Proces
o

INTV-
2024-
002

2024000
00606

CMA-
INTV-
2023-
004

CMA-
INTV-
2023-
005

Direccion:

Sitio Web:
Teléfono:

Correo electronico:

contrando lo siguiente:
Objeto Valor
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, = $65.171.002,00

ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA N
COP2023022 QUE TIENE POR OBJETO
CONSTRUCCION DE ESTUFAS
ECOEFICIENTES EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE PUERTO RICO CAQUETA.

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA
Y FINANCIERTA AL CONTRATO DE OBRA
QUE TIENE POR OBJETO CONSTRUCCION
DE REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION
CON SUBESTACIONES EN POSTE EN
ZONA RURAL DE LAS VEREDAS
CARMELITA, CONGO Y BAJO LONDRES,
DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

NTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, DE LOS CONTRATOS DE OBRA
RESULTANTES DE LOS PROCESOS DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-

$139.684.554,00

$61,343,776.73

2023-009 CUYO OBJETO ES:
CONSTRUCCION DE PLACA
POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN EL

PARQUE DEL BARRIO HERNANDO
TURBAY DEL MUNICIPIO DE PUERTO
RICO, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, DEL CONTRATO DE OBRA

$ 131,482,624

RESULTANTE DEL PROCESO DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-
2023-008 cuYo OBJETO ES:

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio

www.puertorico-caqueta.gov.co
(098) 431 2801
contactenos@puertorico-cagueta.gov.co

Modalida Enlace SIA
d OBSERVA para
consultar

Plazo

242
dia(s)

Concurso
de Méritos
Abierto

https://siacbserva
.auditoria.gov.co/
Quess/cto_ficha_r
esumen_guess.a
spx?idc=1019641
8&ide=99a48d9a-
564d-4d01-9c73-
b0c4df89627f

145
dia(s)

Concurso
de Méritos
Abierto

https://siaobserva
.auditoria.gov.co/
Quess/cto_ficha_r
esumen_guess.a
$px?idc=9966615
&ide=4817ed9b-
bf4a-4f0f-834f-
2926405452

5 Concurso
meses de Méritos
Abierto

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=23-15-
13809659

4 Concurso
meses de Méritos
Abierto

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=23-15-
13809661
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Elabord: Maria Sthefanie Medina Garcia
Reviso: Maria Sthefanie Medina Garcia
Aprobd: Maria Sthefanie Medina Garcia
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VIAS TERCIARIAS DE LAS VEREDAS LA
PARADA Y EL RECREO DEL MUNICIPIO DE
PUERTO RICO, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, DE LOS CONTRATOS DE OBRA
RESULTANTES DE LOS PROCESOS DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-
2023-005 CUYO OBJETO ES:
CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION
PARA LA ZONA RURAL DE MEDIA, BAJA
TENSION CON MONTAJE DE
SUBESTACIONES PARA VARIOS
NUCLEOS DE LA VEREDA PLEBEYO Y EL
RECREO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
RICO - CAQUETA

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL
(TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y CONTABLE) DEL CONTRATO QUE TIENE
POR OBJETO “MEJORAMIENTO DE
ESCENARIO DEPORTIVO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE CUBIERTA Y
REPOSICION DE PLACA EN CONCRETO
DEL POLIDEPORTIVO DEL PARQUE
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL FRAGUA.

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, DE LOS CONTRATOS DE OBRA
RESULTANTES DE LOS PROCESOS DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-
2023-002 CUYO OBJETO ES:
MEJORAMIENTO DEL PARQUE CENTRAL
LOS CAUCHEROS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO RICO, CAQUETA y licitacién publica
LP-2023-004 cuyo objeto es:
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL
POLIDEPORTIVO DEL CORREGIMIENTO
DE LA ESMERALDA EN EL MUNICIPIO DE

Pagina 17 de 37 :n,.:..—.,.ﬁ Oulun

Secretaria de Planeacion e infraestructura y de las

$ 29,988,000

$ 44,268,492

$ 130,000,000.00

Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio

www.puertorico-caqueta.gov.co
(098) 431 2801

contactenos@puertorico-cagueta.gov.co

Tic’'s
Fecha: JULIO DE 2026

15 Contrataci
dias 6n Minima
Cuantia

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=23-13-
13791631

3 Concurso
meses de Méritos
Abierto

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=23-15-
13756041

6 Concurso
meses de Méritos
Abierto

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=23-15-
13746953
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PUERTO RICO DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TECNICO, FINANCIERO, CONTABLE Y
JURIDICO, DEL CONTRATO DE OBRA
RESULTANTE DEL PROCESO DE
LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-
2023-006 CUYO OBJETO ES:
“CONSTRUCCION DE LA ETAPA | DE
ESCENARIO DEPORTIVO PARA LA
PRACTICA DE PATINAJE EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO RICO, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA
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$ 130,800,400.00

5.2 Datos historicos de compras de otras entidades

Tic’'s

Fecha: JULIO DE 2026

7
meses

Concurso
de Méritos
Abierto

https://www.contr

atos.gov.co/consu
ltas/detalleProces

0.do?numConsta
ncia=22-11-
13153718

Igualmente, el municipio de Puerto Rico - Caqueta, realiz6 un analisis de las adquisiciones realizadas por otras
entidades estatales del departamento del Caqueta, durante la vigencia anteriores desde (2022 a 2023), que
tuvieron similitudes relacion con el objeto del presente proceso de seleccion o guardan aproximaciones en
relacion o similitud con el mismo, para determinar el valor total del presupuesto oficial para el presente proceso,
Se consulté en el portal web de la plataforma de SECOP I, SIA OBSERVA CONSULTA, encontrando lo

siguiente:
No. Objeto Valor
Proces
o
001- | INTERVENTORIA TECNICA, $517.475.07
CONTI | ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA, 0,00
-2025 JURIDICA Y CONTABLE AL
CONTRATO CUYO OBJETO ES
MEJORAMIENTO DE LA VIA
TERCIARIA QUE CONDUCE A LA
VEREDA LA CHORROSA EN EL
MUNICIPIO DE ALBANIA, CAQUETA
110- INTERVENTORIA TECNICA, = $36,359,974
CMAB- = ADMINISTRATIVA, JURIDICA, .00
2023 FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
EL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO  “MEJORAMIENTO Y
EXPANSION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN
PARQUE PRINCIPAL Y TRAMO DE
LA VIA QUE COMUNICA CON EL
Direccion: Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio
Sitio Web: www.puertorico-caqueta.gov.co
Teléfono: (098) 431 2801
Correo electronico: contactenos@puertorico-cagueta.gov.co

Entidad
Estatal

CAQUETA:
MUNICIPIO
DE
ALBANIA

CAQUETA:
MUNICIPIO
DE
ALBANIA

Plazo

153
dia(s)

3
mese
s

Modalidad

Concurso
de Méritos
Abierto

Concurso
de Méritos
Abierto

Enlace SECOP
para consultar

https://siaobserva.a
uditoria.gov.co/que
ss/cto ficha resum
en_guess.aspx?idc
=11188038&ide=a
ac2e96e-8611-
4e17-8dd3-
7858bc58d041
https://www.contrat

0s.gov.co/consulta
s/detalleProceso.d

0?numConstancia=
23-15-13809676

Proyectd: Maria Sthefanie Medina Garcia
Elabord: Maria Sthefanie Medina Garcia
Reviso: Maria Sthefanie Medina Garcia
Aprobd: Maria Sthefanie Medina Garcia
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MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
FRAGUA EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA” DE CONFORMIDAD
CON EL PROYECTO B.P.IN. No.

2023180290023
104- “INTERVENTORIA TECNICA, $83,359,500 CAQUETA: 3 Concurso  https://www.contrat
CMAB-  ADMINISTRATIVA, JURIDICA, .00 MUNICIPIO | mese @ de Méritos = 0s.gov.co/consulta
2023 FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA DE s Abierto s/detalleProceso.d
EL CONTRATO DE OBRA CUYO ALBANIA o0?numConstancia=
OBJETO ES PAVIMENTACION DE 23-15-13804953

LA CARRERA 5 ENTRE ESQUINA
DE LA CALLE 2 SUR HASTA LA
ESQUINA DE LA CALLE 1 DEL
BARRIO VILLA DEMO DEL CASO
URBANO DEL MUNICIPIO DE
ALBANIA, CAQUETA”

004- ESTUDIOS, DISENOS TECNICOS Y = $164.815.00 = CAQUETA - 91 Concurso  https://siaobserva.a

CMAB- DE INGENIERIA PARA LA 0,00 ALCALDIA  dia(s) de Méritos  uditoria.gov.co/que
2025 CONSTRUCCION ESPACIO MUNICIPIO Abierto ss/cto_ficha_resum
PUBLICO, Y ACCESOS DE en_guess.aspx?idc
PEATONALES EN EL MUNICIPIO DE CARTAGEN =11064116&ide=0
CARTAGENA DEL CHAIRA, A DEL dd4336e-f2dd-
DEPARTAMENTO DE CAQUETA. CHAIRA 402f-93a5-
3c51be79b030
002- REALIZAR LA INTERVENTORIA $360.213.72 CAQUETA- 303 Concurso  https://siaobserva.a
CMAB- TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 4,00 ALCALDIA dia(s) = de Méritos = uditoria.gov.co/gue
2025 | FINANCIERA AL CONTRATO DE MUNICIPIO Abierto ss/cto_ficha_resum
OBRA QUE TIENE POR OBJETO DE en_guess.aspx?idc
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE CARTAGEN =10973287&ide=0
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA A DEL dd4336e-f2dd-
EN ZONAS NO INTERCONECTADAS CHAIRA 402f-93a5-
DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA 3c51be79b030
DEL CHAIRA DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA
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“INTERVENTORIA

ADMINISTRATIVA, TECNICA,
FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA AL PROYECTO DE
“CONSTRUCCION DE PARQUE
BIOSALUDABLE E INFANTIL EN EL
BARRIO VILLA CAIMARON DEL
MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”

CONTRATAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL APOYO AL
SISTEMA GANADERO  DOBLE
PROPOSITO, DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES EN
LOS MUNICIPIOS DE PUERTO
RICO, EL PAUJIL Y LA MONTANITA
DEL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA, EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION BPIN 2024006180102.

NTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE
POR OBJETO LA CONSTRUCCION
DE REDES ELECTRICAS DE MEDIA
Y BAJA TENSION CON MONTAJE
DE TRANSFORMADOR EN POSTE
EN ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA MONTANITA, EL
PAUJIL, MILAN Y PUERTO RICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA
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Durante las vigencias 2023, 2024 y lo corrido de 2025, el comportamiento de la oferta en el Departamento del
Caqueta evidencia una ampliacion progresiva del mercado de servicios, especialmente en los segmentos 80 y
81, con un valor total contratado aproximado de $473.264 millones y 12.905 contratos suscritos.
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Estos resultados reflejan un fortalecimiento de la capacidad institucional y del ecosistema de proveedores
locales, en respuesta a las necesidades de gestion administrativa, interventoria, ingenieria e innovacion

tecnologica.
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Numero de Proveedores

Numero de Contratos

12,91 mil

La oferta en Caqueta presenta una madurez creciente, con proveedores locales que participan activamente en
sectores de gestion, ingenieria e innovacién. La planeacién estratégica de la contratacion ha permitido que los
servicios de los segmentos 80 y 81 actlien de manera complementaria:

El segmento 80 fortalece la gestion administrativa y organizacional, mientras que el 81 impulsa el desarrollo
técnico, la infraestructura y la tecnologia.

Este equilibrio ha favorecido la articulacion entre eficiencia operativa y desarrollo territorial, alineada con los
objetivos del Modelo de Abastecimiento Estratégico.
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El analisis evidencia que, en el Departamento del Caqueta, la contratacion en los segmentos 80 y 81 entre 2023
y 2025 ha estado altamente concentrada en proveedores no plurales, tanto en numero de contratos como en
valor total.

Aunque este comportamiento refleja eficiencia y capacidad operativa de los oferentes individuales, también
pone de manifiesto la baja asociatividad y participacion colaborativa en el mercado publico.

Promover la creacién de consorcios, uniones temporales y alianzas estratégicas locales podria ser un factor
clave para diversificar la oferta, fortalecer la competitividad regional y optimizar la ejecucidén de proyectos
complejos en el Caqueta. (Estrategico, Analisis de la Oferta, 2025).

6.1 Indicadores De Capacidad Financiera

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean
proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc.) de los procesos de seleccién de concurso
de méritos para contratar los servicios de interventoria de obra publica para infraestructura social que adelanten
las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacion,
con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de conformidad con la matriz de experiencia
estructurada para la presente version de los pliegos tipo:

Rango 1 Rango 2
> | <1.000 >=1.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera
y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en procesos de contratacién de licitacion
de obra publica de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

Direccion: Carrera 5a No. 4 - 01 Barrio el Comercio Proyectd: Maria Sthefanie Medina Garcia
Sitio Web: www.puertorico-caqueta.gov.co Elabord: Maria Sthefanie Medina Garcia
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6.1.1 indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes

indicadores:
INDICADOR CONDICION Valo:Q concertado Valor concertado

ango 1 Rango 2

indice de liquidez Igual o Mayor 1,1 1,2

Indicador de endeudamiento | Igual o Menor 0,65 0,70

Razéon de cobertura de | Mayor o igual 1.5 1

intereses

Capital de trabajo Definido en el documento | Definido en el documento
base base

Rentabilidad del patrimonio | Mayor o igual 0,02 0,03

Rentabilidad del activo Mayor o igual 0,01 0,02

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

“En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos, los proponentes deberan
acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de presupuesto en SMMLV
que corresponda, segun el presupuesto del lote 0 segmento al que se presente, o su sumatoria, si se presenta
a varios lotes o segmentos.” (Tipo, 2025)

6.1.2 indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes
Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo

2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes

indicadores:
INDICADOR CONDICION Valor concertado Valor concertado
Rango 1 Rango 2
indice de liquidez Igual o Mayor 1,2 1,3
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Indicador de endeudamiento | Igual o Menor 0,65 0,70

Razéon de cobertura de | Mayor o igual 1.5 1

intereses

Capital de trabajo Definido en el documento | Definido en el documento
base base

Rentabilidad del patrimonio | Mayor o igual 0,03 0,04

Rentabilidad del activo Mayor o igual 0,02 0,03

“En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos, los proponentes deberan
acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de presupuesto en SMMLV
que corresponda, segun el presupuesto del lote 0 segmento al que se presente, o su sumatoria, si se presenta
a varios lotes o segmentos.”

Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion
de los Documentos del Proceso de Contratacion de concurso de méritos para contratar los servicios de
interventoria de obra para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el presupuesto
oficial del proceso de seleccién que se adelante.

7. ESTUDIO DE MERCADO EN CONTEXTO TECNICO

Los procesos constructivos en edificaciones han experimentado una transformacién significativa en los Gltimos
afios, impulsada por la innovacién tecnolégica, la industrializacién de la construccién y la optimizacién de los
sistemas tradicionales. La incorporacion de nuevos métodos constructivos, junto con la disponibilidad de
materiales de alta calidad y desempefio técnico, ha permitido mejorar la productividad, reducir los tiempos de
ejecucion y optimizar el uso de los recursos, fortaleciendo la eficiencia en los proyectos de infraestructura.

7.1 Aspectos Técnicos

La interventoria técnica adquiere un papel determinante, al ser la encargada de verificar la correcta aplicacion
de los procedimientos constructivos, el cumplimiento de las normas técnicas y la calidad de los materiales
utilizados en la ejecucion de las obras. Este control técnico garantiza que los proyectos se desarrollen conforme
a los estandares establecidos y dentro de los pardmetros de seguridad, durabilidad y sostenibilidad requeridos.

7.1.1  Normatividad Aplicable

En el caso particular de las edificaciones destinadas al uso educativo, clasificadas dentro del Grupo de Uso Il
el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10) establece los sistemas estructurales
permitidos, los materiales autorizados y los procedimientos constructivos aplicables tanto en obras nuevas,
como en intervenciones, reparaciones locativas y mantenimiento preventivo o correctivo.
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El interventor técnico debe desarrollar su labor bajo el conocimiento y aplicacién estricta de la normatividad
vigente, entre ellas:

¢ Normas Técnicas Colombianas (NTC) relacionadas con materiales, disefio y ejecucion de obras.

o Reglamento NSR-10 y sus actualizaciones para el disefio estructural y no estructural.

o Especificaciones técnicas del proyecto, incluyendo planos, memorias de calculo y detalles
constructivos.

e Programaciones y presupuestos de obra, que permitan el seguimiento fisico-financiero del contrato.

¢ Normas de calidad, seguridad industrial y eficiencia econdémica, conforme a la Ley 400 de 1997 y los
decretos reglamentarios.

7.1.2  Responsabilidades Técnicas del Interventor

El interventor técnico debe garantizar la verificacion continua de los procesos constructivos, exigiendo al
contratista:

o El cumplimiento de las especificaciones técnicas y normas de calidad aplicables a los materiales y
procedimientos.

e La observancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo (SST) durante todas las fases
constructivas.

e La optimizacién de los recursos y la adecuada programacién de actividades, evitando retrasos o
reprocesos.

o Larevision y aprobacion técnica de los informes de avance, mediciones y planos de obra ejecutada.

o Elcontrol de calidad mediante pruebas de laboratorio, ensayos y verificaciones in situ de los elementos
estructurales y arquitectdnicos.

7.1.3  Importancia del Control Técnico

El cumplimiento riguroso de los aspectos técnicos garantiza la seguridad estructural y funcional de las
edificaciones, especialmente en el caso de infraestructuras de uso publico como las educativas. Asimismo, la
interventoria técnica contribuye al uso eficiente de los recursos publicos, al prevenir errores constructivos,
desviaciones presupuestales y riesgos que puedan comprometer la estabilidad o durabilidad de la obra.

En sintesis, la interventoria técnica se constituye como el eje central del control de calidad en los proyectos de
construccion, asegurando que cada actividad se ejecute conforme a los principios de idoneidad técnica,
cumplimiento normativo, seguridad y economia, en beneficio de la comunidad y del cumplimiento de los
objetivos institucionales del contrato.

7.2 Aspectos Administrativos

El aspecto administrativo en la interventoria constituye uno de los componentes mas relevantes para el
aseguramiento del cumplimiento contractual y la correcta ejecucion del proyecto. A través de este, se ejerce el
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control, seguimiento y verificacién de todos los procedimientos administrativos que intervienen en el ciclo
contractual, desde la firma del contrato hasta su liquidacion definitiva, garantizando la eficiencia, la eficacia y la
transparencia en la gestion de los recursos publicos.

La interventoria administrativa tiene como propésito verificar que las actividades desarrolladas por el contratista
se ajusten a las condiciones documentales, legales y procedimentales definidas en el contrato y en la
normatividad aplicable. Para ello, el interventor debe ejercer una labor constante de seguimiento y evaluacion
sobre los procesos administrativos y operativos, asegurando que cada accion se realice conforme a los
principios de planeacién, economia, responsabilidad y control interno.

7.2.1  Alcance de la Interventoria Administrativa

La interventoria administrativa abarca el control y supervisién de todos los procesos que acompafian el
desarrollo del proyecto, incluyendo:

e Revision y control documental: verificacion de los actos precontractuales, contractuales y
poscontractuales, tales como pdlizas, actas, adiciones, modificaciones, informes y soportes de
ejecucion.

o Gestion y control del cronograma: seguimiento del cumplimiento de los plazos, hitos y entregables
establecidos, verificando la coherencia entre el avance fisico y el avance administrativo.

e Supervisién del recurso humano y logistico: revisién de la disponibilidad, idoneidad y permanencia del
personal técnico y administrativo vinculado al proyecto.

e Evaluacién de la eficiencia administrativa: control del manejo oportuno de la correspondencia,
archivos, comunicaciones y procesos internos, garantizando la trazabilidad de la informacion.

e Apoyo en la gestion contractual: coordinacion con la entidad contratante para la toma de decisiones
administrativas, elaboracion de informes de seguimiento y soporte técnico para la adopcién de
medidas preventivas o correctivas.

7.2.2  Marco Normativo y Referente Local

Elinterventor debe desarrollar sus funciones administrativas conforme a las normas de contratacion estatal (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011 y Ley 1882 de 2018), asi como a las
disposiciones especificas del Manual de Contratacion del Municipio de Puerto Rico — Caqueta, adoptado
mediante el Decreto Municipal 509 de 2024.

Este marco normativo establece los procedimientos, principios y responsabilidades que orientan la gestion
contractual en el &mbito local, garantizando la transparencia, la eficiencia y la correcta administracion de los
recursos municipales.

7.2.3  Importancia del Control Administrativo

El control administrativo permite al interventor anticiparse a posibles desviaciones en la gestién contractual,
fortaleciendo la planeacién, la coordinacién y la rendicién de cuentas. Asimismo, garantiza la integridad
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documental y la validez de los actos administrativos generados durante la ejecucién del contrato, elementos
indispensables para su liquidacion y cierre exitoso.

Por lo tanto, el interventor administrativo se convierte en un actor clave dentro del proceso contractual, al
asegurar que las actuaciones del contratista y de la entidad se desarrollen en un marco de legalidad, eficiencia
y responsabilidad, contribuyendo al cumplimiento de los fines del Estado y al logro de los objetivos del proyecto.

7.3 Aspectos Ambientales

La interventoria ambiental constituye un componente esencial dentro del control integral de los proyectos de
obra publica, al tener como funcién principal garantizar que las actividades de ejecucidn se desarrollen con
responsabilidad ambiental, minimizando los impactos negativos sobre los ecosistemas y asegurando el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de proteccion, conservacion y manejo sostenible del
ambiente.

El interventor debe verificar que el contratista cumpla con todos los permisos, licencias, autorizaciones o
trdmites ambientales exigidos por las autoridades competentes, asi como con los planes de manejo ambiental
y las medidas de mitigacion contempladas en los estudios aprobados. Su labor no solo se centra en la
observancia documental, sino también en la supervision directa de las practicas ambientales durante la
ejecucion, entrega y cierre del proyecto.

7.3.1  Objetivos del Control Ambiental
El control ambiental dentro de la interventoria busca:

e Prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales generados por las actividades constructivas.

e Garantizar el cumplimiento de las normas, resoluciones y guias técnicas expedidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales regionales (como las CAR o
Corpocaqueta) y demas entes competentes.

e Asegurar la sostenibilidad del entorno y la preservacion de los recursos naturales afectados directa o
indirectamente por la obra.

7.3.2  Componentes Ambientales de Seguimiento

Durante la ejecucion del proyecto, el interventor debe realizar un seguimiento permanente sobre los siguientes
aspectos:

o Florayfauna: proteccién y manejo adecuado de especies vegetales y animales, evitando su afectacién
o0 desplazamiento.

e Calidad del aire: control de emisiones de polvo, gases y material particulado generados por la
maquinaria o actividades de obra.
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e Cuerpos hidricos (nacimientos y cursos de agua): prevencion de la contaminacion y sedimentacién;
monitoreo del manejo de vertimientos.

o Paisaje y entorno urbano: preservacién del paisaje natural y urbano, evitando el deterioro visual y
ambiental del &rea intervenida.

o Estabilidad de taludes y suelos: seguimiento técnico a los movimientos de tierra, drenajes y obras de
contencion para prevenir erosion o deslizamientos.

o  Gestion de residuos: manejo y disposicion adecuada de residuos sélidos, escombros y materiales de
demolicién (RCD), en cumplimiento con la Resolucién 472 de 2017 y el Decreto 1076 de 2015.

7.3.3  Responsabilidad del Interventor Ambiental

El interventor debe documentar y reportar de forma oportuna cualquier incumplimiento o desviacién ambiental,
recomendando las acciones correctivas necesarias para garantizar la proteccion del entorno. Asimismo, debe
promover la educacion y sensibilizacion ambiental entre el personal de obra, fomentando una cultura de
sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7.3.4  Importancia del Control Ambiental

La gestién ambiental adecuada durante la ejecucion del proyecto permite evitar sanciones legales y dafios
irreversibles al ecosistema, al tiempo que contribuye al cumplimiento de los principios de sostenibilidad,
prevencion y precaucion establecidos en la Ley 99 de 1993.

La interventoria ambiental se consolida como una herramienta clave para asegurar que las obras publicas y
privadas se desarrollen en armonia con el medio ambiente, garantizando el equilibrio entre el progreso social,
la eficiencia técnica y la conservacion de los recursos naturales.

7.4 Aspectos de Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo (SST)

La interventoria en materia de Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo (SST) tiene como objetivo garantizar
que todas las actividades ejecutadas durante el desarrollo del proyecto se realicen bajo condiciones seguras,
cumpliendo con la normatividad vigente y preservando la integridad fisica, mental y social del personal
involucrado.

El interventor debe verificar y exigir el cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) por parte del contratista, supervisando su implementacion efectiva durante todas las etapas
del contrato. Esto implica revisar los procedimientos, protocolos y registros asociados a la prevencion de
accidentes laborales, enfermedades profesionales y riesgos inherentes a la actividad constructiva.

7.4.1  Marco Normativo Aplicable

El control del componente de SST dentro de la interventoria se enmarca en la siguiente normativa:
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o Ley 1562 de 2012: por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.

e Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo): establece la implementacion
del SG-SST en todas las empresas del pais.

e Resolucion 0312 de 2019: define los estandares minimos del SG-SST vy los criterios de evaluacion de
su cumplimiento.

e Resolucion 4272 de 2021: reglamenta los requisitos técnicos y de formacion para el desarrollo seguro
del trabajo en alturas.

7.4.2  Funciones del Interventor en Materia de SST

El interventor debe ejercer un seguimiento preventivo y correctivo sobre las condiciones laborales del personal
que ejecuta la obra o consultoria, garantizando que se mantenga un entorno de trabajo seguro y saludable.

Entre sus responsabilidades principales se destacan:

o Verificar la implementacién y cumplimiento del SG-SST por parte del contratista.

e  Supervisar la organizacion interna de la seguridad industrial, asegurando la existencia de planes de
emergencia, protocolos de evacuacion y control de riesgos.

e Evaluar los panoramas de riesgo y las matrices de peligros actualizadas, exigiendo medidas
correctivas frente a los riesgos identificados.

o Vigilar el cumplimiento de los programas de induccion, capacitacion y sensibilizaciéon en seguridad
industrial, primeros auxilios y trabajo seguro en alturas.

e Asegurar el uso adecuado de elementos de proteccidn personal (EPP) y la sefializacion preventiva en
todas las areas de trabajo.

o Controlar la higiene y condiciones sanitarias en los frentes de obra, campamentos o zonas de
operacion.

74.3  Importancia del Control en SST
El control efectivo de la Seguridad Industrial y la Salud en el Trabajo dentro de la interventoria permite:

e Prevenir accidentes laborales y enfermedades profesionales.

e Reducir la pérdida de productividad asociada a incidentes o paralisis de actividades.

e Fomentar una cultura organizacional basada en la prevencién y el autocuidado, fortaleciendo el
compromiso de los trabajadores con la seguridad.

o Garantizar la responsabilidad social y legal de las entidades contratantes frente a los estandares
nacionales de trabajo seguro.
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74.4  Enfoque Preventivo y Cultura de Seguridad

El interventor debe promover un enfoque proactivo, orientado a anticipar los riesgos antes de que se
materialicen, mediante la observacién continua, la evaluacién de condiciones de trabajo y la retroalimentacién
oportuna al contratista.

Fomentar una cultura de seguridad dentro del proyecto implica integrar la prevencién como un valor institucional,
donde cada trabajador asuma la proteccién propia y la de sus compafieros como una responsabilidad
compartida.

En conclusién, la interventoria en Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo es un pilar fundamental dentro del
control integral de los proyectos, ya que garantiza la proteccion de la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores, cumpliendo con las obligaciones legales y contribuyendo a la sostenibilidad operativa y social del
contrato.

7.5 Aseguramiento y Gestion de la Calidad

Mas que hablar Gnicamente de aseguramiento de la calidad, el enfoque actual se centra en la gestion integral
de la calidad, entendida como el conjunto de procesos, procedimientos y actividades planificadas que
garantizan que los productos, servicios y resultados cumplan con los requisitos técnicos, normativos y
contractuales establecidos.

Tanto la empresa constructora como la interventoria deben implementar y mantener sistemas de gestion de
calidad sélidos, basados en la mejora continua, la estandarizacion de procesos y el cumplimiento de las Normas
Técnicas Colombianas (ICONTEC) y estandares internacionales aplicables.

751  Gestion de la Calidad en la Construccién

En el sector de la construccion, la gestion de calidad implica asegurar que las actividades ejecutadas por los
contratistas, proveedores y subcontratistas se realicen conforme a las especificaciones técnicas del proyecto,
verificando que la maquinaria, materiales, equipos y procedimientos utilizados cumplan con los requisitos
exigidos.

El interventor, como garante del cumplimiento técnico y normativo, debe revisar, aprobar y supervisar los
procedimientos, programas y planes de control de calidad antes del inicio de la obra. Dicho plan debe
contemplar:

Las précticas de aseguramiento de la calidad.

Los recursos técnicos y humanos destinados al control.

La secuencia de actividades de verificacion y ensayo.

Los métodos de evaluacion y documentacion de resultados.
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7.5.2  Acciones Fundamentales del Aseguramiento de la Calidad

El aseguramiento de la calidad se materializa a través de acciones planeadas y sistematicas, orientadas a
garantizar que los procesos y productos cumplan con los estandares establecidos. Estas acciones se agrupan
en cinco categorias esenciales:

Medir la calidad, mediante la definicion de especificaciones técnicas y criterios de aceptacion.
Producir calidad, aplicando procedimientos normalizados y buenas précticas constructivas.
Comprobar la calidad, a través de controles y pruebas de laboratorio 0 campo.

Demostrar la calidad, mediante verificaciones, certificaciones y registros documentales.

Documentar la calidad, manteniendo evidencias y soportes que respalden la conformidad del proceso.

Trabajar bajo un sistema de aseguramiento de calidad implica incorporar las cinco disciplinas basicas de la
gestion efectiva:

Decir lo que se hace — Documentar los procedimientos y estandares.

Hacer lo que se dice — Cumplir los procedimientos establecidos.

Registrar lo que se hace — Mantener evidencia verificable de cada actividad.

Verificar — Evaluar los resultados frente a los criterios de calidad definidos.

Actuar sobre la diferencia — Implementar acciones correctivas y preventivas frente a desviaciones.

7.5.3  Compromiso y Mejora Continua

El aseguramiento de la calidad requiere el compromiso institucional de todos los actores involucrados. La
documentacion de procesos, actividades y responsabilidades debe ser un instrumento de gestion activa y no
un requisito formal archivado.

Los registros de calidad permiten reconstruir la trazabilidad del proyecto, evaluar la eficacia de los
procedimientos, identificar las causas raiz de los problemas y adoptar acciones correctivas y preventivas que
eviten su recurrencia.

El interventor debe realizar revisiones periodicas y sistematicas para comparar los resultados obtenidos frente
a los objetivos de calidad propuestos, garantizando una mejora continua en la ejecucion contractual. La gestion
de la calidad en la interventoria es un proceso transversal que asegura la conformidad técnica del proyecto y
promueve la eficiencia, la transparencia y la mejora continua.

Un sistema de calidad bien estructurado permite no solo cumplir con las normas y especificaciones, sino
también fortalecer la confianza entre la entidad contratante, el contratista y la comunidad, garantizando obras
duraderas, seguras y sostenibles.

7.6 Aspectos Financieros

La interventoria financiera desempefia un papel esencial dentro de la supervision integral de los contratos de
obra o consultoria, ya que garantiza la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos econémicos
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asignados. Su finalidad principal es asegurar que el manejo de los fondos publicos o privados se realice con
criterios de legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad vigente y a
las condiciones pactadas en el contrato.

7.6.1  Objetivo del Control Financiero

El objetivo central de la interventoria financiera es verificar la adecuada utilizacion del presupuesto contractual,
asegurando que los pagos, anticipos y gastos estén plenamente justificados, se encuentren dentro de los limites
aprobados y correspondan efectivamente al avance fisico del proyecto.

Este control contribuye a mantener el equilibrio econdmico del contrato, previene desviaciones presupuestales
y fortalece la gestion econdmica de los recursos publicos.

7.6.2  Funciones Principales de la Interventoria Financiera

El interventor financiero desarrolla actividades orientadas al control, seguimiento y andlisis de la gestién
presupuestal y contable del proyecto, entre las cuales se destacan:

o Control y revisién de pagos: Verifica que los pagos al contratista correspondan a los avances reales
de obra o consultoria, de acuerdo con las condiciones contractuales, las especificaciones técnicas y
el presupuesto aprobado.

¢ Revisién de documentacion financiera: Examina y aprueba las facturas, actas de pago, informes de
avance, soportes contables y extractos bancarios, garantizando la legalidad y veracidad de la
informacion.

e Seguimiento presupuestal: Lleva un registro actualizado de pagos, anticipos, deducciones, ajustes y
adiciones, identificando oportunamente posibles desviaciones frente al presupuesto inicial.

e Control de actividades adicionales: Verifica que toda modificacion o incremento del valor contractual
cuente con la debida justificacién técnica, aprobacién presupuestal y acto administrativo
correspondiente.

o Elaboracion de informes financieros: Presenta reportes periddicos a la entidad contratante sobre el
estado de los pagos, la ejecucion del presupuesto y la situacion financiera del contrato.

o Alertas y recomendaciones: Informa al Ordenador del Gasto sobre posibles incumplimientos o
desviaciones, proponiendo acciones correctivas para preservar la eficiencia econdémica del proyecto.

o Participacion en la liquidacion del contrato: Supervisa la liquidacién parcial y final, verificando que se
hayan cumplido todos los compromisos financieros y que los pagos finales correspondan a las
obligaciones ejecutadas.

7.6.3  Responsabilidad del Interventor Financiero

En su calidad de delegado del Ordenador del Gasto, el interventor financiero debe velar por el buen manejo y
correcta inversion de los recursos asignados al contrato.
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Esto implica supervisar no solo los pagos que realiza la entidad contratante al contratista, sino también los
pagos que este efectlie a subcontratistas, proveedores y trabajadores, verificando su coherencia con los
cronogramas, costos y actividades aprobadas.

Asimismo, el interventor debe aplicar los principios de eficiencia, economia, eficacia, transparencia y austeridad,
procurando que las inversiones correspondan a necesidades reales del proyecto y evitando costos innecesarios
o reprocesos que afecten el equilibrio contractual.

7.6.4  Relacién con los Aspectos Contables

El control financiero se articula estrechamente con la interventoria contable, ya que ambas garantizan la
trazabilidad y coherencia entre los registros economicos y las operaciones ejecutadas.

Este vinculo permite al interventor identificar riesgos financieros, verificar la consistencia de la informacion
contable y apoyar la toma de decisiones presupuestales y de gestion durante todas las etapas del contrato:

o Etapa precontractual: andlisis de disponibilidad presupuestal y garantias financieras.
o Etapa contractual: control de ejecucion econémica y verificacion de pagos.
e Etapa poscontractual: liquidacion y cierre financiero.

La interventoria financiera constituye un componente critico del control contractual, pues asegura que los
recursos se administren correctamente y que las metas del proyecto se cumplan sin desviaciones econoémicas.
Su labor fortalece la transparencia institucional, mantiene el equilibrio econémico del contrato y protege el
patrimonio publico, garantizando que cada recurso invertido genere valor y contribuya efectivamente al logro
de los objetivos del proyecto.

7.7 Aspectos Juridicos y Regulatorios

El componente juridico y regulatorio constituye la base del ejercicio de la interventoria, la consultoria y la
ejecucion de obras publicas, ya que garantiza que todos los procesos se desarrollen dentro del marco normativo
vigente, en cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia
administrativa.

La interventoria debe regirse por las disposiciones que regulan la contratacién estatal, el ejercicio profesional
de la ingenieria y la arquitectura, las normas técnicas de construccion, la gestién ambiental y las condiciones
de accesibilidad y seguridad aplicables a cada proyecto.

El interventor, como delegado de la entidad contratante, tiene la obligacion de verificar el cumplimiento de estas
normas en todas las etapas del contrato, desde la planeacién hasta la liquidacion, asegurando la conformidad
legal del proyecto.
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7.7.1  Marco Legal General de la Contratacion Publica

o Ley80de 1993: establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, definiendo
los principios que rigen la contratacion estatal: transparencia, economia, responsabilidad y seleccién
objetiva.

o ey 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): refuerza los mecanismos de control, vigilancia y sancion
de la corrupcion en la gestion publica. En su Capitulo VII, regula medidas especificas para prevenir y
combatir la corrupcion en la contratacion estatal.

o Decreto 1082 de 2015: reglamenta parcialmente la Ley 80 y la Ley 1150 de 2007, estableciendo
procedimientos para las modalidades de seleccion, entre ellas el Concurso de Méritos, obligatorio para
la contratacion de servicios de consultoria e interventoria.

7.72  Marco Profesional y Etico

Ley 435 de 1998: reglamenta el ejercicio de la arquitectura y profesiones auxiliares, establece el cddigo de ética
profesional y crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura.

Ley 842 de 2003: regula el ejercicio de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares, adopta el codigo de ética
y define el régimen disciplinario correspondiente.

Decreto 2090 de 1989: aprueba el Reglamento de Honorarios para los trabajos de arquitectura, sirviendo como
referencia técnica y econémica para la contratacidn de servicios profesionales.

7.7.3  Normativa Técnica de Construccion y Seguridad

e NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente): adoptado mediante el Decreto
926 de 2010, regula los sistemas estructurales, materiales y procedimientos para garantizar la
seguridad y estabilidad de las edificaciones, especialmente las de uso educativo (Grupo de Uso lI).

e RETIE y RETILAP: reglamentos técnicos de instalaciones eléctricas y alumbrado publico, que
promueven el uso racional y eficiente de la energia, la seguridad humana y la proteccién ambiental.

o NTC 6705:2023: norma técnica que orienta la elaboracion de planes de infraestructura escolar,
asegurando estandares de calidad, funcionalidad y sostenibilidad en espacios educativos.

7.7.4  Normas de Accesibilidad y Enfoque Social

o Ley 1538 de 2012 y Ley 361 de 1997: establecen mecanismos de integracion social para personas
con discapacidad, garantizando condiciones de accesibilidad en las obras publicas.

e NTC 4143: norma técnica sobre accesibilidad fisica, que define las caracteristicas que deben cumplir
rampas, accesos y espacios urbanos para personas con movilidad reducida.

7.7.5  Normas Ambientales y Sostenibilidad
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La interventoria debe asegurar el cumplimiento de todas las normas ambientales nacionales y regionales,
incluyendo las dispuestas en el Decreto 1076 de 2015, el RETIE/RETILAP en su componente ambiental, y las
guias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estas regulaciones buscan proteger la vida humana y animal, prevenir la contaminacidn, garantizar el manejo
responsable de los recursos naturales y promover la sostenibilidad ambiental.

7.76  Normas Técnicas Sectoriales Complementarias

e Titulos B, C, D, E, F y G del Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico: emitidos
por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, regulan el disefio, construccion y operacion de
sistemas de acueducto, alcantarillado, tratamiento y aseo urbano.

e Manuales de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa: emitidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, establecen directrices técnicas para garantizar la durabilidad,
funcionalidad y seguridad de las edificaciones escolares.

El cumplimiento del marco juridico y regulatorio es esencial para la correcta ejecucion de los proyectos de
infraestructura y consultoria.

La interventoria juridica debe asegurar que todas las actuaciones del contratista y de la entidad se ajusten a
las leyes, decretos, normas técnicas y codigos éticos vigentes, evitando riesgos legales, sobrecostos o
sanciones administrativas.

Los aspectos juridicos y regulatorios constituyen el soporte normativo que orienta la planeacion, ejecucion y
control de los contratos de obra e interventoria, garantizando la legalidad, la transparencia y la proteccion del
interés publico en la gestién de los recursos del Estado. (NORMATIVO, 2025).

7.8 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS
7.8.1 Objeto a Contratar: ,“INTERVENTORiA,,DEL CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DEL
PROCESO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA N° LP-2026-001 CUYO OBJETO ES
‘MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO DE 2.07 KM EN LA VIA RURAL EL CARMELO - LA
ESTRELLITA DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA"”

7.8.2 Clasificador de Bienes y Servicios Codigos UNSPSC

Segmento Familia | Clase | Producto Denominacién
80 10 16 00 Gerencia de proyectos
80 10 15 00 Servicios de consultoria de negocios y administracién
corporativa

80 11 16 00 Servicios de personal temporal

80 12 17 00 Servicios de responsabilidad civil

81 10 15 00 Servicios de ingenieria civil

81 14 15 00 Control de Calidad
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En virtud del analisis técnico econdmico realizado se concluye que: El valor total requerido para la ejecucién
del objeto contractual, acorde a las fichas técnicas establecidas es de: CUATROCIENTOS CINCO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS ($405.230.656,00) MCTE Incluido
IVA v demas impuestos tasas v contribuciones. Amparados con el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 326 del 20 de febrero de 2026, del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias.

Las condiciones predominantes del sector, para la entrega del bien o servicio son:

Plazo de ejecucion: En el estudio previo y el pliego de condiciones, se determinara el plazo del contrato el cual
se contard a partir de la suscripcion del acta de inicio por el supervisor y/o interventor y contratista. Sin embargo,
previamente el inicio contractual esta sujeto a: Expedicidn del registro presupuestal, aprobacién de garantias
del contrato, verificacion del pago del contratista al sistema de seguridad social y parafiscales, si hay obligacion
a este ultimo.

o Forma de pago: En el estudio previo y el pliego de condiciones, se determinara la forma de pago

o Sistema de Pago:

(opcional)

El sistema de pago aplicable al contrato es por precio unitario. En consecuencia, el precio previsto, incluye de
manera aproximada todos los costos directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos de manera aproximada, entre otros, los gastos
de administracién, desplazamiento, transporte y almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de
equipos necesarios; en general, todos los costos en los que deba incurrir el CONTRATISTA para el cabal
cumplimiento de la ejecucion del contrato. EL MUNICIPIO reconocera, por consiguiente, reajuste realizado por
el CONTRATISTA en relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la
ejecucion del contrato y que NO fueron previsibles al momento de la presentacion de la oferta. EL
CONTRATISTA estd obligado a ejecutar todas las actividades, licencias, servicios y obras que resulten
necesarias para la ejecucion del objeto contractual, incluyendo todas aquellas no contempladas en la oferta, o
en el resultado de los estudios y disefios realizados, si a ello hubiere lugar.

7 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El estudio evidencia que el sector de la interventoria es un componente esencial dentro del ciclo de inversion
publica, garantizando que los proyectos de infraestructura se ejecuten con transparencia, eficiencia y calidad
técnica, en concordancia con los objetivos de desarrollo del municipio y del departamento.

La interventoria, como parte del sector terciario de servicios profesionales, contribuye de manera significativa
al Producto Interno Bruto (PIB) a través del conocimiento especializado, la supervision técnica y la generacion
de empleo calificado. Su efecto multiplicador fortalece la economia local y regional. El estudio resalta que la
interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica) es clave para asegurar
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la trazabilidad, la correcta inversién de los recursos y el cumplimiento normativo. Esta funcién es fundamental
para prevenir desviaciones presupuestales y garantizar la sostenibilidad de las obras publicas.

Se destaca la necesidad de mantener sistemas de gestién de calidad robustos, con procesos documentados,
trazables y sujetos a verificacion permanente, fortaleciendo la confianza entre las entidades contratantes, los
contratistas y la comunidad beneficiaria.

Referencias Bibliogréaficas

DANE. (15 de agosto de 2025). Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025 preliminar. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

Estrategico, M. d. (5 de noviembre de 2025). Analisis de la Oferta. Obtenido de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM1MjMtYzhk OSOONDUWLThmOTEtMMRmMTQxN
TEyYTczliwidClI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IXLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Estrategico, M. d. (5 de noviembre de 2025). Analisis de Sector. Obtenido de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRmMTQxN
TEyYTczliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9

NORMATIVO, M. (noviembre de 2025). Presidencia de la Republica. Obtenido de www.colombiacompra.gov.

Tipo, D. (5 de noviembre de 2025). Matriz 2 Indicadores Financieros. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Dada en el municipio de Puerto Rico - Caquetd, a los seis (06) dias del mes de julio de 2026.

NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd y MARIA STHEFANIE secretaria de Planeacion e
Presento MEDINA GARCIA Infraestructura y de las Tic’s ORIGINAL FIRMADO
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