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1. INFORMACION GENERAL 

REGISTRO BPIN No.:  202600000000668 

 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 

INVERSA 

 
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

 

DOCUMENTO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
 

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL (PLÁNTULAS CACAO) 

PARA FOMENTAR LA PRODUCCIÓN DE FRUTALES QUE PERMITAN 
MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS DE LOS PRODUCTORES 

RURALES DEL MUNICIPIO DE PAYA. 

 
FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: LADY PAOLA GARAVITO 

MARIÑO 

 

CIUDAD Y FECHA: PAYA, JULIO DE 2026 
 

2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDA 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  

2.1. OBJETIVOS Y ALCANCE  

 

En virtud del principio de planeación, el municipio de PAYA están obligado a la 
elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, 

antes de iniciar un procedimiento de selección, así mismo se debe determinar sus 

necesidades, analizar los mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las 
condiciones en las cuales realizarán las contrataciones requeridas, todo ello dentro 

del marco legal, para obtener bienes, servicios y obras de primera calidad, de 

forma oportuna y con el mejor precio del mercado. 

 

Con la presente contratación se busca contratar una persona natural o jurídica 

con el fin de suplir la necesidad planeada por el Municipio y que tiene como fin el 
suministro de insumos agrícolas, para fomentar la producción de frutales que 

permitan mejorar las condiciones socioeconómicas de los productores rurales del 

municipio de paya mediante el suministro de material vegetal y/o plántulas de 

Cacao.   
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2.2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

 

Haciendo referencia a las normas Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 

número 1082 de 2015, Resolución N° 200.44/065 del 29 de diciembre de 2021 

manual de contratación y supervisión del municipio de Paya y en busca de la 
transparencia en la actividad contractual, presentamos el presente estudio previo 

que se analice la conveniencia y oportunidad de realizar la contratación. 

 
Que el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines 

esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 

en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 

 

El propósito principal de la administración municipal   es dirigir la gestión orientada 

al cumplimiento del artículo 315  de la Constitución Nacional el cual se establece  
las atribuciones del alcalde  como representante legal ,para satisfacer los 

requerimientos  y necesidades del territorio ,proponiendo por generar bienestar 

,conforme a la constitución y a la ley  .Entre las atribuciones  de las 
administraciones promotoras de programas sociales  en el contexto económicos, 

social ,político, cultural  y ambiental de los entornos locales ,regionales y 

nacionales. 
 

Los principios rectores de la administración municipal tienen como eje 

fundamental la organización y el funcionamiento de los municipios, lo cual se 
desarrolla con arreglo a los postulados que rigen la función administrativa. 

 

Que Dentro del Plan de Desarrollo 2024 - 2027” así: Línea estratégica: LE-3-
DESARROLLO ECONÓMICO • Sector: 17 Agricultura y desarrollo rural • 

Programa(s): 1702 Inclusión productiva de pequeños productores rurales • 

Producto(s): 1702009 Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos 
productivos y de comercialización • Indicador de Producto: 170200900 

Productores apoyados con activos productivos y de comercialización  
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Para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Alcaldía 

Municipal cuenta con presupuesto aprobado, para la vigencia 2026, en el cual se 

encuentran partidas que permiten la disponibilidad de recursos con este destino.  
 

Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economía y 

responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar 
las actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta 

forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados. Que el artículo 11, numerales 1 y 3, literal b) de la Ley 80 de 

1993, otorga competencia a los alcaldes para celebrar contratos a nombre del 

Municipio, y por ende, ordenar y dirigir todos los trámites necesarios para realizar 
la selección objetiva del contratista 
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Límites y División Política Según actas de deslinde de las veredas y sectores que 

conforman el municipio de Paya en la actualidad existen un total de 21 veredas 

las cuales son: San José, Nombita, Guacal, Boca de Monte, Abejón, Soapaga, 
Tutaza, Morro, Llano de Miguel, Centro de Paya y la Inspección de Morcote 

conformada por las veredas Altamira, Niscota, Tocaría, Guayabal, Milagros, La 

unión, Maguito, Sabaneta, San Martín, Vijagual y Morcote Centro.  
 

En el mapa división política administrativa y limites la Unión no se encuentra 

registrada, ya que ésta surgió desde el año 2006 y aún no se han realizado los 

ajustes pertinentes en el mapa desde los organismos municipales competentes. 
Esta vereda tiene una extensión territorial total de 6 Km2 representando de esta 

manera el 1% del territorio Payero. Limita con las veredas Vijagual, Guayabal y 

Milagros.  
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Accesibilidad geográfica  
 

El municipio de Paya cuenta únicamente con vías de comunicación terrestre, las 

cuales pueden ser recorridas en motos y carros particulares o en la ruta 
Cootracero, el cual envía dos vehículos diariamente para que realice los recorridos 

Paya-Sogamoso (El cual emprende su camino a las 7:30 am.) y Sogamoso- Paya 

(que parte a las 9:30 del terminal de transporte de Sogamoso).  A 36 kilómetros 
(dos horas de camino) del municipio de Paya se encuentra Labranzagrande donde 

la línea Cootracero envía buses hacia el municipio de Sogamoso (a las 6:00 a.m. 

a las 10:30 a.m. (el mismo que viene de Paya)) y para Yopal (con salida a la 1:00 
pm); hacia la ciudad de Yopal además de los buses, salen diariamente expresos. 

Otras distancias que pueden ser transitadas en carro particular desde el municipio 

de Paya son: Paya - Morcote 27 Km; Morcote - Nunchía 23 km; Nunchía - Yopal 
53 Km, cabe resaltar que el estado de la vía es deplorable ya que no 
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Población por área de residencia urbano/rural.  
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Para el año 2020 según las proyecciones del Censo DANE 2018, la distribución 

por área geográfica del municipio de Paya, muestra que en el área urbana hay 

537 habitantes, que corresponden al 20,4% del total de la población, mientras 
que el área rural, cuenta con 2098 habitantes equivalente al 79,6 % de la 

población total, distribuidos en 20 veredas. Esta distribución de la población indica 

la importancia de buscar estrategias que permitan mejorar la salud de la 
población en la zona rural y enfocar las acciones de promoción de la salud y 

prevención de la enfermedad en esta área.  

 

 
 

La administración municipal, como entidad del orden territorial, tiene la misión de 

prestar con eficiencia y eficacia servicios que demanda la ley, como una vocación 
fundada en la satisfacción de las necesidades básicas de su población, con el 

propósito de lograr la interacción de la comunidad y la administración municipal, 

a fin de mejorar la calidad de la prestación de los servicios que la constitución y 
la ley le han encomendado y en especial mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes.  

 

El Municipio de Paya pretende fortalecer la productividad de los agricultores, 
implementando estrategias que le permitan dinamizar la economía local, la 

generación de empleo y oportunidades para los productores locales mediante 

alternativas de producción, aprovechando el potencial de la zona y las 
oportunidades de mercado lo que se reflejará  en una mejora de la rentabilidad y 

la calidad de vida en cada uno de los hogares que realizan esta actividad, además 

de fortalecer el empleo, beneficiando de manera directa a todo tipo de población  
vulnerable como víctimas, personas con discapacidad, adultos mayores, mujer 

rural cabeza de hogar e incentivando a los beneficiarios jóvenes a trabajar y 

apreciar el campo,. El proyecto va dirigido a pequeños productores agropecuarios 
que derivan su actividad económica del sector y beneficiará directamente a 

productores del Municipio de Paya. 
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Entre las tareas principales se encuentra el de brindar oportunidades, insumos y 

herramientas a  los campesinos dedicados a la actividad agropecuaria agrícolas, 

lo que conlleva a que se deba contratar el suministro de material vegetal 
(plántulas cacao) para fomentar la producción de frutales que permitan mejorar 

las condiciones socioeconómicas de los productores rurales del municipio de paya, 

requeridos para brindar apoyo a las familias campesinas del municipio, y de esta 
manera incentivar el desarrollo agropecuario, fortalecer la economía local,  

además de contribuir con el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la 

mejora en las condiciones socioeconómicas de los productores rurales de nuestro 
municipio. 

 

Que el municipio de Paya precisa realizar el presente proceso contractual para la 
Implementación de estrategias que contribuyan al fortalecimiento productivo del 

sector rural  mediante herramientas, medios productivos y asistencia técnica que 

potencialicen el uso y el aprovechamiento del suelo, favoreciendo el uso adecuado 
y sostenible de los recursos naturales, el acceso a mercados con calidad y cantidad 

por medio de la siembra de 500 plantas de cacao distribuidas en 30 beneficiarios 

del área rural del municipio de Paya. 

 

¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 

 

1. Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios 
para poder suplir la necesidad presente, el cual debe ejecutarse durante la 

vigencia 2026. 

2. Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad 
exclusiva recae en la Administración Municipal 

3. Obedece al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo 

dentro del Sector, AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 

4. Es una estrategia del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno 2024-2027. 

 

Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, 

misionales y de apoyo, con sus respectivos procedimientos institucionales del cual 

se desprende la satisfacción de las necesidades y expectativas de la comunidad 
para lograr los fines del estado. 

 

Es por ello que se contribuirán dichas metas con el cumplimiento del proyecto el 
cual es Consolidación del sector agropecuario en el municipio de Paya, 

Boyacá. El cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos 

de Inversión Municipal No. 202600000000668 del 2 de julio de 2026 
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La presente contratación está incluida en el plan anual de adquisiciones vigencia 

2026. 
 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS 

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y 

CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO 

DEL PROYECTO.  

3.1. OBJETO CONTRACTUAL: SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL 

(PLÁNTULAS CACAO) PARA FOMENTAR LA PRODUCCIÓN DE FRUTALES 

QUE PERMITAN MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS DE LOS 
PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE PAYA 

3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son 
los siguientes: 

 

PRODUCT

O 
DESCRIPCION 

10151500 SEMILLAS Y PLÁNTULAS VEGETALES 

10161500 ÁRBOLES Y ARBUSTOS 

10171500 ABONOS ORGÁNICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS 

10171600 ABONOS QUÍMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS 

10171700 HERBICIDAS 

10171800 ACONDICIONADORES DE SUELOS 

51101800 FUNGICIDAS 

70131700 GESTIÓN DEL TERRENO Y DEL SUELO 

70141500 PRODUCCIÓN DE CULTIVOS 

70141600 PROTECCIÓN DE CULTIVOS 

70141700 GESTIÓN DE CULTIVOS 

70141800 PLANTACIÓN Y CULTIVO DE CULTIVOS 

70161700 ECOSISTEMAS 

93141900 DESARROLLO RURAL 

 

3.3 Condiciones técnicas exigidas: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 
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1 

ANÁLISIS DE SUELO: INCLUYE 

CARACTERIZACIÓN MÁS 

MICROELEMENTOS (FE, MN, ZN, CU) 
Y NITRÓGENO Y UNA 

RECOMENDACIÓN POR MUESTRA  

UNIDAD 1 

2 CAL DOLOMITA BULTO X 50 KG 2 

3 MATERIA ORGÁNICA COMPOSTADA BULTO X 50 KG 2 

4 HERBICIDA SISTÉMICO LITRO 1 

5 

MATERIAL VEGETAL DE CACAO 
PLANTA INJERTADA LISTA PARA 

SIEMBRA EN TERRENO VARIEDAD 

FEC2 

PLANTA 250 

6 

MATERIAL VEGETAL DE CACAO 

PLANTA INJERTADA LISTA PARA 

SIEMBRA EN TERRENO VARIEDAD 
FEAR5 

PLANTA 250 

6 FERTILIZANTE COMPUESTO 18-18-18 BULTO X 50 KG 2 

7 INSECTICIDA 
TARRO X 250 

ML 
1 

8 FUNGICIDA 
TARRO X 250 

ML 
1 

 

NOTA: Los oferentes deben cumplir con las especificaciones antes señaladas. 

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR: 

 

4.1. Identificación del contrato a celebrar: Suministro 

4.2. Plazo de Ejecución: veinte (20) días calendario, contado a partir del acta de 
inicio. 

4.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de PAYA. 

 

4.4. Especificaciones Generales:   
 

Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la 

naturaleza del contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, le corresponde al 

Contratista la observancia de las siguientes  

 
OBLIGACIONES GENERALES: 
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1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º 

de la ley 80 de1993. 

2. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas de calidad 
contenidas en el mismo, en condiciones de eficiencia y oportunidad.  

3. Presentar en el plazo establecido en los pliegos de condiciones, los 

documentos requeridos para cumplir con los requisitos exigidos como 
condición previa e indispensable para suscribir el acta de iniciación.  

4. Rendir y elaborar los informes, y demás trabajos que se soliciten por parte 

del  supervisor en desarrollo del contrato.  
5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le 

impartan por parte del MUNICIPIO.  

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en las distintas 
etapas contractuales y en los asuntos que le asigne al supervisor evitando 

dilaciones innecesarias y entrabamientos.  

7. Informar, oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien, 
actuando por fuera de ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u 

ocultar hechos que afecten los intereses de la entidad y la ejecución del 

contrato.  

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley 
con el fin de hacer u omitir algún hecho.  

9. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea 

suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.  
10.Radicar las cuentas de cobro por los bienes suministrados con los 

respectivos soportes requeridos por EL MUNICIPIO dentro de los plazos 

convenidos.  
11.Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los 

términos del mismo. 

12.Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio 
ambiente, seguridad industrial e higiene.  

13.Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social 

integral y aportes parafiscales, en términos de la ley 789 de 2002, el 
Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, requisitos que 

deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del contrato. 

14.En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural 
desarrollo del contrato y de la oferta de presentada al Municipio, la cual 

forma parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus 

cláusulas.  

15.Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos económicos y físicos 
que conlleve la ejecución del contrato.   

16.Las demás que por ley y el contrato, los pliegos de condiciones de la 
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licitación y su propuesta le correspondan.  

17.El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u 

omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del 
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la entidad o a terceros.  

18.Atender oportunamente los requerimientos que realicen los entes de 

control de manera directa o a través del Municipio.  
19.Cumplir todas y cada una de las condiciones técnicas  

 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 

El contratista se obliga para con la entidad contratante a desarrollar las siguientes 

actividades: 
 

1. El contratista deberá cumplir con el objeto del contrato, en los términos 

pactados de conformidad con la propuesta presentada. 
2. Efectuar la entrega del material vegetal con las indicaciones técnicas dadas 

por el municipio. 

3. El material vegetal debe presentarse como planta injertada lista para 

siembra en terreno de dos variedades (FEC2, FEAR5) 
4. Garantizar que el material vegetal e insumos agrícolas sean de primera 

calidad  

5. Garantizar que el material vegetal a suministrar sea adquirido de un vivero 
con su respectivo registro sanitario ICA. 

6. El vehículo en el cual se transporte el material vegetal- insumos deberá ser 

idóneo para prestar esta clase de servicio, además en el momento del 
cargue este deberá encontrarse en completas condiciones de higiene.  

7. Para productos con fecha de vencimiento estos deben ser superiores a 30 

días calendario  
8. Efectuar los cambios al material vegetal e insumos que no cumplan con las 

condiciones de calidad y garantía, que se encuentren en mal estado o 

defectuosos, dentro de los tres (03) días siguientes a la fecha de la 
comunicación realizada por el municipio sin que ello genere costo alguno 

para este, de acuerdo a las condiciones del mercado. 

9. Obtener aprobación del almacenista municipal y certificación a satisfacción 
del supervisor designado. 

10.El contratista deberá proveer todos los elementos, personal, insumos y 

materiales necesarios para efectuar el servicio. 

11.Las demás derivadas del objeto y naturaleza contractual. 
 

4.5. FORMA DE PAGO:  
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Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato respectivo, la 

Administración Municipal de PAYA - Boyacá pagará la ejecución del objeto del 
contrato mediante único pago  previa entrega del informe y, constancia de 

cumplido a satisfacción por parte del supervisor del contrato, constancia de pago 

de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y 
riesgos cuando haya lugar; si con la cuenta no se acompañan los documentos 

requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por 

ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, si con 
la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será 

responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de 

intereses o compensación de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 
19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO 

 

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que 
ocasione la ejecución del contrato.  

 

NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según 

sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, 
riesgos profesionales y demás documentos señalados para legalización de la 

cuenta de cobro por la Supervisión. 

 
 

4.6 DISPONIBILIDAD PRESUPÚESTAL: El presente contrato de prestación de 

servicios se pagará con cargo al presupuesto general de rentas y gastos de la 
vigencia fiscal 2026, según DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 389 del 02 de 

julio de 2026. 

 

5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA 

EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL 

No Aplica 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.  

El presente Estudio y documento previo se desarrolla fundamentado y exigido 

según Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 
y demás normas en la materia; para dar cumplimiento a lo descrito en los 

numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se consigna 

el carácter obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de 

soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones, a fin que los 
proponentes puedan valorar el alcance de lo requerido por la entidad en materia 

de contratación. 
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El estudio previo, no constituye la decisión total en materia de ítems, cantidades, 

precios, y demás características de la contratación, este otorga una aproximación 
a la necesidad y requerimientos, los cuales pueden ajustarse o modificarse por la 

entidad con posterioridad a la apertura del proceso de selección siempre que se 

trate de simples ajustes en los montos que no alteren las variables de su 
estimación o de cambios en elementos no esenciales del contrato a celebrar. De 

ser necesario efectuar ajustes o modificaciones que afecten los elementos 

sustanciales, la entidad deberá revocar el acto de apertura. 
 

El Municipio de Paya (Boyacá) de acuerdo con lo estipulado en la legislación 

colombiana y regida por los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en su ánimo de 

crear igualdad de oportunidades y buscando la pluralidad de oferentes, bajo la 

modalidad de Selección Abreviada de Subasta Inversa, conforme lo expresa la 
ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen:  

 

LEY 1150 DE 2007 

 
TITULO I. DE LA EFICIENCIA Y DE TRANSPARENCIA 

 

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación 

pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base 

en las siguientes reglas: 
 

2  Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la 

modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por 
las características del objeto a contratar, las circunstancias de la 

contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 

adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual.  

 

El Gobierno Nacional reglamentará la materia. Serán causales de selección 
abreviada las siguientes:  

 

a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características 

técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, 

mailto:alcaldia@Paya-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@paya-boyaca.gov.co
http://www.paya-boyaca.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA    
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ    

MUNICIPIO DE PAYA 
NIT. 800.065.411-5 

 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO 

 
CÓDIGO: 210-GC-14.03 

MACROPROCESO: Apoyo VERSIÓN: 6 
FECHA: 

26/01/2026 

PROCESO: Gestión Contractual ESTUDIOS PREVIOS Página 15 de 52 

 

Elaboró: Revisó:  Aprobó: 

Lady Paola Garavito Mariño Camilo Augusto Beltran Martinez Juvenal Pérez Vega 

Secretaria de Planeación y Desarrollo Asesor de Contratación Alcalde Municipal 

Celular: 3202838493, 3202838476, Dirección: calle 3 No. 3-45, Código postal. 151820-151827 
  E-mail: alcaldia@Paya-boyaca.gov.co planeacion@paya-boyaca.gov.co, Web: www.Paya-boyaca.gov.co 

con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 

comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos.  

 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, 

siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de 

subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 

adquisición en bolsas de productos;  

 
Así mismo, el Decreto 1082 de 2015 señala el procedimiento de la subasta 

inversa así:  

 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de 

las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes 

reglas son aplicables a la subasta inversa:  
 

• Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la 

subasta; la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar 

la oferta durante la subasta inversa.  
 

• La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado 

acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite 
el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debe contener el 

precio inicial propuesto por el oferente.  

 
• La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los 

oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el 

interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra 
habilitado.  

 

• Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes 
habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.  

 

• Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad 

Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta 

es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en 

el cual no hay lugar a la subasta inversa.  
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• La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes 

y en consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante 

la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el 
Margen Mínimo establecido.  

 

• Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal 
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial 

más bajo.  

 
• Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar 

el valor del Lance más bajo.  

 
• Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe 

seleccionar al oferente que presentó el menor precio inicial.  

 
En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del 

numeral 1 al 5 del artículo 2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.  

 

Artículo 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta 
inversa. La Entidad Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera 

que antes de la adjudicación, los participantes en la subasta no identifiquen 

las ofertas y los Lances con el oferente que los presenta.  
 

Artículo 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta 

termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un 
período para la presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el 

contrato al oferente que haya presentado el Lance más bajo. En el acto de 

adjudicación, la Entidad Estatal indicará el nombre de los oferentes y el 
precio del último Lance presentado por cada uno de ellos.  

 

Artículo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrónica o presencial. La Entidad 
Estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o 

presencialmente. Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta 

electrónicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que 
utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el 

intercambio de mensajes de datos. 

 

DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021 
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Artículo 6. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subsección 2 

de la Sección 2 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 

Decreto 1082 de 2015. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la 
Subsección 2 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 

del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así:  

 
"Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las 

reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas 

son aplicables a la subasta inversa:  
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la 

subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar 

la oferta durante la subasta inversa.  
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado 

acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el 

cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio 
inicial propuesto por el oferente.  

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, 

en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado 

cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.  
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes 

habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.  

5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes 
o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal 

puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igualo 

inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no 
hay lugar a la subasta inversa.  

6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y 

en consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la 
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen 

Mínimo establecido.  

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal 
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial 

más bajo.  

8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar 
el valor del Lance más bajo.  

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar 

los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios 

de acreditación del artículo 2.2.1. 2.4. 2 .17 del presente Decreto.  
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Artículo 8. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en el 

presente Decreto se aplicarán a los procedimientos de selección cuya 

invitación, aviso de convocatoria o documento equivalente se publique a los 
tres (3) meses contados a partir de su expedición. Este Decreto modifica la 

Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 

2, así como los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., 2.2.1.2.4.2.4., 
2.2.1.2.1.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.8.; adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14., 

2.2.1.2.4.2.15., 2.2.1.2.4.2.16., 2.2.1.2.4.2.17. Y 2.2.1.2.4.2.18.; adiciona un 

parágrafo al artículo 2.2.1.2.3.1.9; y deroga el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior el Municipio de Paya realizará la contratación del 

suministro mediante una Selección Abreviada – Características Técnicas 

Uniformes – Subasta Inversa electrónica. 
 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  

Para efectos de determinar el posible valor del suministro requerido para la 

celebración del contrato de SUMINISTRO. Se realizó el respectivo Estudio del 
Sector y de Mercado (el cual se anexa y hace parte integral del presente 

documento), el valor requerido es hasta por la suma de CIENTO CUARENTA 

MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS ($ 
140.454.000,00). 

 

El Suministro deben cumplir con las especificaciones requeridas por el 
contratante, para prestar el servicio en condiciones eficientes y acordes a la 

necesidad “Presupuesto Oficial” teniendo en cuenta los precios del mercado.  

 
Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, valor que incluirá 

todos los gastos directos e indirectos, gravámenes, tributos y demás costos en que 

incurra EL CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 
 

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

8.1. REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES 
 

Los requisitos habilitantes de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en 

el Decreto 1082 de 2015, se verificarán en el cumplimiento de los requisitos 
jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el 

presente estudio previo, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas 

mailto:alcaldia@Paya-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@paya-boyaca.gov.co
http://www.paya-boyaca.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA    
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ    

MUNICIPIO DE PAYA 
NIT. 800.065.411-5 

 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO 

 
CÓDIGO: 210-GC-14.03 

MACROPROCESO: Apoyo VERSIÓN: 6 
FECHA: 

26/01/2026 

PROCESO: Gestión Contractual ESTUDIOS PREVIOS Página 19 de 52 

 

Elaboró: Revisó:  Aprobó: 

Lady Paola Garavito Mariño Camilo Augusto Beltran Martinez Juvenal Pérez Vega 

Secretaria de Planeación y Desarrollo Asesor de Contratación Alcalde Municipal 

Celular: 3202838493, 3202838476, Dirección: calle 3 No. 3-45, Código postal. 151820-151827 
  E-mail: alcaldia@Paya-boyaca.gov.co planeacion@paya-boyaca.gov.co, Web: www.Paya-boyaca.gov.co 

cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso 

de selección.  

 
En este estudio, se analizaron los factores económicos, realizando comparaciones 

según, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE 

CONTRATACIÓN A OTRAS ENTIDADES DE ESTE SERVICIO Y EN LA NUESTRA, así 
mismo, se realizó un análisis económico de los índices de rentabilidad, operativos, 

de endeudamiento de las empresas prestadoras de los servicios de vigilancia, a 

nivel nacional, lo cual permite establecer los Factores habilitantes del contratista, 
de manera adecuada, respetando el principio de selección objetiva y garantizando 

la pluralidad de oferentes.  

 
Para la verificación de los requisitos habilitantes, se revisará el cumplimiento de 

las exigencias establecidas en el pliego de condiciones, la presentación de los 

documentos y certificaciones exigidas, así como la inscripción y clasificación en el 
RUP. De no ser objeto de subsanación el requisito, su incumplimiento acarreará 

el RECHAZO de la propuesta. Así mismo se valorará la información aportada en 

las propuestas de manera integral y con coherencia legal.  

 
Se verificará que las propuestas no estén incursas en las causales de rechazo 

contenidas en el pliego de condiciones.  

 
Los requisitos habilitantes de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en 

el Decreto 1082 de 2015, se verificarán en el cumplimiento de los requisitos 

jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el 
pliego, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las 

condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de selección. a) 

La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas. b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen 

la mejor relación de costo-beneficio. Para que una propuesta sea objeto DE 

EVALUACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN, el PROPONENTE debe cumplir 
con todos y cada uno de los siguientes factores habilitantes: 

 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

CAPACIDAD JURIDICA Cumple / No cumple 

CAPACIDAD FINANCIERA Cumple / No cumple 

EXPERIENCIA Cumple / No cumple 

CAPACIDAD TECNICA Cumple / No cumple 
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El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección 

objetiva y los principios de transparencia, igualdad de derechos y oportunidades, 

economía y demás principios de los que se deriva la obligación de someter a todos 
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de 

condiciones. De acuerdo al análisis del sector y según lo señalado en la Ley 1150 

de 2007 en su artículo 5 “De la selección objetiva”, en su numeral 3 señala: 3. 
Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos 

de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro 

de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las 
entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 

ofrecido.  

 
Por lo anterior el único criterio de evaluación que se tendrá en cuenta en el 

presente proceso será el MENOR PRECIO. 

 
8.1.1. DOCUMENTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA 

 

Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá anexar a su 

propuesta los documentos en original que se relacionan a continuación, y la 
omisión de aquellos necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá 

tenerla en cuenta para su evaluación y posterior adjudicación. Cada propuesta 

deberá llevar un índice de su contenido donde se relacionen en forma clara los 
documentos de la misma debidamente foliados. 

 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE OFERTA.  
 

Debe presentarse debidamente suscrita por la Persona Natural o el Representante 

Legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal. Cuando se actúe por 
medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la 

oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con 

expresas facultades para el efecto. 
 

b. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL.  

 
Deberá presentar Certificado de Inscripción vigente en el Registro Mercantil el 

cual deberá ser expedido por la Cámara de Comercio en donde conste la 

determinación de su actividad la cual debe tener relación con el objeto de 

contratación, Este certificado debe haber sido expedido por la Cámara de 
Comercio con antelación no menor a treinta (30) días anteriores a la fecha de 
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cierre del presente proceso de selección, tener una antigüedad de 8 años o más, 

en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2026. 

 
c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO 

POR LA CÁMARA DE COMERCIO.  

 
Si la propuesta es presentada por una Persona Jurídica, se debe acreditar su 

existencia y representación legal, mediante la presentación del Certificado de 

Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio con 
antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente 

proceso de selección, en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2026 

y servirá como base para verificar la siguiente información: 
 

Con el fin de verificar la actividad comercial debe tener relación con el objeto a 

contratar y tener una antigüedad de ocho (08) años o más. 
 

La persona jurídica debe tener un término de duración no inferior al plazo de 

vigencia del contrato y dos (2) años más. 

 
De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante 

Legal para la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato. 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá 
presentar adicionalmente copia del Acta en la que conste la decisión del órgano 

social correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentación 

de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos 
requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. Se debe 

adjuntar copia del documento de identidad del Representante Legal. 

 
El objeto Social de la sociedad debe corresponder con el Objeto de la presente 

contratación, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 

ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 

d. SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL,  
 

Cada una de las personas que los integren deberá presentar original o copia de 

su respectivo certificado expedido por la Cámara de Comercio con antelación no 

mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección, en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2026. 
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Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o 

Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

 
✓ El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá tener relación con el 

objeto a contratar. 

✓ El proponente plural deberá cumplir los requisitos para persona jurídica como 
natural. 

✓ Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas 

básicas que regulan las relaciones entre sus integrantes. 
✓ El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o 

Unión Temporal en el mismo. 

✓ Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y 
extensión de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la 

ejecución del contrato; de lo contrario el Municipio de Paya considerará que 

la propuesta fue presentada por un Consorcio. 
✓ La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha 

de cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia 

del contrato y dos (2) años más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con 

posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados 
a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y 

liquidación del Contrato. 

✓ La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio 
o de la Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, 

deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia 

temporal o definitiva; Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo 
entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que 

el Municipio de Paya así lo autorice. 

 
En el evento que se trate de PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS 

DE ORIGEN EXTRANJERO, además del cumplimiento de las anteriores 

exigencias, deberá acreditar su existencia y representación legal, adjuntando para 
ello un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 

domicilio, expedido con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la 

fecha de cierre del presente proceso de selección, en el que conste su existencia, 
objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la Sociedad o de la 

Persona o Personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y 

sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el Representante no tiene 

limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la 
sociedad a través de su propuesta. En todos los casos, deberán cumplirse todos 

y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y disponibilidad en 
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Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan 

obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 259 y 260 del Código 

de Procedimiento Civil, y las demás normas vigentes. 
 

Si se trata de SOCIEDADES EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA 

de países parte de la “Convención sobre la abolición del requisito de legalización 
para documentos públicos extranjeros”, se tendrán en cuenta las siguientes 

reglas: El documento público relacionado con sociedades extranjeras en el cual se 

certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá 
validez en Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el 

exterior deba ser autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad que 

autentica, certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del 
objeto social, documento éste que se deberá apostillar. En el evento en el cual, 

en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante quien se autentican los 

documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de la sociedad y 
sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el interesado podrá solicitar dichas 

certificaciones ante la autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en 

Colombia, estas certificaciones deberán a su vez ser apostilladas por la autoridad 

del Estado donde emana el documento. Si no existiera una autoridad local que 
pueda expedir las certificaciones de existencia de la sociedad y del ejercicio del 

objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo país, el interesado podrá 

acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las 
pruebas de la existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las 

leyes del respectivo país. En este caso, como la Convención no se aplica a los 

documentos ejecutados directamente por agentes diplomáticos o consulares, 
deberá seguir el trámite ordinario de legalización, o sea que el Ministerio de 

Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del Cónsul. 

 
e. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y/O SUSCRIBIR EL 

CONTRATO.  

 
Si el Representante Legal del Proponente o de alguno de los integrantes del 

CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, requiere autorización de sus órganos de 

dirección para presentar oferta y/o suscribir el contrato en caso de ser asignado, 
deberá anexar los documentos que acrediten dicha autorización, de acuerdo con 

los Estatutos o Reglamentos que los rijan. 

 

En el caso de consorcios, cada uno de sus integrantes deberá acreditar los 
anteriores requisitos. 
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Para el caso de las uniones temporales cada uno de los integrantes deberá 

acreditar los anteriores requisitos, en función de las actividades objeto de su 

participación en la ejecución del contrato, conforme al documento de constitución 
de la Unión Temporal. 

 

Estos documentos pueden presentarse en original o fotocopia legible y deben 
estar vigentes a la fecha de presentación de la propuesta y por el término de 

duración del contrato que llegare a suscribirse. 

 
f. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

 

El proponente o representante legal en el caso de personas jurídicas, Consorcio o 
uniones temporales. 

 

En caso de uniones temporales y/o consorcios se debe allegar copia del 
documento de identidad de cada integrante. 

 

g. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.  

 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de 

Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de 

conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse 
vigente a la fecha de presentación de la propuesta. En caso de ser persona 

jurídica, se presentará el certificado de ésta y el de su Representante Legal. En el 

caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

h. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.  
 

El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de 

Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el 
cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. En 

caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante 

Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada 
uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

i. ANTECEDENTES JUDICIALES O DE POLICIA  

 
De conformidad con lo estipulado en el Artículo 93 del Decreto Ley No. 019 de 

2012 (Anti trámites), se suprimió el documento certificado judicial, por lo que 
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ninguna persona está obligada a presentarlo para trámites con entidades de 

derecho público o privado.  

 
No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio de Paya requiere 

conocer los Antecedente Judiciales de quienes presenten propuesta dentro del 

presente proceso de selección, realizará la consulta en línea a través de la página 
web que esté habilitada para [a el efecto y aplicará las siguientes reglas: 

 

Para el caso de personas naturales, se consultarán los antecedentes judiciales del 
Proponente. 

 

En caso de ser persona jurídica, se consultarán los antecedentes judiciales de su 
Representante Legal. 

 

En el caso de propuestas conjuntas, se consultarán los antecedentes judiciales de 
cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según 

corresponda. 

 

j. SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC  
 

Certificado de Antecedentes de Medidas correctivas expedido por la Policía 

Nacional de la persona natural; En caso de personas jurídicas se verificará el del 
representante Legal de la Persona jurídica, para el caso de consorcios o uniones 

temporales se verificará el de cada uno de las personas que integran el Consorcio 

o la Unión Temporal. 
 

k. FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE 

LA DIAN (RUT).  
 

El Proponente con su propuesta debe presentar copia de este Certificado, donde 

se establece el régimen al cual pertenece la actividad inscrita deberá tener 
relación con el objeto a contratar 

 

En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán 
cumplir con este requisito, presentando fotocopia de cada uno de sus RUT. 

 

l. CERTIFICACIÓN CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES SEÑALADAS EN EL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 
2002.  
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De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, las 

personas jurídicas, deberán acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a 

los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 

Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante certificación 

expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente 

al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido 

la sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a 
la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis 

(6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 

constitución. 
 

Para el caso de las personas naturales estas deberán manifestar que se 

encuentran al día con el pago de aportes de seguridad social y que se mantendrá 
al día con los aportes de seguridad social y parafiscal durante la vigencia del 

contrato.  

 

m. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  
El Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupción y 

entregarlo con la oferta. 

 
n. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:  

 

Certificación sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, 
consagradas en la Constitución o la ley, para los representantes legales o 

personas naturales, no se encuentren incursos en ninguna de las causales según 

anexo. 
 

o. DECLARACIÓN JURAMENTADA DONDE CONSTA TENER PLENA 

CAPACIDAD PARA CONTRATAR  
Certificación sobre capacidad para contratar, para los representantes legales o 

personas naturales, no se encuentren incursos en ninguna de las causales según 

anexo. 
 

p. REDAM: El oferente deberá allegar el certificado de Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos de su representante legal o de la persona jurídica. 
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q. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:  

 

La propuesta deberá acompañarse del original de una garantía bancaria o de una 
póliza otorgada por una entidad bancaria o compañía de seguros, legalmente 

establecidas en Colombia, la cual será equivalente al diez por ciento (10%) del 

valor de la oferta y contendrá: 
 

BENEFICIARIO:     Municipio de Paya 

NIT:   800.065.411-5 
AFIANZADO:  El oferente  

VIGENCIA:  cuatro (4) meses contados desde la presentación de la oferta. 

ASEGURADO: Municipio de Paya 
OBJETO: Garantizar irrevocablemente la seriedad de la oferta 

presentada en desarrollo de la Selección Abreviada por subasta 

inversa No.MP-SASI-005 DE 2026 cuyo objeto es: SUMINISTRO DE 
MATERIAL VEGETAL (PLÁNTULAS CACAO) PARA FOMENTAR LA 

PRODUCCIÓN DE FRUTALES QUE PERMITAN MEJORAR LAS 

CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS DE LOS PRODUCTORES RURALES 

DEL MUNICIPIO DE PAYA. 
 

Si el proponente es una persona jurídica, la póliza o garantía debe tomarse de 

conformidad con el nombre o razón social que figura en el certificado de existencia 
y representación legal de la Cámara de Comercio respectiva. 

 

Nota: Este amparo debe estar vigente hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato 

 

Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, la garantía deberá tomarse a 
nombre del Consorcio o Unión Temporal, indicándose para tal caso, el nombre de 

todos y cada uno de sus integrantes. 

 
Tanto la garantía como la constancia de pago de la prima, se deben presentar con 

la propuesta. 

 
En el evento que se genere una prórroga en los plazos inicialmente establecidos 

para la realización del presente proceso de selección, la garantía de seriedad de 

la propuesta deberá prorrogarse de conformidad con las reglas anteriormente 

señaladas. 
 

Esta garantía debe ser expedida por una compañía de seguros legalmente 
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constituida en Colombia y el oferente deberá adjuntar el original de la garantía y 

el original del recibo de pago correspondiente.  

 
La garantía se hará exigible si el proponente que resultare seleccionado no 

suscribe el contrato dentro del término establecido en la presente contratación.  

 
Si el Proponente no cumple con el requerimiento de corrección de la póliza dentro 

del término fijado para ello, la entidad RECHAZARÁ la oferta, bajo el entendido 

que la misma no ofrece la seriedad exigida en los presentes Estudios Previos y 
respectivo Pliego de Condiciones. Igual tratamiento se dará al oferente si con la 

propuesta no presenta dicha garantía. 

 
r. ORIGINAL Y/O FOTOCOPIA DEL CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES.  

 
La verificación se realizará con base en los datos contenidos en el (RUP) 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES, el cual se encuentra reglamentado en el 

Decreto No 1082 de 2015.  

 
Los proponentes deben acreditar mediante la presentación del documento RUP, 

expedido dentro de los 30 días calendario anterior a la fecha inicial de cierre del 

presente proceso, que están debidamente inscritos, clasificados y calificados en 
el RUP de la Cámara de Comercio del lugar de su domicilio renovado para el año 

2025. Deberán encontrarse inscritos bajo el régimen del Decreto 1082 del 2015, 

de acuerdo a la clasificación bienes y servicios UNSPSC de Colombia Compra 
eficiente.  

 

Nota. El RUP debe encontrarse renovado a 2026 y en firme al momento 
de presentación de la propuesta, en el cual se refleje la información 

requerida con corte a 31 diciembre de 2025. 

 
Cuando la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, cada uno de los 

integrantes deberá presentar, según el caso, los documentos que correspondan a 

su naturaleza, persona natural o jurídica, y su objeto social deberá estar 
relacionado directamente con el objeto del presente contrato.  

 

Adicionalmente, deberá presentar el documento de constitución del consorcio o 

unión temporal, en el cual constará por lo menos: 
 

• El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del 
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objeto a contratar. 

 

• La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar 
en nombre y representación del consorcio o unión temporal. 

 

• En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y 
extensión de la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la 

ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el 

consentimiento previo y escrito del municipio. 
 

• Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes 

deben en su propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del 
contrato ningún miembro integrante de las mismas puede retirarse, 

cualquiera que fuera la modalidad de retiro sin el previo y expreso 

consentimiento y aceptación de parte del MUNICIPIO DE PAYA  
 

s. LIBRETA MILITAR.  

En el evento de oferentes o el representante legal de mismo sea género 

Masculino y en cumplimiento de lo establecido por la Ley 48 en su artículo 36: 
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LA DEFINICION DE SITUACION MILITAR. 

<Articulo modificado por el artículo 111 del decreto 2150 de 1995. El nuevo 

texto es el siguiente:> Los colombianos hasta los 50 años de edad, están 
obligados a definir su situación militar. No obstante, las entidades públicas o 

privadas no podrán exigir a los particulares la presentación de la libreta militar, 

correspondiéndoles a estas la verificación del cumplimiento de esta obligación 
en coordinación con la autoridad militar competente Únicamente para los 

siguientes efectos:  Celebrar contratos con cualquier entidad pública; Ingresar a 

la carrera administrativa; Tomar posesión de cargos públicos, y Obtener grado 
profesional en cualquier centro docente de educación superior. El oferente debe 

presentar copia de la libreta militar de la persona natural o del representante 

legal de la persona jurídica y/o tener definida la situación militar 
 

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el 

municipio de Paya verificará en el RUP renovado a 2026 la información 

financiera contenida con corte a 31 de diciembre de 2025 que el proponente en 

los indicadores financieros relacionados cumpla con las márgenes y/o rangos 
financieros estimados a continuación:  
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Índice de Liquidez  

 

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad 

de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑙í𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =  
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

 

Índice de Liquidez ≥ 10,0 

Índice de Endeudamiento 
Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 

(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor valor del índice de 

endeudamiento es mayor la probabilidad de que el proponente no pueda cumplir 
con sus pasivos. 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑒𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =  
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 
 

Índice de Endeudamiento ≤ 30% o 0,30 

 

 
Razón de Cobertura De Intereses 

 

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. 
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 

incumpla sus obligaciones financieras. 

 

𝑅𝑎𝑧ó𝑛 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑏𝑒𝑟𝑡𝑢𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 

 

Razón de cobertura de intereses ≥ 0,10 o indeterminado 
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
Rentabilidad sobre patrimonio 

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad 

de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A 
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 

accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
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𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑝𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 

 
Rentabilidad sobre el patrimonio ≥ 0,20 

 

Rentabilidad sobre activo 

 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor 

rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor 

o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 

Rentabilidad sobre el activo ≥ 0,20 
 

OFERTAS CONJUNTAS (CONSORCIOS O UNIÓN TEMPORAL) 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes 
debe aportar en forma individual el RUP y los demás documentos solicitados con 

todas las formalidades a las que tuviera lugar. 

 

En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de 
cada componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del 

oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). La 

siguiente es la fórmula aplicable. 
 

 
 

8.2. CAPACIDAD TECNICA 
 

Los proponentes deben presentar dentro de su propuesta las condiciones técnicas 

del suministro según formato, de conformidad a los requerimientos de la 
Administración Municipal, establecidos en la presente invitación y contar como 

mínimo con lo siguiente: 
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ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 

ANÁLISIS DE SUELO: INCLUYE 
CARACTERIZACIÓN MÁS 

MICROELEMENTOS (FE, MN, ZN, CU) 

Y NITRÓGENO Y UNA 
RECOMENDACIÓN POR MUESTRA  

UNIDAD 1 

2 CAL DOLOMITA BULTO X 50 KG 2 

3 MATERIA ORGÁNICA COMPOSTADA BULTO X 50 KG 2 

4 HERBICIDA SISTÉMICO LITRO 1 

5 

MATERIAL VEGETAL DE CACAO 

PLANTA INJERTADA LISTA PARA 
SIEMBRA EN TERRENO VARIEDAD 

FEC2 

PLANTA 250 

6 

MATERIAL VEGETAL DE CACAO 
PLANTA INJERTADA LISTA PARA 

SIEMBRA EN TERRENO VARIEDAD 

FEAR5 

PLANTA 250 

6 FERTILIZANTE COMPUESTO 18-18-18 BULTO X 50 KG 2 

7 INSECTICIDA 
TARRO X 250 

ML 
1 

8 FUNGICIDA 
TARRO X 250 

ML 
1 

 

8.2.1.EQUIPO MINIMO: 
 

Contar con vehículo apropiado para el transporte del material vegetal e insumos 

hasta el municipio, deberá presentar carta de propiedad, SOAT y tecno mecánica 
(cuando el modelo sea mayor a 5 años), si el vehículo no es propio deberá 

presentar además de los anteriores documentos carta de compromiso de contar 

con la disipación del vehículo y carta de arrendamiento de este, referenciando el 
presente proceso e indicando dirección y teléfonos de contacto de los propietarios. 

 

8.2.2. DOCUMENTOS: 
 

1. Anexar el registro ICA como distribuidor, Los Oferentes persona Natural, o 

persona Jurídica deberá presentar Certificado de ser comercializadores de 

Insumos Agropecuarios y/o Semillas según Resolución # 090832 del 26 de 

enero de 2021 establecida por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA. 
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2. Anexar el registro ICA del vivero productor de Cacao con el fin de verificar 

su procedencia y que el material vegetal esté libre de plagas y 

enfermedades. 

 

3. Anexar el certificado de SG-SST expedido por el Ministerio de Trabajo, 

cumpliendo con la resolución 0312 del 2019. 

 

 

8.3. CAPACIDAD DE EXPERIENCIA 

 

8.3.1. EXPERIENCIA GENERAL  

 
Justificación. De acuerdo al análisis del sector se evidencia que la experiencia 

general solicitada a nivel nacional en contrataciones similares oscila de uno a tres 

contratos celebrados con entidades públicas o privadas cuya sumatoria será 
mínimo dos veces superior al presupuesto oficial.  

 

El proponente debe acreditar experiencia, mediante la presentación de tres (03) 

contratos con Entidades Públicas y Privadas cuyo objeto esté relacionado con la 
COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO DE INSUMOS PARA IMPLEMENTACION DE 

CADENAS PRODUCTIVAS DE FRUTALES cuya sumatoria sea igual o superior a dos 

(02) veces el Presupuesto Oficial; los contratos deben cumplir con las siguientes 
características:  

 

- En cada contrato aportado para demostrar experiencia, dentro de sus ítems y/o 
alcance se debe evidenciar el suministro de Material Vegetal (Frutales), de igual 

manera se debe evidenciar Enmienda (Abono Orgánico), Insecticidas, Fungicidas 

y Fertilizante Compuesto o Químico.  
 

Cada contrato debe cumplir con la totalidad de los siguientes códigos UNSPSC 

 

PRODUCT

O 
DESCRIPCION 

10151500 SEMILLAS Y PLÁNTULAS VEGETALES 

10161500 ÁRBOLES Y ARBUSTOS 

10171500 ABONOS ORGÁNICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS 

10171600 ABONOS QUÍMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS 

10171700 HERBICIDAS 

mailto:alcaldia@Paya-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@paya-boyaca.gov.co
http://www.paya-boyaca.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA    
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ    

MUNICIPIO DE PAYA 
NIT. 800.065.411-5 

 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO 

 
CÓDIGO: 210-GC-14.03 

MACROPROCESO: Apoyo VERSIÓN: 6 
FECHA: 

26/01/2026 

PROCESO: Gestión Contractual ESTUDIOS PREVIOS Página 34 de 52 

 

Elaboró: Revisó:  Aprobó: 

Lady Paola Garavito Mariño Camilo Augusto Beltran Martinez Juvenal Pérez Vega 

Secretaria de Planeación y Desarrollo Asesor de Contratación Alcalde Municipal 

Celular: 3202838493, 3202838476, Dirección: calle 3 No. 3-45, Código postal. 151820-151827 
  E-mail: alcaldia@Paya-boyaca.gov.co planeacion@paya-boyaca.gov.co, Web: www.Paya-boyaca.gov.co 

10171800 ACONDICIONADORES DE SUELOS 

51101800 FUNGICIDAS 

70131700 GESTIÓN DEL TERRENO Y DEL SUELO 

70141500 PRODUCCIÓN DE CULTIVOS 

70141600 PROTECCIÓN DE CULTIVOS 

70141700 GESTIÓN DE CULTIVOS 

70141800 PLANTACIÓN Y CULTIVO DE CULTIVOS 

70161700 ECOSISTEMAS 

93141900 DESARROLLO RURAL 

 

PARA LA EXPERIENCIA CON ENTIDAD PÚBLICA: Deberá Acreditar así. 

1. Copia del contrato o aceptación de oferta 
2. Copia de acta de liquidación o recibido a satisfacción por la entidad 

contratante. 

 
PARA EXPERIENCIA CON ENTIDAD PRIVADA, se acreditará así: 

1. Copia del contrato,  

2. Certificado en original, bajo la gravedad del juramento de recibo a satisfacción 
por el contratante del bien o servicio, así mismo debe contener número de 

contacto para verificación por parte de la entidad. 

3. Liquidación del contrato suscrito entre contratante y contratista. 
4. Copia del certificado de existencia y representación del Contratante en el caso 

de que sean personas jurídicas o copia del registro de matrícula mercantil, en 

caso de personas naturales copia de la cedula 
5. Copia de factura y su respectivo pago ante la Dian del IVA. 

 

NOTA 1: En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún 
tipo de multa y/o sanción, no serán tenidos en cuenta por parte del Municipio, 

para acreditar la experiencia.  

 

EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación, 
adjudicación y ejecución, la información y solicitar los soportes que considere 

conveniente tales como: certificaciones, copias de contratos y actas de 

liquidación.  
 

Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, el valor de los contratos a considerar será igual al valor total ejecutado, 
multiplicadas por el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

Para ello se solicita que el proponente aporte un listado donde señale los contratos 
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con los que pretende acreditar la experiencia específica. 

 

NOTA: 2. No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni relación de 
contratos celebrados o referencias comerciales, copia de contratos, actas de 

recibo, facturas o certificaciones. 

 
a. Las copias de contratos, relación de contratos, referencias comerciales, actas 

de liquidación etc., sólo se aceptarán como documentos aclaratorios de las 

certificaciones de experiencia y cumplimiento presentada y no como documentos 
para acreditar la información exigida en las mismas.  

b. Si la propuesta presenta más contratos de los solicitados, solo será tenido en 

cuenta el primer contrato relacionado en el formato de experiencia específica.  
 

Para esta Experiencia, las certificaciones con las que se demuestra esta, deberán 

contener:  
 

Objeto del Contrato. El objeto debe ser igual al de presente proceso de selección.  

Nombre o Razón Social del contratante.  

Fecha de inicio, fecha de terminación del contrato  
Valor final de contrato (incluye valor inicial, adiciones en valor y reajustes) en 

pesos o en SMMLV vigentes a la fecha de suscripción del mismo. Las 

certificaciones deberán estar firmadas por el representante legal del contratante 
o supervisor del contrato o quien haga sus veces.  

 

Se entenderá que el ofrecimiento está incompleto y por lo tanto el Contrato no 
será tenido en cuenta para la evaluación, si a partir de los documentos soporte 

de cada Contrato el PROPONENTE no acredita lo relacionado.  

 
En el evento en que dos o más PROPONENTES relacionen una misma información 

y está presente inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a los 

oferentes y sólo se tendrá en cuenta para la calificación aquella que esté 
demostrada. Obtendrá una calificación ADMISIBLE quien cumpla con los requisitos 

de acuerdo a las condiciones anteriores, de lo contrario se calificará NO 

ADMISIBLE. El MUNICIPIO se reservará el derecho de corroborar la veracidad de 
la información presentada. 

 

PROCEDIMIENTO AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA  

 
El procedimiento para la subasta inversa, se sujetarán en todo, a lo dispuesto por 

el artículo 2.2.1.2.1.2.2. en adelante del Decreto 1082 de 2015 y en consecuencia, 
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el procedimiento para la subasta será el siguiente:  

1) El Municipio de Paya, el día y hora fijados para la subasta inversa electrónica, 

otorgará a los proponentes un término para el desarrollo de la subasta el cual 
se indicará el día de la configuración de la misma, en dicho término los 

proponentes podrán realizar los lances que consideren necesarios para 

mejorar su oferta.  
2) El listado de oferentes habilitados será publicado un día antes de la subasta.  

3) Para efectos de realizar los lances, los proponentes lo harán a través de la 

plataforma SECOP II.  
4) Según lo establecido en el cronograma para el día de inicio, la subasta iniciara 

con los oferentes en línea a la hora fijada por la Entidad; la planeación 

programada está sujeta a cambios previa comunicación de la Entidad.  
5) El precio de arranque de la Subasta Inversa Electrónica será el menor valor, 

del precio total de la oferta hábil a precios unitarios para presentarse en la 

subasta. 
6) El valor inicial será el menor valor de las ofertas económicas presentadas, 

para lo cual el oferente tendrá en cuenta que para que sus lances sean válidos 

y aceptados por la plataforma SECOP II, la reducción del valor de su lance 

deberá ser en mínimo del UNO (1.0%) de la oferta más económica o del 
último lance con menor válido.  

7) Los oferentes deben tener en cuenta que la plataforma no acepta lances por 

debajo del UNO (1.%) con respecto del precio más bajo que se informe en la 
subasta. En consecuencia, sólo serán válidos los lances que igualen o que 

superen este margen.  

8) Las ofertas que disminuyan el precio ofertado por debajo del margen de 
mejora, en un porcentaje menor al UNO (1%), se consideraran como no 

válidos.  

9) Se registrarán los lances válidos y se ordenarán en forma descendente. La 
plataforma indicara a cada oferente la posición que ocupa en la subasta de 

acuerdo a sus propuestas. En el caso que un proponente no haga lances de 

precio, durante el tiempo que se ha establecido para la subasta, se entenderá 
que su propuesta económica inicial es su propuesta económica definitiva.  

10) Todo lance válido anula el anterior del mismo proponente, de tal forma que 

al final de la correspondiente puja, la última propuesta que se toma de cada 
proponente, se constituirá como la propuesta económica definitiva.  

 

11) LANCES VÁLIDOS  

 
a. El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura.  

b. El lance iguala o supera el decremento fijado.  
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NOTA. En caso de que el proponente no haga ningún lance de mejora de precio, 

dentro del tiempo fijado en la plataforma, se entenderá que ha realizado su último 
lance dentro de la subasta electrónica.  

 

12) SERÁN LANCES NO VÁLIDOS  
a. Si presentan cifras confusas e ilegibles.  

b. Si el lance está por debajo del margen válido establecido.  

c. Si el proponente no presenta lance.  
 

13) Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente 

baja, la Entidad, en la subasta, adelantará el procedimiento establecido en el 
artículo Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015. 

 

14) Una vez terminado el tiempo determinado para la subasta inversa, la 
plataforma determinará como ganador al oferente que ocupe la primera posición, 

posteriormente se descargará el informe de la subasta que arroja la plataforma, 

el cual será el soporte para la adjudicación total.   

 
15) Una vez adjudicado el proceso, el contratista se obliga a entregar al MUNICPIO 

DE Paya la propuesta final ajustada por el ítem de forma proporcional a cada ítem, 

según el porcentaje total de descuento ofertado sobre su oferta económica inicial.   
 

16) En caso de que la entidad, considere que existen circunstancias que impidan 

la continuación normal de la subasta y obligue a su suspensión o cancelación, 
tendrá en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente para dicho evento, 

y fijará nueva fecha y hora para la continuación o realización de la subasta.  

 
OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO  

 

Cuando el proponente presente una oferta inicial o lances de precios inferiores al 
70% del presupuesto oficial estimado (precio artificialmente bajo), el comité 

asesor y evaluador podrá requerir al oferente para que explique las razones que 

sustenten el valor por él ofertado. Oídas las explicaciones, el comité asesor 
recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando 

sus razones.  

 

Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de 
selección, cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del 

proponente y su oferta, no pongan en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las 
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obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho 

proponente.  

 
En todo caso, el Municipio y los proponentes deberán estarse a lo dispuesto en el 

Decreto 1082 de 2015.  

 
8.4 FACTORES DE DESEMPATE  

Conforme lo establecido Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicional el 

artículo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 de 2015, en caso de empate la Entidad 
Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 

así: 

 
ÍTEM CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1 
Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

Este criterio se verificará mediante el anexo de apoyo 
a la industria nacional y la verificación de las 
condiciones del proponente y/o su personal según sea 

el caso. 
Para el caso del origen del proponente, se verificará 
mediante el certificado de existencia y representación 
legal si es persona jurídica, o el documento de 

identificación si es persona natural. 
Para el caso de los bienes, se verificará con el manual o 
certificado expedido por el fabricante en donde se haga 
referencia expresa al lugar de manufactura de los 
bienes. 

Para el caso del personal, se verificará mediante el 
documento de identificación del personal ofertado. 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los 

integrantes deberán acreditar el origen nacional de la 

oferta en las condiciones señaladas en la ley. 

2 

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente 

plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen 

mayoritariamente. 

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y 
se declare ante un notario. Esta declaración debe tener 

una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 
de selección. 
MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR: 
Certificación del comisario o del juez civil municipal o la 
autoridad indígena donde ocurrieron los hechos. 
Para el caso de personas jurídicas se deberá jurídicas 
se deberá presentar la declaración bajo gravedad de 

juramento del representante o revisor fiscal donde 
certifique participación mayoritaria de mujeres cabeza 
de familia y/o violencia intrafamiliar, que más del 50% 
de la composición accionaria o cuota parte está 

constituida por mujer cabeza familia o víctima de 
violencia mediante el FORMATO MUJERES CABEZA DE 
FAMILIA 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la 
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oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones antes descritas 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, se requiere que el titular de la 

información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos sensibles" como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

3 

Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 

presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 

sociedad futura y aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de la 
Ley 361 de 1997 los particulares empleadores que 

vinculen laboralmente personas con limitación, serán 
preferidos en igualdad de condiciones en los procesos 
de selección, adjudicación y celebración de contratos, 
sean estos públicos o privados si estos tienen en sus 

nóminas por lo menos un mínimo del 10% de sus 
empleados en las condiciones de discapacidad 
enunciadas en la ley, dicho personal deberá haber sido 
contratado por lo menos con anterioridad a un año al 

cierre del presente proceso de selección. 
Para lo cual deberán acreditar esta situación 
presentando los siguientes documentos: 
Certificación vigente expedida por Ministerio del 
Trabajo. 

Formato suministrado en el pliego el cual debe estar 
suscrito por el Representante Legal de la persona 
jurídica que acredita el personal con discapacidad y el 
revisor fiscal o contador público o quien haga sus 

veces en la respectiva jurisdicción, según sea el 
caso, en el cual además de la información allí 
contenida, se manifestará el compromiso de mantener 
vinculado a dicho personal por un lapso igual al de la 
contratación. 

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión 
temporal, el integrante del proponente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad en los términos del presente numeral, 

debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en consorcio o en la unión 
temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia general habilitante. 

El tiempo de vinculación en planta referida de que trata 
este numeral se acreditara con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de 
constitución cuando su conformación sea inferir a un (1) 
año en el que se demuestren los pagos realizados por 

el empleador. 

4 

Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal certificará bajo la gravedad de 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el 

número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas mayores que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 
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con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado 

a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante 
legal debe certificar el número de trabajadores 
vinculados que, siendo personas mayores no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión establecido en la ley, de todos los integrantes 
del consorcio o de la unión temporal. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera sus integrantes. 

Así mismo en todos los casos, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 
la ley certificaran bajo la gravedad de juramento que 
no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además 
deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
La mayor proporción se definirá en relación con el 
número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 

de personal de cada uno de sus integrantes. 

5 

Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su n ó m i n a  
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitanas. 

El representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificarán señalando el número de 
identificación y el nombre de las personas vinculadas a 
su nómina que pertenecen a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de constitución de la persona jurídica. 
Además, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante 
legal deberá certificar que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 

cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo 

mailto:alcaldia@Paya-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@paya-boyaca.gov.co
http://www.paya-boyaca.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA    
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ    

MUNICIPIO DE PAYA 
NIT. 800.065.411-5 

 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO 

 
CÓDIGO: 210-GC-14.03 

MACROPROCESO: Apoyo VERSIÓN: 6 
FECHA: 

26/01/2026 

PROCESO: Gestión Contractual ESTUDIOS PREVIOS Página 41 de 52 

 

Elaboró: Revisó:  Aprobó: 

Lady Paola Garavito Mariño Camilo Augusto Beltran Martinez Juvenal Pérez Vega 

Secretaria de Planeación y Desarrollo Asesor de Contratación Alcalde Municipal 

Celular: 3202838493, 3202838476, Dirección: calle 3 No. 3-45, Código postal. 151820-151827 
  E-mail: alcaldia@Paya-boyaca.gov.co planeacion@paya-boyaca.gov.co, Web: www.Paya-boyaca.gov.co 

caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 

por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrqm o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 

que lo modifique 

6 

Preferir la propuesta de persona natural en 
proceso de reintegración o reincorporación 
o de la persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, 
y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

PERSONA NATURAL 
Para acreditar dicha situación la persona natural podrá 
presentar algunos de los siguientes documentos. 
Certificación en las desmovilizaciones colectivas que 

expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz. 
Certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas de forma individual. cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración 
o reincorporación. 

PERSONAS JURÍDICAS 
En el caso de las personas jurídicas se requiere 
declaración del representante o revisor fiscal si 
corresponde, donde certifique que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte está constituida 

por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
Adicionalmente deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior y los documentos de 

identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
PROPONENTE PLURALES 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados solicitados a la persona 
jurídica; o personas jurídicas donde más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o 
el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, junto 

con los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, se requiere que el titular de la 

información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos sensibles " como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

7 

Preferir la oferta presentada por un 

proponente plural siempre que: 
esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la 

cual participe o participen 

Para los eventos del numeral estas condiciones se 

acreditará conforme lo señalado de acuerdo con lo 
previsto en el ítem 2 y/o ítem 3 según corresponda en 
caso de una persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, el representante legal o el revisor fiscal, 
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mayoritariamente, y, que tenga una 

participación de por lo menos el cincuenta 
por ciento (50%) en el proponente plural; 
la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o 

reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 
ni la madre cabeza de familia o persona en 
proceso de reincorporación o 

reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 

proponente plural. 

según corresponda, certifica, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en 
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de 

ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 
integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 

b) el integrante del proponente plural debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta. 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la 

madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, 
ni sus accionistas socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de 
los integrantes del proponente plural, para lo cual el 

integrante de que trata el literal a) Lo manifestará 
diligenciando la carta de presentación 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos sensibles como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

8 

Preferir la oferta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mipymes, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará 
mediante certificación, bajo la gravedad de juramento, 
que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 

1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una 
cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 

tamaño empresarial de grandes empresas junto con 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos 

por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
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anteriores de este numeral. 

En el evento en que se presente empate entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas 
o medianas 

9 

Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones 

mutuales. 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará 
mediante certificación en cual bajo la gravedad de 
juramento certifica la condición de micro o pequeña 
empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el 

Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
La condición de cooperativa o asociación mutual se 
acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de 

comercio o la autoridad respectiva. 
En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas 

o medianas 

10 

Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 

diciembre del año 2020, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a Mipymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados 

durante el año anterior. 
Igualmente, cuando la oferta es 
presentada por un proponente plural se 
preferirá a este siempre que: 

(a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%); (b) 
la MIPYME, cooperativa o asociación 

mutual aporte mínimo el veinticinco por 

Para acreditar este criterio el proponente persona 
natural y contador público, o el representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según 

corresponda, igualmente deberá certificar los pagos 
realizados a las Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
Cuando la oferta es presentada por un proponente 
plural se deberá presentar el documento de 

conformación del proponente plural y acreditar la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 
Así mismo ni la Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales deberán ser empleados, socios o accionistas de 
los integrantes del proponente plural, para lo cual el 

integrante respectivo lo manifestará. 
En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales, que cumplan con todos los 
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ciento (25%) de la experiencia acreditada 

en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 

accionistas de los miembros del 
proponente plural 

criterios , cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

11  

Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 

segmento MIPYMES  

Para la acreditación de este criterio, se deberá 
presentar el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos 
del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la norma que la 

modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipymes en los términos del numeral 8. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de 

este numeral 

 
NOTA 1. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 

de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva 

legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 

en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 

NOTA 2. En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará 

para conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 
desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 

afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios 
o accionistas 

 

2. PROPUESTA ECONÓMICA EN SECOP II – Sobre electrónico No. 2  
 

El proponente deberá presentar en la plataforma en el sobre No. 2 el anexo de 

OFERTA ECONÓMICA. Y adicionalmente, deberá registrar en la plataforma 
únicamente la Propuesta Económica por el valor total del presupuesto oficial por 

ser a monto agotable.  
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El proponente debe presentar la oferta económica, correspondiente al objeto de 

que trata el presente proceso de selección, en moneda legal colombiana.  

 
El proponente deberá discriminar, en su propuesta económica, el valor unitario 

por cada una de las actividades a desarrollar y bienes a adquirir, de acuerdo a los 

requerimientos, unidad de medida y cantidades estipuladas.  
 

No se aceptarán modificaciones a las cantidades y especificaciones técnicas 

emitidas por el Municipio de Paya 
 

8.5. CRITERIO DE EVALUACIÓN  

 
De acuerdo al análisis del sector y según lo señalado en la Ley 1150 de 2007 en 

su artículo 5 “De la selección objetiva”, en su numeral 3 señala: 3. Sin perjuicio 

de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones 
para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y 

servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades 

estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido.  

 
Por lo anterior el único criterio de evaluación que se tendrá en cuenta en el 

presente proceso será el MENOR PRECIO.  

 
NOTA 1. El oferente debe presentar la propuesta económica según 

formato entregado con la entidad junto al formato de especificaciones 

técnicas sin ser modificado de lo contrario será rechazado.  
 

NOTA 2: El proponente no podrá ofertar valor superior al precio unitario 

establecido para cada Ítem previo ANÁLISIS DE COSTOS QUE SOPORTA 
EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, so pena de rechazo de la oferta.  

 

NOTA 3: En la presente subasta inversa, se adjudica al oferente que 
presente el menor valor que resulte de la SUBASTA IVERSA 

ELECTRONICA. 

 
8.6. EVALUACIÓN TÉCNICA Y ECONÓMICA DE SELECCIÓN  

 

Por tratarse de SELECCIÓN ABREVIADA con PROCEDIMIENTO DE SUBASTA 

INVERSA PRESENCIAL, se tendrá como único criterio de evaluación el precio, así: 
En las subastas inversas para la adquisición de bienes y servicios de 

características técnicas uniformes y de común utilización a que se refiere el inciso 
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2° del literal a) del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, se tendrá 

como único criterio de evaluación el precio. En caso de que estos bienes o 

servicios estén sometidos a situaciones de control de precios mínimos, la entidad 
deberá valorar la factibilidad de llevar a cabo una selección abreviaba por subasta 

inversa, o aplicar la modalidad de selección que corresponda. Se adjudicará el 

contrato al proponente que ofrezca el menor precio, y será descalificada la oferta 
que proponga un precio artificialmente bajo, de conformidad con lo dispuesto en 

el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Decreto 1082 de 2015. 

9. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
  

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el 

desarrollo y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato.  

 

Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en 
condiciones normales. 

 

En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de 

impacto, y señalar el sujeto contractual que soportara total o parcialmente la 
ocurrencia de la circunstancia prevista. En caso de presentarse, a fin de preservar 

las condiciones iníciales del contrato.  

 
Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 

de diciembre de 2011) 

 
1. EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO. 

2. LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD 

EXTRACONTRACTUAL 
3. LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN.  

4. LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES 

 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de 

clasificación, para lo cual se debe realizar la estructuración de cada proceso 

contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o 
no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 

 

1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del 

mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.  
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Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades 

en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen 

alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales 
que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de 

bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del 

contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los 
insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  

 

2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de 
las políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como 

cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones 

sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.  
 

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre 

sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los 
paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, 

la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación 

de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS 

ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 
 

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad 

del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea 

el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión 

del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 

presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 

consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos 

sin que los mismos sean imputables a las partes.  

 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean 

obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato19. 

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o 
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga 

del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de 

los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la 

ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre 
otros.  
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Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la 

etapa de estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar 

actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las 
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer 

el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 

contrato.  
 

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo 

de consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 
financieras.  

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea 

en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del 
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos 

recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 

refinanciaciones entre otros. 
 

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o 

reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.  

 
Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 

regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes 

de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros.  

 

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin 
la intervención o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su 

frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la 

determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las 
autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos 

estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, 

IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la 
naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por 

ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros, siempre y 

cuando los mismos puedan preverse.  
 

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las 

licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones 

ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de 
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se 

configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia 
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ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones 

ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  

 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las 

telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos 

desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  

 

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 

económico del contrato.  

 
ANEXO FORMATO MATRIZ DE RIEGOS 

 

 

TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 

CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
 

10. LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

El proponente deberá constituir a favor del ente territorial una garantía de 

seriedad bajo cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.3 del 
decreto 1082 de 2015, a saber: 
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De conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, Clases de 

garantías. Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:  

a. Contrato de seguro contenido en una póliza.  

b. Patrimonio autónomo.  
c. Garantía Bancaria Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a 

los requerimientos previstos en el mismo decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en 

el Pliego 
 

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

Cumplimiento del 

contrato 

Veinte por ciento (20%) 

del valor total del 
contrato. 

Igual al plazo de ejecución 

del contrato y dos (2) 
meses más. 

Calidad de los bienes 
Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

Durante la ejecución del 

Contrato y dos (2) meses 
más contados a partir de 

la fecha de suscripción del 

acta de recibo final. 

 
 

11. LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO COMERCIAL: 
 

El Ministerio de comercio Industria y Turismo y el Departamento de Planeación 

desarrollaran el “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION 
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA 

ENTIDADES CONTRATANTES” bajo el cual se determinará la cobertura o no de la 

presente contratación por acuerdos internacionales en materia comercial. Tratado 
Nacional y no discriminación: En virtud de este principio, Colombia se compromete 

a que las contrataciones cubiertas se dé un tratado no menos favorable que el 

trato más favorable que Colombia o la entidad contratante conceda a las 
mercancías, servicios o colombianos.  

 

Consideramos que este compromiso se asume recíprocamente entre Colombia y 
el otro país, se aplica entonces el artículo 20 de la ley 80 de 1993, el cual consagra 

de manera expresa para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato 

nacional, de acuerdo con el cual en los procesos de contratación se debe conceder 

al proponente extranjero el mismo trato y las mismas condiciones, requisitos y 
procedimiento concedidos a los nacionales. Este principio se debe aplicar en 
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relación en relación con los beneficios establecido en la ley 816 de 2003 para 

estipular la industria nacional de acuerdo con los bienes y servicios de nuestro 

socio comercial reciben el mismo puntaje adicional que los colombianos. También 
se aplica las reglas de desempata establecidas en el decreto 1510 de 2013. 

 

Actualmente Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromiso en 
materia de contratación pública con los siguientes países; Chile, México, los países 

del Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como 

miembros de Asociación Europea de Libre Comercio-AELC (EFTA) y Estados 
Unidos de América, adicionalmente existen las obligaciones de tratado nacional 

con los países de la comunidad andina únicamente para proveedores de servicios. 

A continuación, se establece los criterios que han de tenerse en cuenta para 
establecer la cobertura o no en materia de contratación bajo las obligaciones 

internacionales derivada de los acuerdos suscritos por Colombia: Que la entidad 

que realiza la contratación estatal se encuentre en los listados de entidades 
cubiertas. 

 

De conformidad con lo anterior tenemos que según la “Lista de entidades incluidas 

en los capítulos de contratación pública “TODOS LOS DEPARTAMENTOS”, están 
incluidos en la lista en el grupo de entidades del nivel Subcentral del Gobierno de 

la Rama Ejecutiva”. Que se supere los montos mínimos (umbrales) para que las 

normas de contratación pública del capítulo (de contratación de acuerdo 
comercial) sean aplicadas. En cuanto a los umbrales los capítulos de contratación 

públicos definen valores específicos de contratación que constituyen el piso partir 

del cual se activa la aplicación de las obligaciones del capítulo los valores 
dependen del tipo de entidad y contratación y se define usando en unos casos 

dólares de los Estados Unidos y en otros Derechos Especiales del Giro de Fondo 

Monetario Internacional.  
 

En el siguiente cuadro se indica los umbrales en cada TLC vigente suscrito por 

COLOMBIA 
 

 
 

Acuerdo comercial 

 
 

Vigen te 

Entidad Estatal 
cubierta 

Excepción Aplicable 
al Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alianza 

pacifico 
Chile 

SI SI N/A SI 
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México 
SI NO N/A SI 

 Perú SI NO N/A NO 

Canadá SI NO N/A NO 

Chile SI SI SI 

Excepción 33 

SI 

Corea SI NO N/A NO 

Costa Rica SI NO N/A NO 

Estados Unidos SI NO N/A NO 

Estados AELC SI NO N/A NO 

México SI NO N/A NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras SI SI N/A SI 

Unión Europea SI NO N/A NO 

Israel SI NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 
 

12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR 

Se designa a LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO. De PAYA– 
Boyacá o quien haga sus veces; quien deberá vigilar y verificar el cumplimiento 

del objeto del contrato mediante la suscripción de las respectivas Certificaciones y 

Actas 

13. DOCUMENTOS ADICIONALES:  

1. Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

1. Certificado plan de desarrollo 2024-2027 
2 CERTIFICADO B P Y P 

 

Se firma el presente en el municipio de PAYA – Boyacá,  

 
 

 

LADY PAOLA GARAVITO MARIÑO 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

 

 
 

 

 
 

 

mailto:alcaldia@Paya-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@paya-boyaca.gov.co
http://www.paya-boyaca.gov.co/

