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ESTUDIO PREVIO OTROSI N° 01 CONVENIO DE ASOCIACION No. PC-ESAL-IPCC-003-2026,
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC Y EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURAY LAS ARTES DE CARTAGENA - CON EL
OBJETO DE: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL CONMEMORATIVA FUNDACION DE CARTAGENA
No. 493 Y EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRA CARTAGENEIDAD A TRAVES DE PROCESOS
DE ACTIVACION CULTURAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y EN LA REGION CARIBE”

1.1. JUSTIFICACION

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, en su calidad de Entidad Estatal contratante sujeta
al Estatuto de Contratacion de la Administracion Pablica, a través del presente documento explica y
justificalanecesidad de ADICIONAR RECURSOS mediante la inclusion de nuevas actividades al
convenio de asociacion, asi como prorrogar su plazo de ejecucion:

Que el IPCC y EL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE
CARTAGENA celebraron en fecha 28 de Mayo de 2026, Convenio de Asociacion identificado con el
Numero PC-ESAL-IPCC-003-2026, cuyo objeto consiste en "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL
CONMEMORATIVA FUNDACION DE CARTAGENA No. 493 Y EL FORTALECIMIENTO DE
NUESTRA CARTAGENEIDAD A TRAVES DE PROCESOS DE ACTIVACION CULTURAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y EN LA REGION CARIBE”, tal como consta en el Secop Il.

Que el Convenio de Asociacion No. PC-ESAL-IPCC-003-2026, tiene como fecha de inicio el dia 28
de Mayo de 2026.

Que el valor inicial del Convenio ascendié a la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS CON
OCHENTAY DOS CENTIMOS M/CTE ($975.684.074,82), de los cuales el IPCC aportara la suma
de OCHOCIENTOS OCHENTA YSEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SETENTAY CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS M/CTE ($886.984.074,82) y el
Fondo Mixto la suma de OCHENTA'Y OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($88.700.000).

Que el plazo de ejecucion del Convenio de Asociacion identificado con el Numero PC-ESAL-IPCC-
003-2026, se estim6 en DOS (02) MESES, por lo que dicho convenio se encuentra activo.

Que el IPCC es un establecimiento publico de caracter distrital con autonomia administrativa y
patrimonio independiente, creado como el organismo rector de la cultura del Distrito de Cartagena
de Indias, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)y la Ley
768 de 2002. Su misién principal es promover y fomentar el desarrollo cultural, la identidad y la
cohesion social de las comunidades, en especial mediante la protecciony divulgacion del patrimonio
cultural material e inmaterial de la ciudad y sus corregimientos).

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena es un establecimiento publico del orden Distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado como
organismo rector de la cultura del Distrito, con sujecion a la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997) y a la ley 768 de 2002. A su vez, en el articulo 37 del mismo acuerdo, en el numeral 4, se
faculta al director general en el uso de funciones a “celebrar contratos y/o convenios de acuerdo con
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el estatuto de contratacion publica, el estatuto fiscal del Distrito, el estatuto anticorrupcidny los limites
fijados por la Junta Directiva”.

De igual manera el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena es un ente descentralizado
territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia:

“(...) Sonfines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”. La naturaleza y el objeto principal del Instituto ameritan la adopcién de un
mecanismo o herramienta que permita la materializacion de estos propésitos, garantizando
a la ciudadania el acceso de manera efectiva a la oferta de servicios que presta por parte de
este.

Que los alcances del objeto del convenio No. PC-ESAL-IPCC-003-2026, segun los estudios previos,
comprende todas las acciones de coordinacion operativa y cultural de los eventos, cuyas actividades
a desarrollar se encuentra la siguiente: Promocion y difusién del patrimonio inmaterial del
Distrito de Cartagena para la promocion de la CONMEMORACION No. 493 DE LA FUNDACION
DE CARTAGENA DE INDIAS.

El articulo 70 de la Constituciéon Politica de Colombia impone al Estado la responsabilidad de
promover Yy facilitar el acceso a la cultura para todos los colombianos, garantizando igualdad de
oportunidades a través de la educacion constante y la ensefianza cientifica, técnica, artistica 'y
profesional en todas las etapas del proceso de construccién de la identidad nacional. La cultura, en
todas sus expresiones, es fundamento de la nacionalidad, y el Estado reconoce la igualdad y la
dignidad de todas las manifestaciones culturales que coexisten en el pais, promoviendo la
investigacion, el desarrollo, la ciencia y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

El numeral 13 del articulo 1° de la Ley 397 de 1997 establece que, al disefar su politica cultural, el
Estado debe considerar a creadores, gestores y receptores de cultura, garantizando el acceso de
los colombianos a manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades.

Con base en el articulo 2° de la Ley 397, el objetivo fundamental de la politica cultural es la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como el apoyo y estimulo a personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o impulsen expresiones artisticas y culturales en los
niveles local, regional y nacional.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), en desarrollo de su objeto institucional,
tiene la mision de gestionar y fomentar el desarrollo cultural de todos los habitantes del Distrito. Esto
se consigue mediante la adopcion y ejecucion de planes y programas que fortalezcan la identidad
cultural y favorezcan un desarrollo social sostenible, contribuyendo asi ala mejora de las condiciones
de vida de los cartageneros.

La cultura es un eje poderoso de transformacién social, gracias a su capacidad para influir en
creencias, valores y comportamientos de las personas y comunidades. Proporciona un sentido de
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identidad compartida y pertenencia, y promueve la cohesion social al favorecer la inclusion y la
solidaridad entre diversos grupos.

Ademas, la cultura es una herramienta educativa muy poderosa que puede ampliar la conciencia
sobre temas sociales relevantes. Obras teatrales, exposiciones artisticas y manifestaciones
culturales sobre cuestiones ambientales, por ejemplo, educan al publico y pueden motivar acciones
para la sostenibilidad. A través del arte, la musica, el cine y la literatura, es posible cuestionar y
modificar normas y valores sociales establecidos; las obras que abordan la igualdad de género o los
derechos humanos pueden provocar reflexiones y cambios significativos.

En sintesis, la cultura no solo refleja la sociedad, sino que tiene el potencial de transformarla.
Aprovechar ese poder permite enfrentar desafios sociales, impulsar cambios positivos y construir
comunidades mas inclusivas y resilientes.

En el afo 2000, mediante el Acuerdo N.°12, se cred el Instituto Distrital de Cultura, reformado
posteriormente a través del Acuerdo N.° 001 de 2003 para adecuarse a la Ley de Distritos (Ley 768
de 2002). Este organismo rector de la cultura distrital tiene la autoridad para formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica cultural del Distrito. El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
(IPCC) asume funciones clave: formulacién de la politica cultural distrital, concertacion con otros
organismos, ejecucion de planes culturales, promocién de la revitalizacion del Centro Histérico y
coordinacion de actividades culturales como instrumentos de desarrollo econdmico y social,
abarcando tanto el patrimonio inmaterial como los bienes patrimoniales inmuebles de interés cultural
distrital.

El proyecto "PROTECCION, GESTION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO MATERIAL E
INMATERIAL DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS" tiene como
objetivo fomentar la apropiacion social y divulgacion de las practicas significativas del patrimonio
cultural inmaterial, desarrollando las siguientes actividades:

1. Organizar y coordinar festivales, fiestas y festejos propios de las manifestaciones
culturales: Esta actividad se centra en la planificacion y gestion integral de eventos que
celebran las diversas manifestaciones culturales de Cartagena. Las tareas incluyen la
identificacion de las manifestaciones culturales a promover, la coordinacion con artistas y
grupos culturales locales, la gestion logistica y la promocion a través de diversos canales
para garantizar amplia participacion.

En la ciudad se han contemplado una serie de eventos culturales de alto impacto que, por su amplia
cobertura y aglomeracién de publico tanto de la ciudadania cartagenera como de visitantes
nacionales y extranjeros, se convierten en espacios donde confluyen los diferentes sectores y
gremios econdmicos en pro de generar los encadenamientos del sector en clave de desarrollo
econdmico de la ciudad.

Los acontecimientos histéricos que han definido el devenir de Cartagena de Indias constituyen
referentes fundamentales para la construccion de la memoria colectivay de la identidad cultural de
la ciudad. Su conmemoracion no responde Unicamente al propdsito de recordar una efeméride, sino
que representa una oportunidad para propiciar procesos permanentes de reflexion sobre el proyecto
de ciudad, reconocer los hechos que han configurado su desarrollo histéricoy fortalecer los valores
culturales que cohesionan a sus habitantes.
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Las conmemoraciones histdricas constituyen un fin en si mismas y, adicionalmente, representan
dispositivos de activacion cultural que permiten fortalecer la memoria colectiva, promover la
apropiacion social del patrimonio y generar procesos continuos de reflexiéon sobre la identidad, los
valores y el proyecto colectivo de ciudad. Cada uno de estos hitos permite revisar criticamente el
pasado, comprender el presente y proyectar colectivamente el futuro de Cartagena, reafirmando
aquellos elementos que constituyen la esencia de la cartageneidad y consolidan el sentido de
pertenencia de la ciudadania hacia su territorio.

En este contexto, la identidad cultural constituye un activo estratégico para el desarrollo social y
cultural del Distrito, enla medida en que fortalece la cohesién social, promueve el reconocimiento de
la diversidad cultural y favorece la construccion de acuerdos colectivos alrededor de la ciudad que
se desea preservar y transformar.

La apropiacion del patrimonio histéricoy cultural permite consolidar una ciudadania mas consciente
de su legado, de sus responsabilidades frente a la salvaguardia del patrimonio y de la importancia
de mantener vivos los procesos de transmision de conocimientos, practicas y expresiones que han
dado forma a la historia y a la cultura cartagenera.

Bajo esta perspectiva, el objeto del Convenio de Asociacion trasciende el desarrollo de una agenda
conmemorativa puntual, al incorporar expresamente el propdsito de fortalecer la cartageneidad a
través de procesos de activacién cultural en el Distrito de Cartagena y la regién Caribe, reconociendo
que la construccion de identidad requiere acciones continuas de promocion, circulacién, apropiacién
social y participacién ciudadana.

En consecuencia, las actividades desarrolladas en el marco del convenio deben entenderse como
parte de una estrategiainstitucional orientada a generar escenarios de encuentro entre la ciudadania
y su patrimonio cultural, promoviendo procesos de reconocimiento, didlogo y participacion que
contribuyan a consolidar una visién compartida sobre la ciudad, su historia y sus manifestaciones
culturales.

Como resultado de las acciones inicialmente desarrolladas y del alcance logrado por la agenda
conmemorativa, se identifico la necesidad de dar continuidad a los procesos de activacion cultural
orientados al fortalecimiento de la cartageneidad, mediante nuevas acciones que amplien las
oportunidades de apropiacién social del conocimiento histérico local y de circulacion de las
manifestaciones que constituyen el patrimonio cultural de Cartagena de Indias. Esta necesidad
responde al proposito de mantener vigentes los procesos de reflexion y construccion de ciudadania
impulsados a partir de la conmemoracién de los hitos histéricos de la ciudad, fortaleciendo el
reconocimiento de aquellos referentes culturales que continlan dando sentido a la identidad
cartagenera.

Lo anterior guarda plena correspondencia con el objetivo especifico del convenio orientado a
fomentar la apropiacién social del conocimiento histérico local y el fortalecimiento de las capacidades
conceptuales y pedagodgicas de los participantes, contribuyendo a la construccién de ciudadania y
memoria colectiva en torno al patrimonio historico de Cartagena. En este sentido, la incorporacion
de nuevas acciones de activacion cultural constituye un desarrollo natural de dicho propdsito, en
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tanto amplia las oportunidades para que la ciudadania fortalezca su vinculo con la historia de la
ciudad, reconozca la diversidad de las manifestaciones que conforman su patrimonio cultural y
participe activamente en los procesos de valoracion, divulgacién y apropiacion de los referentes que
configuran la identidad cartagenera.

En consecuencia, resulta procedente fortalecer el alcance del convenio mediante la incorporacion
de nuevas acciones orientadas a profundizar los procesos de activacion cultural previstos en su
objeto, favoreciendo la continuidad de las estrategias institucionales de promocion de la
cartageneidad y ampliando los espacios para la circulacion, apropiacion y reconocimiento del
patrimonio cultural de Cartagena de Indias.

Estas acciones no modifican la finalidad ni el objeto contractual inicialmente previsto; por el contrario,
desarrollan de manera mas amplia el propésito de fortalecer la identidad histérica y cultural de la
ciudad mediante procesos sostenidos de participacion, apropiacion social y construccion de
ciudadania, en concordancia con la mision del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena como
entidad responsable de promover, proteger, gestionar y salvaguardar el patrimonio cultural del
Distrito.

GENERALIDAD DEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

Que para efectos del buen desarrollo de las actividades y cumplimientos de los objetivos de la
propuesta, se realizara para aprobacion o ajuste, segun se requiera; un Comité Operativo con
representantes de la ESAL asociada, el supervisor del proyecto delegado por el IPCC y en caso de
ser necesario, profesionales designados por el IPCC.

Que, si durante el desarrollo de las actividades se identifica la necesidad de realizar cambios en el
presupuesto, estos deben ser expuestos en las mesas de trabajo del convenio y ser validados por el
supervisor del proyecto, asi como quedar consignados en acta.

Que estando el convenio PC-ESAL-IPCC-003-2026, suscrito con FONDO MIXTO, activo y
dispuesto entre otros para la generacion de agendas culturales institucionales que permitan
Fomentar la apropiacion social del conocimiento histérico local y el fortalecimiento de las
capacidades conceptuales y pedagogicas de los participantes, contribuyendo a la construccion de
ciudadania y memoria colectiva en torno al patrimonio histérico de Cartagena- se estima
conveniente adicionar en valor el Convenio PC-ESAL-IPCC-003-2026.

Que de conformidad con la estructura dispuesta en el convenio inicial, los recursos que se requieren
adicionar estan dirigidos a alimentar el OBJETIVO ESTRATEGICO 3 (Fomentar la apropiacioén social
del conocimiento histérico local y el fortalecimiento de las capacidades conceptuales y pedagdgicas
de los participantes, contribuyendo a la construccion de ciudadania y memoria colectiva en torno al
patrimonio histérico de Cartagena), especificamente la actividad identificada bajo el numeral 12,
denominada: promocién y difusién del patrimonio inmaterial del Distrito de Cartagena para la
promocién de la CONMEMORACION No. 493 DE LA FUNDACION DE CARTAGENA DE INDIAS,

asi:
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Fomentar la apropiacion social del conocimiento histérico local y el
fortalecimiento de las capacidades conceptuales y pedagogicas de los
participantes, contribuyendo a la construccion de ciudadania y memoria
colectiva en torno al patrimonio histérico de Cartagena.
Implementar un ciclo de charlas, conferencias, talleres y/o rutas sobre Historia de
Cartagena , como parte de la agenda académica complementaria de la agenda
cultural del Distrito de Cartagena, en el marco de la CONMEMORACION No. 493 DE
ACTIVIDAD | LA FUNDACION DE CARTAGENA DE INDIAS, como espacios de formacion y

10: reflexion critica, dirigido a agentes culturales vinculados a la promocién cultural en
museos de la Red de Museos de Cartagena y Bolivar, guias turisticos del Distrito,
docentes de las instituciones educativas oficiales del Distritoy al publico cartagenero

en general.
Realizacion de activaciones artisticas como apoyo a la agenda de la conmemoracion
ACTIVIDAD > ; i
1: del cumpleafios N0.493 de Cartagena en los escenarios de infraestructura cultural

de acuerdo con las necesidades de fomento y promocién del patrimonio cultural
ACTIVIDAD promocion y difusion del patrimonio inmaterial del Distrito de Cartagena para

12: la promocion de la CONMEMORACION No. 493 DE LA FUNDACION DE
’ CARTAGENA DE INDIAS

Que para el desarrollo de las actividades es preciso sefalar que, la organizacion de la agenda estara
a cargo del IPCC y su desarrollo sera a través de colectivos, agrupaciones folcléricas, grupos de
danza, musica, agentes culturales, quienes deberan presentar una propuesta de actividades a la
ESAL, y luego de la ejecucion, se encargara de la entrega de un informe final de actividades, con
registro fotografico y justificacion de uso del recurso.

Que para el desarrollo de la agenda cultural se deberd tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

o Elaboracion periddica de una agenda cultural en escenarios de la infraestructura cultural del
Distritoy de la region caribe, como apoyo a los procesos de afianzamiento de la cartageneidad y el
sentido de pertinencia por nuestra cultura caribe, divulgando y/o difundiendo nuestra fundacion y
nuestros simbolos patrios.

¢ Acompafamiento al desarrollo de las actividades culturales de iniciativa comunitaria por parte de
equipo técnico.

¢ Acompafiamiento en materia de comunicaciones con el apoyo de los profesionales de IPCC para
la difusion de las actividades identificadas y apoyadas

¢ |dentificar actividades culturales de iniciativa comunitaria en el marco del calendario de festivales,
fiestas y festejos de barrios, corregimientos e islas.

e Asesorar la presentacion de propuestas de las organizaciones de gestion cultural de base
comunitaria.

e Seguimiento al desarrollo de las actividades culturales de iniciativa comunitaria por parte de
equipo técnico.

e Acompafiamiento en materia de comunicaciones con el apoyo de los profesionales de IPCC para
la difusion de las actividades identificadas y apoyadas.
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Que dada la distribucién de los recursos dispuesta para el desarrollo del objetivo especifico 3,
mediante el presente Otrosi No. 1 se pretende adicionar recursos en el orden de los CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000) con cargo a recursos del IPCC respaldados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 110 del Dos (2) del mes Julio de 2026, asi como
prorrogar su ejecucion en Un (01) mes mas. La distribucion de recursos quedara asi:

Fomentar la apropiacion social del conocimiento histérico local y el fortalecimiento de las

capacidades conceptuales y pedagégicas de los participantes, contribuyendo a la construccion de
ciudadania y memoria colectiva en torno al patrimonio histérico de Cartagena.

VALOR

NUMERO TOTAL
ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTIVIDAD VALOR APORTE INICIAL IPCC | VALOR APORTE FONMIX | VALOR ADICIONADO ACTIVIDAD

Implementar un ciclo de charlas,
conferencias, talleres y/o rutas
sobre Historia de Cartagena , como
parte de la agenda académica
complementaria de la agenda
cultural del Distrito de Cartagena,
en el marco de la
CONMEMORACION No. 493 DE
ACTIVIDAD LA FUNDACION DE CARTAGENA

10: DE INDIAS, como espacios de
formacion y reflexion critica, dirigido
aa agentes culturales vinculados a
la promocion cultural en museos de
la Red de Museos de Cartagena y
Bolivar, guias turisticos del Distrito,
docentes de las instituciones
educativas oficiales del Distrito y al
publico cartagenero en general.
Realizacién  de activaciones
artisticas como apoyo a la agenda
de la conmemoracion  del
ACTIVIDAD cumpleafios No.493 de Cartagena

11: en los escenarios de infraestrudura
cultural de acuerdo con las
necesidades de fomento y
promocion del patrimonio cultural
Promocién y difusién del patrimonio
inmaterial del Distrito de Cartagena
ACT':’Z':DAD g%’;ME':AORRE’%ﬁ"H’OI fs?s D'E $ 80.000.000,00 $0 $50.000.000
LA FUNDACION DE CARTAGENA
DE INDIAS

$
$0 $ 68.700.000,00 $o 68.700.000,00

$
$ 73.780.000,00 $ 20.000.000,00 $0 93.780.000,00

$130.000.000

SUBTOTAL OE3 $ 153.780.000,00 $ 88.700.000,00 $ 50.000.000,00

$
292.480.000,00

Que, en conclusion, es menester realizar las siguientes modificaciones: A.) Adicionar en valor y
prorrogar el plazo de ejecucion del convenio No. PC-ESAL-IPCC-003-2026.
1.2. FUNDAMENTOS LEGALES.

- EN CUANTO A LA ADICION Y PRORROGA No. 01 DEL CONVENIO.

El estatuto general de contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015;
permiten la posibilidad de modificar los contratos estatales.

Ahora bien, el segundo inciso del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece: “Los
contratos no podran adicionarse en_mas _del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. (Negrilla subrayada fuera de texto).
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En este orden de ideas, el casoque nos ocupay como se advirtio previamente, de conformidad con
la clausula TERCERA del convenio PC-ESAL-IPCC-003-2026 el valor INICIAL del mismo ascendia
a la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS M/CTE
($975.684.074,82), de los cuales el IPCC aportara la suma de OCHOCIENTOS OCHENTA YSEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS CON
OCHENTA Y DOS CENTIMOS M/CTE ($886.984.074,82) y el Fondo Mixto la suma de OCHENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($88.700.000).

Que, de conformidad con lo dispuesto en el presente documento de justificacion, existe lanecesidad
de adicionar CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), y la misma se encuentra
dentro de los limites maximos establecidos en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Que el valor total del convenio incluyendo el Otrosi No. 01 corresponde a la suma de MIL
VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO
PESOS CON OCHENTA 'Y DOS CENTIMOS MONEDA LEGAL ($1.025.684.074,82)

Se observa también, que el Otrosi No. 01 al convenio se encuentra respaldado en el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 110 de 02 de Julio de 2026.

Por su parte, el Codigo Civil en su articulo 1501 establece:

“Articulo 1501.- Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que
son de su naturaleza, y las puramente accidentales.

Son de la esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las
que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula
especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le
pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

En el mismo sentido, la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia de Unificacion SU — 214 de 2022
resalté: “El primer criterio se_deriva de los articulos 1501 y 1741 del Cdédigo Civil que son
aplicables a los contratos publicos, en virtud de la remision a las disposiciones civiles que
efectuan los articulos 13[241] y 40[242] de la Ley 80 de 1993. El articulo 1501 de ese Cddigo dispone
que “son de la esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrato diferente; son la naturaleza de un contrato la que no siendo esenciales
en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de clausula especial; y son accidentales a un contrato
aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas
especiales”. (Negrilla subrayada fuera de texto).

Quiere decir lo anterior que existe unaidentificacion tradicional de la division tripartita de las clausulas
del contrato que debe ser el punto de partida de cualquier analisis modificatorio del mismo, estotres
(3) tipologias de clausulas:

1. Clausulas de esencia del contrato.
2. Clausulas de naturaleza del contrato.
3. Clausulas accidentales del contrato.

Par el caso que nos ocupa, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefalado que el PLAZO
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es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser
materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del
24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501
del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sinla necesidad de una clausula especial, dado que
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él.
De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”1

“Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicion, de conformidad con esta misma providencia,
es ademas expresamente autorizada por el articulo 40 de la ley 80, siempre y cuando no
exceda el 50% del valor inicial?. (Negrilla subrayada fuera de texto)

Teniendo claro los anteriores conceptos, las clausulas del convenio de asociacion PC-ESAL-IPCC-
003-2026, que pretenden modificar valor del convenio y plazo son clausulas que pueden ser
modificadas bajo el principio de conmutatividad del convenio y la autonomia de las partes sin que
per se exista vulneracion alguna del ordenamiento juridico.

1.3 GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En virtud de lo establecido en la clausula décima (10) del Convenio No. PC-ESAL-IPCC-003-2026,
corresponde al asociado «ampliar las garantias en los eventos de adiciéon y/o prérroga del
contratoy.

1.4 CLAUSULAS DEL CONVENIO QUE DEBEN SER MODIFICADAS.

Revisados los fundamentos antes descritos, podemos concluir que el Otrosi No. 1 debe realizarse
en relacion con las siguientes clausulas:

- ADICIONAR el valor del convenio PC-ESAL-IPCC-003-2026 establecido en la clausula TERCERA
en la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), con la intencion de
continuar fortaleciendo la promocién y difusion del patrimonio inmaterial del Distrito de Cartagena.
Los recursos adicionados se desarrollaran con cargo a las actividades dispuestas en el presente

' Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(317 1)A,

C.P. Dario Quifiones Pinilla.
2 CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-300 de 2012.
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documento. En consecuencia se modificara la clausula tercera del Convenio No. PC-ESAL-IPCC-
003-2026, la cual quedara asi:

CLAUSULA TERCERA: VALOR DE LOS APORTES. Los aportes del presente convenio
para efectos legales y fiscales lo constituyen la suma de de MIL VEINTICINCO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA'Y CUATRO PESOS CON OCHENTA
Y DOS CENTIMOS M/CTE ($1.025.684.074,82). El IPCC realizara un aporte por valor de
NOVECIENTOS TREINTAY SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SETENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS M/CTE
($936.984.074,82), y FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES
DE CARTAGENA aportara lasuma de OCHENTAY OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($88.700.000). Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la
ESAL para el cumplimiento del objeto del presente proceso y el pago de los impuestos y
descuentos de ley a que haya lugar. Lo anterior de conformidad con lo expuesto en el
presupuesto de su propuesta, la cual hara parte integral del convenio.

- PRORROGAR el plazo de ejecucion del convenio de asociacion PC-ESAL-IPCC-003-2026,
celebrado con el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE
CARTAGENA, con el objeto de "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL CONMEMORATIVA
FUNDACION DE CARTAGENA No. 493 Y EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRA
CARTAGENEIDAD A TRAVES DE PROCESOS DE ACTIVACION CULTURAL EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA Y EN LA REGION CARIBE” en un (1) mes mas, y en consecuencia modificar la
CLAUSULA SEXTA del Convenio en mencion, la cual quedara asi:

CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién del presente convenio
sera de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de este, como es la
aprobacion de la pdliza con las garantias exigidas y la expedicidn del registro presupuestal.
PARAGRAFO: El supervisor designado por el IPCC podra realizar ajustes al presente
cronograma mediante acta respectiva, sin que posteriormente se deba proceder realizar
modificatorio. En caso de que tal ajuste implique modificacion del plazo se debera realizar a
través de otrosi.

- INCLUIR APROPIACION PRESUPUESTAL DE OTROSi No. 01: De conformidad con los
Certificados de disponibilidad presupuestal expedidos el Profesional Universitario del IPCC existe
apropiacion presupuestal suficiente para atender la adicion del valor del presente convenio, los
cuales se relacionan asi:

CDP FECHA VALOR

110 02/07/2026 $ 50.000.000

VALOR TOTAL | $ 50.000.000

- MODIFICAR LAS GARANTIAS DEL CONVENIO, En virtud de lo establecido en la clausula
décima (10) del Convenio No. PC-ESAL-IPCC-003-2026, corresponde al asociado «ampliar
las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contratoy.
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- Las demas clausulas del CONVENIO DE ASOCIACION No. PC-ESAL-IPCC-003-2026,
suscrito entre EL INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC y EI
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA, no
modificadas, contintian vigentes. Este documento hace parte integral del convenio PC-ESAL-
IPCC-003-2026

- Hacen parte integral del presente Otrosi, el Estudio Previo, y el certificado de disponibilidad
presupuestal.

ORIGINAL FIRMADO
WALTER NAVARRO RANGEL
Asesor 105, Grado 47
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC
Delegado Resolucién 135 de 2025
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