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SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA POBLACIÒN PRIVADA DE LA LIBERTAD, RECLUIDA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR, BAJO LA FIGURA DE 
MONTO AGOTABLE.  
 

I.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION 

ENTIDAD MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO : 

JORGE DIAZ REVOLLO  

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL 

TIPO DE PRESUPUESTO INVERSION  

FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 15- ABRIL del 2026. 

CODIGO BPIN    202600000000971 

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO 

 
De conformidad con los numerales 7 y 12 del artículo 25, parágrafo 1o del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Artículo 2o  del Decreto 
1860 de 2021, se realiza el presente estudio de conveniencia y oportunidad con miras a iniciar el trámite de un 
proceso de selección así: 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER. (Art. 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 
1082 de 2015 No 1.)  

 
En desarrollo de esto el artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, consagra la colaboración armónica 
entre las ramas del poder para la realización de los fines esenciales del Estado y la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y demás normas reglamentarias, permiten la inversión de dineros públicos cuando las necesidades así lo 
exijan. 
 
En cumplimiento del Plan de Desarrollo el municipio asumió, como parte de su programa Social de Gobierno, la 
cobertura de los servicios de alimentación de la población privada de la libertad; alimentación que es un factor 
que condiciona el bienestar físico, la salud, el rendimiento y la productividad de los individuos. Según esta premisa 
se adoptan las reglas mìnimas para el tratamiento de la Pooblaciòn Privada de la Libertad (PPL) yy según lo 
establecido por la Organizciòn de las Naciones Unidas (ONU), entre las cuales se incluy que esta población tiene 
derecho a recibir “una alimentación de buena calidad, bin preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente 
para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas “(Adopadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas 
sobr Prevenciò del Delito y Trataminto del Delincuete. Reglas mìnimas para el tratamiento de reclusos y 
aprobadas por ell Consejo Econòmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 
(LXII) de 13 de mayo de 1977. Ginebra, 1955).  
 
Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-268/17 ha maifestado “El suministro de la alimentación básica 
y adecuada es una obligación del Estado que se deriva de lla relación de especial sujeción que existe frente a las 
personas privadas de la libertad, cuya satisfacción es sin duda de vital importancia ppara la prooteciòn de  los 
derechos fundamentales de los reclusos, entre ellos, los derechos a la vida, a la salud y a la integridad. (…).”  
 
Se entiende además que la protección de los derechos de las personas recluids s deriva de l declaración misma 
de los derechos del hombe, ya que a las autoridades les asiste la obligación sbre la consecuencia de los bienes 
y servicios en procura de la satisfaciòn de las necesidades de la Polaciòn Privada de la Libertad, ya que estas 
son consideradas vulnerables por su condición de inferioridad e indefensión al no contar con las herramientas 
primarias suficientes pa valerse por si mismos, demandando una mayor responsabilidad del Estado. 
 
Igualmente las disposiciones de la Ley 65 de 1993, código Penitenciaio y Carcelario en su articulo 5º. RESPETO 
A LA DIGNIDAD HUMANA. En los establecimientos de reclusión prevalecerá el respeto a la dignidad humana, a 
las garantías constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de 
violencia síquica, física o moral. Que estos tendrán derecho a povision de alimentación en una cuantìa no menor 
de la seññalada por el Institutoo Nacional Penitenciario y Cracelario para sus internos. 
 
La ley 65 de 1993 establece respecto de las cárceles deartaentales y municipales: 
 
ARTÍCULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos, 
municipios, áreas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogotá, la creación, fusión o supresión, 
dirección, y organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas 
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden de autoridad 
policiva. 
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Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles 
sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de policía, éstas continuarán conociendo de 
los mismos.Los castigados por contravenciones serán alojados en pabellones especiales. 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercerá la inspección y vigilancia de las cárceles de las entidades 
territoriales. 
 
En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirán las partidas necesarias para los gastos de sus 
cárceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y 
viáticos, materiales y suministros, compra de equipos y demás servicios. 
 
Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendrán de aprobar o sancionar según el caso, los 
presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos señalados en este artículo.  
 
La Nación y las entidades territoriales podrán celebrar convenios de integración de servicios, para el mejoramiento 
de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión del sistema penitenciario y carcelario.  
 
De esta manera se busca suministrar los alimentos a la población privada de la libertad, ya que la alimentación 
es vital para la existencia humana, y de esta forma se garantiza el norma desarrollo de las actividades dentro del 
centro de detención, asi como también se busca qu se cumplan conlos requisitos y estàndares minimos de 
cuidado; en todo lo referente a la vida útil, asegurando su disponibilidad a través de su transformación, 
almacenamiento y consumo. 
 
La Alcaldìa del Municipio de Bosconia- Cesar en cumplimiento de sus funciones y responsabilidades establecidas 
en la Ley, relacionadas con la atención a población vulnerable, y enmarcadas en el Pan de Gobierno Municipal.  
 
Por todo lo antes mencionado la administración municipal, dará iinicio a los tramites administrativos pertinentes 
que ayuden a la satisfacción de las necesidades que se presentan dentro de lla dministraciòn municipal en aras 
de darle cumplimiento a la gestión pública el “SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA POBLACIÒN PRIVADA 
DE LA LIBERTAD, RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE 
BOSCONIA - CESAR, BAJO LA FIGURA DE MONTO AGOTABLE”. 
 
 
El Municipio de Bosconia con el objeto de promover la realización de los eventos que mantienen las diferentes 
tradiciones culturales  de la comunidad y teniendo en cuenta que los mismo requieren del acompañamiento de 
organismos de seguridad del estado, para que se brinde apoyo en la prevención, conservación y restablecimiento 
del orden público se hace necesario contratar el SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA POBLACIÒN 
PRIVADA DE LA LIBERTAD, RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE 
BOSCONIA - CESAR, BAJO LA FIGURA DE MONTO AGOTABLE. 
 
con una persona natural o jurídica para surtir la necesidad, por lo que debe adelantar un proceso contractual 
pertinente señalado en La Ley 1150 de 2007 adicionada por La Ley 1474 del 2011, y reglamentado por el Decreto 
1082 de 2015 que le permitan al Municipio seleccionar legalmente el proveedor del bien requerido. 

2.  DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. (Art. 2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 No 2.). 
 
2.1. OBJETO:  
CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación están codificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla: 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

50000000 Segmento: Alimentos, bebidas y tabaco 

50190000 Familia: Alimentos preparados y conservados 

50192100 Clase: Pasabocas y snacks 

50192500 Clase: Sàndwiches y panecillos con reelleno 

50192700 Clase: Platos combinados empaquetados 

50202300 Clase: Beebidas no alcohòlicas 

 
2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR:  

Según lo  dispone el  ARTÍCULO 13, de  la Ley 80  de  1993,  Los contratos que celebren las entidades a  las  
que se  le  aplica  dicha ley se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias 
particularmente reguladas en esta ley. Dentró  de  éste  contexto  el contrato que se pretende  celebrar  es  un 
CONTRATO DE SUMINISTRO . 
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3.  CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS. (Art. 2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 No 3.). 
 
3.1. Alcance del objeto  y Especificaciones Técnicas. 
 
 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

1 

DESAYUNOS (Incluye yuca y/o arepa y/o banano verde 
y/o plátano y/o ñame acompañado con huevos y/o 
salchicha y/o queso y/o hígado y/o caldo de costilla y/o 
caldo de huevo con jugo y/o café y/o chocolate) 

UNIDAD 

 
1 

2 

ALMUERZOS (Incluye arroz y/o pastas, una carne 
(pescado, pollo, cerdo o de res), ensalada (verduras 
varias), tajada de plátano y/o palitos de yuca y/o papa, 
sopa) 

UNIDAD 

 
1 

3 

CENA (Incluye yuca y/o arepa y/o banano verde y/o 
plátano y/o ñame acompañado con huevos y/o salchicha 
y/o queso y/o hígado y/o carne y/o caldo de costilla y/o 
caldo de huevo) 

UNIDAD 

 
1 

4 
Bolsa con agua de 300 cm3, Refrigerada y encabada, 
puesta en el sitio. 

UNIDAD 

 
1 

 
3.2. Obligaciones del  Municipio. 

 
1) Vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado;  
2) Realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato.  
3) Suscribir las actas de inicio, suspensión, reinicio y terminación en desarrollo y ejecución del contrato.  
4) Certificar la ejecución del objeto contractual y autorizar los pagos, cuando a ello haya derecho.  
5) Verificar el pago del Sistema General de Seguridad Social por parte del contratista.  
6) Formular requerimientos o recomendaciones al Contratista que sean necesarios para garantizar el 
cumplimiento del objeto contractual.  
7) Suscribir las actas que sean necesarias para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual o que se 
deriven del presente contrato;  
8) Suscribir las actas parciales y finales de ejecución del contrato, en la medida que se encuentren conforme al 
contrato, oferta e invitación publica;  
9) Proyectar el acta de liquidación del contrato;  
10) Las demás que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.  
 
 
3.3. Obligaciones del Contratista. 

 
Además  de  las  generales,  comunes  a  todo  tipo de  contratos  conforme  a lo  señalado en la ley 80  de  1993.  
El  contratista tendrá  la siguientes obligaciones  específicas. 
 
1. Cumplir en forma idónea la ejecución del contrato.  

2. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales (Caja de 
Compensación Familiar, Sena y el ICBF) cuando a ello esté obligado. 3. Cumplir con el objeto del contrato, 
conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el contrato que se suscriba.  

4. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Municipio.  

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.  

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún 
hecho.  

7. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.  

8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo, cuando se requieran. 

 9. Las demás actividades que se deriven del objeto contractual. 

 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. ( Numeral 4 Art. 2.1.2.1.5.1. 
Decreto 1082 de 2015.)  
 

El valor del contrato se cancelará con Recursos del Presupuesto de Gastos del Municipio de BOSCONIA 
(CESAR), vigencia 2026, se fija como Presupuesto Oficial la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE 
PEOS M/CTE ($49.000.000), cifra en la cual, se encuentran incluidos los impuestos legales, estampillas, 
nacionales, departamentales y municipales y demás descuentos autorizados por el código de rentas municipal.  
 
4.1. Análisis de precios de mercado: En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio 
de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo 
de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
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PERPECTIVA LEGAL Y COMERCIAL 
 
Actividades mercantiles. 
Ya tenemos claro que los comerciantes son las personas que en los términos señalados por la ley ejercen 
actividades mercantiles, así que debemos ahora definir cuáles son esas actividades mercantiles.  
Pues bien, el artículo 20 del Código de comercio, enumera cada una de las actividades que la ley considera 
como mercantiles: 
 
“Son mercantiles para todos los efectos legales: 
1. La adquisición de bienes a título oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenación de los 
mismos; 
2. La adquisición a título oneroso de bienes muebles con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los 
mismos; el arrendamiento de todo clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de los mismos;  
3. El recibo de dinero en mutuo a interés, con garantía o sin ella, para darlo en préstamo, y los préstamos 
subsiguientes, así como dar habitualmente dinero en mutuo a interés. 
4. La adquisición o enajenación, a título oneroso, de establecimientos de comercio, y la prenda, arrendamiento, 
administración y demás operaciones análogas relacionadas con los mismos; 
5. La intervención como asociado en la constitución de sociedades comerciales, los actos de administración de 
las mismas o la negociación a título oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones; 
6. El giro, otorgamiento, aceptación, garantía o negociación de títulos-valores, así como la compra para reventa, 
permuta, etc., de los mismos; 
7. Las operaciones bancarias, de bolsas, o de martillo; 
8. El corretaje, las agencias de negocios y la representación de firmas nacionales o extranjeras;  
9. La explotación o prestación de servicios de puertos, muelles, puentes, vías y campos de aterrizaje;  
10. Las empresas de seguros y la actividad aseguradora; 
11. Las empresas de transporte de personas o de cosas, a título oneroso, cualesquiera que fueren la vía y el 
medio utilizados; 
12. Las empresas de fabricación, transformación, manufactura y circulación de bienes; 
13. Las empresas de depósito de mercaderías, provisiones o suministros, espectáculos públicos y expendio de 
toda clase de bienes; 
14. Las empresas editoriales, litográficas, fotográficas, informativas o de propaganda y las demás destinadas a 
la prestación de servicios; 
15. Las empresas de obras o construcciones, reparaciones, montajes, instalaciones y ornamentaciones;  
16. Las empresas para el aprovechamiento o explotación mercantil de las fuerzas o recursos de la naturaleza;  
17. Las empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administración, custodia o circulación de 
toda clase de bienes; 
18. Las empresas de construcción, reparación, compra y venta de vehículos para el trasporte por tierra, agua y 
aire, y sus accesorios, y 
19. Los demás actos y contratos regulados por la ley mercantil”. 
 
Ahora bien, así como la ley señala cuales son los actos mercantiles, también establece cuales actividades no se 
consideran mercantiles. Esto lo hace en el artículo 23 del Código de comercio. 
 
4.1.2 PERPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA 
 
El bien requerido por la entidad  debe ser suministrado por Persona natural o jurídica bien sea que tenga la calidad 
distribuidor o proveedor del tema en materia, que cuente con los permisos y autorizaciones ambientales y se halle 
inscrito en el Registro en el  Mercantil (matrícula mercantil) de la cámara de comercio de su domicilio principal. 
 
Impuestos. Entre los impuestos, tasas y contribuciones que estarán cargo del proponente seleccionado, a 
manera de referencia, están las siguientes: 
 

Impuesto Tarifa. 
Pro Desarrollo Fronterizo 1,5% 

Estampilla Pro- cultura 1%  Sobre  margen bruto 
de comercialización. 

Estampilla Pro universidad 0,5% 

Estampilla proancianos 4% Sobre  margen bruto 
de comercialización. 

Tasa Prodeportes y Recreación 1%  
Rete  ICA - Actividades Comerciales  Código 4731 10 x1000   

Estampilla pro-justicia familiar 2% 
 
 

A cada uno de  esos  valores  se le  adiciona  el porcentaje  correspondiente  a la carga  tributaria.  
 

4.2.  FORMA DE PAGO: EL  MUNICIPIO  pagará al CONTRATISTA el valor del contrato, así: 
 
EL MUNICIPIO DE BOSCONIA, Un anticipo del cincuenta (50%) con el fin de garantizar el suministro en el 
momento en que sea requerido por la entidad, así como las cantidades necesarias. Y el valor restante en pago 
parciales según suministro, previa presentación de los documentos objeto de contratos, informe de actividades 
debidamente aprobado por el supervisor del contrato, la cuenta de cobro correspondiente y verificación del 
cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad social EI IVA y retención en la fuente a los 
pagos, se harán de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia. La Administración Municipal sólo 
adquiere obligaciones con el proponente y bajo ningún motivo o circunstancia efectuará pagos a terceros. 

http://www.gerencie.com/dinero.html
http://www.gerencie.com/actos-mercantiles.html
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Si el Contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos dentro de la vigencia fiscal correspondiente, 
no podrá hacer ninguna reclamación judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el 
valor de la cuenta. En caso de mora en los pagos, EL Municipio  reconocerá al CONTRATISTA un interés 
moratorio equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento descrito en el artículo 2.2.1.1.2.4.2. 
del Decreto 1082 de 2015. En todo caso los anteriores pagos estarán sujetos a la disponibilidad de PAC.  
 
CUENTA BANCARIA.- Para el pago de las Actas de obra, El CONTRATISTA presentará certificación bancaria 
con la información necesaria para que el Municipio abone los pagos en desarrollo de la ejecución del contrato.  
 

5. PLAZO  DE EJECUCION DEL CONTRATO. 
 
El plazo previsto para ejecutar las actividades que se deriven del proceso se  estima  hasta Dos (2)  meses,   del  
cumplimiento  de  los requsistos  de  ejeución   y la suscripción del acta de iniciación de actividades, o  hasta  
agotar  el  presupuesto  proyectado para  el contrato. 

 

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA  CONTRATACION. 
 

Para  al apertura  del Proceso de  Contratación  el  Municipio contará  con el certificado de disponibilidad  
pespuestal previo, conforme  a lo previsto en el artículo 8º  de la ley 1150  de 2007, modificado  por  el  artículo 6  
de la  Ley 1882  de  2018.    
 

RUBRO  DENOMINACION  CUANTIA   FECHA  

 

2.3.2.02.02.006.01 

Sistema penitenciario y 

carcelario en el marco de 

los derechos humanos. 
 

$49.000.000 

 
 
 
 

   15/ABRIL/2026 

 

 

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 No 2.) 

 
El  Municipio de  Bosconia  - Cesar, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de 
los artículos 3, 15, 17 y el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar 
los riesgos de la presente contratación.  
 
7.1. Riesgos que asume CONTRATISTA 
 
A partir de la fecha de suscripción del  contrato  y en todas las etapas del mismo, el operador asume los efectos 
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los que logre 
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de manera 
general, además de aquellos que se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones, sus anexos y sus apéndices 
o que se deriven de la naturaleza del convenio. Por lo tanto, no procederán reclamaciones del contratista basadas 
en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el contratista  y –consecuentemente- el MUNICIPIO no hará 
reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar 
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o ga rantía se 
encuentren expresamente pactados en el presente contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los 

productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato hasta en un 5%  
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolución 

de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el operador. 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes a los 

Pagos concernientes al MUNICIPIO como consecuencia de la variación en las variables del mercado, toda 
vez que es una obligación contractual del operador viabilizar y obtener mecanismos para complementar el 
esquema de financiación conjuntamente con los recursos el MUNICIPIO para la ejecución del proyecto, para 
lo cual el operador tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaci ones atinentes al 
contrato de mutuo –o cualquier otro mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y 
no existirán cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la variación 
supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente 
obtenidas. 

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros 
diferentes del MUNICIPIO la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes 
cuando a ello haya lugar. 

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes económicos, 
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del operador necesarias para la 
cabal ejecución del convenio. 

 
7.2. Riesgos que asume EL MUNICIPIO. 
 
A partir de la fecha de suscripción del contrato, el MUNICIPIO asume, única y exclusivamente, los efectos 
derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa y clara se 
desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del contrato y sus apéndices. 
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En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma de 
dinero al operador, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en las 
cláusulas aplicables: 
 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del CONTRATISTA, por la 

ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del convenio y la legislación 
existente. 

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto o contrato. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera que el 
MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la creación de nuevos 
impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las 
condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la Propuesta. 

 
7.3. Definición y Tipificación de los Riesgos 
 
Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es 
usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco 
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que 
imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, 
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado 
propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo 
 
Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que 
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las 
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato . También suelen presentarse por fallas en 
la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo 
los paros, huelgas, actos terroristas, etc.  
 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. 
También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los 
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la 
posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los 
mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no 
sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato. En general no son riesgos 
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes 
a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación 
de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante 
la etapa de estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan 
contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, 
con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato. 
 
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o 
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. 
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros 
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre 
otros. 
 
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten 
el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes 
especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de 
normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, 
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes.  
 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre 
la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando 
los mismos puedan preverse. 
 
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de 
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas 
y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 
causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones 
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes. 
 
Siguiendo  la  metodología  de  Colombia  Compra eficiente la matriz  de Riesgo  aplicable  al contrato derivado 
del proceso de  contratación,  es  la  que  se establece  en el Anexo  1  de los  presentes  Estudios  previos. 
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Siguiendo  la  metodología  de  Colombia  Compra eficiente la matriz  de Riesgo  aplicable  al contrato derivado 
del proceso de  contratación,  es  la  que  se establece  en el Anexo  1  de los  presentes  Estudios  previos. 
 
Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la administración de riesgos una 
metodología para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto 
del evento.  
 
A continuación se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso de Contratación en la 
que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; 
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los 
mismos.  
 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

 
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; 
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico).  
 
 Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla:  
 

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar 
su impacto durante el Proceso de Contratación. 
 
El  Municipio identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan en  el cuadro anexo  
que  forma parte  del presente  estudio previo. 

8. PERPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA 

Los bienes y servicios requeridos por la entidad deben ser suministrado por personas naturales o jurídicas, 

consorcios o uniones temporales o cualquier otra forma de asociación de las permitidas por la legislación 
vigente; que dispongan de capacidad jurídica, y técnica requeridas, que no estén incursas en inhabilidades 
o incompatibilidades para contratar, señaladas por la constitución y la Ley, con capacidad estatutaria para 
presentar oferta y desarrollar la actividad a contratar. PERSPECTIVA COMERCIAL  

1.1. PERSPECTIVA COMERCIAL 

1. ¿Quién provee el servicio? 

POTENCIALES PROVEEDORES DEL SERVICIO Una vez revisados los procesos relacionados con 
[F] Servicios, [90] Servicios de viaje , alimentación y alojamiento y entretenimiento, [9011] instalaciones hoteleras , 
alojamiento y centros de encuentro, www.colombiacompra.gov.co, se identificaron proveedores de los bienes 
y servicios demandados por la alcaldía de Bosconia Cesar, quienes han participado como oferentes o 
contratistas en la jurisdicción del departamento del Cesar y se detallan a continuación: 

1.1.1. CONTRATOS SIMILARES ANTERIORES (ESTUDIO DE MERCADO) 

El Municipio de Bosconia, Cesar, celebró los siguientes contratos: 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE BOSCONIA 

Información General del Proceso 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Tipo de Proceso Contratación Mínima Cuantía 

Estado del Proceso Celebrado 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [90] servicios de viaje , alimentación , y  

entrenamiento   

 

 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar 

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA 
POBLACIÒN PRIVADA DE LA LIBERTAD, 
RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
DE RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE 
BOSCONIA - CESAR, BAJO LA FIGURA DE 
MONTO AGOTABLE. 

Cuantía a Contratar $38.881.494,37 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Ubicación Geográfica del Proceso 

Departamento y Municipio de Ejecución Cesar : Bosconia 

Dirección Física de Obtención de Documentos del Proceso Carrera 22 No. 12-36 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato PCMC-047-2025 

Estado del Contrato Celebrado 

 

 
Objeto del Contrato 

 

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA 
POBLACIÒN PRIVADA DE LA LIBERTAD, 
RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA - 
CESAR, BAJO LA FIGURA DE MONTO 
AGOTABLE. 

Cuantía Definitiva del Contrato $38.881.494,37 

 

CESAR - ALCALDÍA MUNICIPIO DE BOSCONIA 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Contratación Mínima Cuantía 

Estado del Proceso Celebrado 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [90] servicios de viaje , alimentación , y  

entrenamiento   

 

 

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar 

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA 
POBLACIÒN PRIVADA DE LA LIBERTAD, 
RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
DE RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE 
BOSCONIA - CESAR, BAJO LA FIGURA DE 
MONTO AGOTABLE. 

Cuantía a Contratar $38.881.494,37 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Prestación de Servicios 

Ubicación Geográfica del Proceso 

Departamento y Municipio de Ejecución Cesar : Bosconia 

Dirección Física de Obtención de Documentos del Proceso Carrera 22 No. 12-36 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato PCMC-014-2024 
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Estado del Contrato Celebrado 

 

 
Objeto del Contrato 

 

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA 
POBLACIÒN PRIVADA DE LA LIBERTAD, 
RECLUIDA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
RECLUSÒN DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA - 
CESAR, BAJO LA FIGURA DE MONTO 
AGOTABLE. 

Cuantía Definitiva del Contrato $36.400.000 
 

8.  GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION. (Art. 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 No 7.) 

De conformidad con lo dispuesto en materia de garantías por lo artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y 
dada la naturaleza del objeto a contratar, del monto de la misma y condiciones de la contratación, el Municipio de 
Bosconia, ha determinado exigir un mecanismo de cobertura del riesgo que deberá constituir el CONTRATISTA 
a favor del Municipio, consistente en póliza de seguros o cualquiera de los demás mecanismos permitidos por la 
Ley, tales como patrimonio autónomo y garantía bancaria, a su costa, ante una entidad bancaria o de seguros, o 
cualquiera otra entidad que se encuentre debidamente aprobada por la Superintendencia Financiera para la venta 
de estos productos y el correspondiente otorgamiento de los amparos exigidos, la cual deberá tener lo s siguientes 
amparos: DE CUMPLIMIENTO: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el pago de multas, de la pena 
pecuniaria y demás sanciones, en cuantía equivalente al 10% de su valor y con una vigencia igual a la duración 
del contrato y cuatro (04) meses más. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO, en una 
cuantía equivalente al 100% de la suma entregada y una vigencia del plazo del contrato y cuatro (4) meses más. 
9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. (Art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 No 8.) 
 

 
JORGE DIAZ REVOLLO  
SECRETARIO DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL  
Municipio de Bosconia  – Cesar 

 
 
 
 
FIRMA 

 


