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CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X | Publica Clasificada Publica Reservada

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE
APOYO A LA GESTION.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES E INDEPENDIENTES PARA LA
OBJETO ASESORIA JURIDICA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TAMESIS ANTIOQUIA”.

EDUCACION Y/O

FORMACION Y Para cada perfil a contratar se tendra en cuenta segun lo establecido en el “Certificado
EXPERIENCIA de idoneidad y experiencia”.

RELACIONADA

Se fija como valor total del contrato la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES CIENTO
VEINTE MIL PESOS ($36.120.000) M/CTE.

Esta suma sera pagada por el Municipio de Tamesis al contratista de la siguiente manera:

Un pago proporcional de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS

($4.620.000) correspondiente al mes de julio y cinco (05) pagos mensuales por valor de

SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($6.300.000) cada uno correspondientes

VALOR Y FORMA DE | alos meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, contados a partir de
PAGO la marcacion electronica de inicio de ejecucion de actividades en SECOP |I.

Los pagos se realizaran previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro,
acreditacion de aportes al sistema de seguridad social y el informe de supervision que
acredite la ejecucion a satisfaccion del contrato.

El oferente favorecido debe tener en cuenta las deducciones que por Ley deban
realizarse.
Cinco (05) meses y veintidos (22) dias contados a partir de la marcacion electronica de

PLAZO inicio de ejecucion de contrato en SECOP II.
LUGAR DE i . _—
EJECUCION Municipio de Tamesis, Antioquia.
ORDENADOR DEL | GUSTAVO ADOLFO MARIN TABORDA — SECRETARIO DE GOBIERNO Y
GASTO PARTICIPACION CIUDADANA.

B4 alcaldia@tamesis-antioquia.gov.co
@ www.tamesis-antioquia.gov.co @ Tamesis Antioguia
@ Tamesisweb ¥ @tamesis_web (0] alcaldiatamesisantioguia



-

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION

Municipio de Tamesis
Antioquia - Colombia

Municipio de Tamesis
Antioquia - Colombia

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 3° del Decreto 371 de
2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la entidad, la SECRETARIA DE GOBIERNO Y
PARTICIPACION CIUDADANA del MUNICIPIO DE TAMESIS requiere contratar los servicios personales para atender
la necesidad que a continuacion se describe.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

La gestion contractual de la Administracién Municipal de Tamesis no solo se rige por el Estatuto General de
Contratacion Publica, sino que se ve impactada por una dinamica normativa y jurisprudencial altamente volatil. La
implementacién obligatoria de plataformas como el SECOPII, la aplicacion de los Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, y las recientes disposiciones en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcién, exigen un nivel de especializacion que trasciende el conocimiento juridico
general.

La complejidad radica en la necesidad de armonizar la planeacién presupuestal con la estructuracién técnica, juridica
y financiera de cada proceso, asegurando que cada etapa (precontractual, contractual y postcontractual) soporte el
control de los entes de vigilancia (Contraloria, Procuraduria y Fiscalia).

La contratacidn de esta asesoria especializada actlia como un mecanismo de control preventivo. La ausencia de un
experto en la materia expone al Municipio a riesgos Juridicos como demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho por errores en la adjudicacion o en los pliegos de condiciones, riesgos Patrimoniales con sanciones
pecuniarias 0 multas derivadas de una indebida liquidacion de contratos o falta de seguimiento a las garantias y riesgos
Disciplinarios y Penales en investigaciones contra el Ordenador del Gasto por desconocimiento de principios como la
seleccion objetiva y la planeacion.

Se ha verificado que la actual planta de cargos de la Administracién Municipal de Tamesis se encuentra dimensionada
para atender las labores operativas y administrativas cotidianas. Los funcionarios de carrera o de libre nombramiento
y remocién poseen una carga laboral que les impide asumir la dedicacién exclusiva que requiere la estructuracién de
procesos complejos (Licitaciones, Concursos de Méritos, etc.) y adicionalmente no cuentan, en su perfil profesional
especifico, con la especializacion o maestria en Derecho Administrativo o Contratacion Estatal exigida para emitir
conceptos de alta complejidad que vinculen la responsabilidad de la entidad.

La ejecucion de las metas fisicas y sociales del Plan de Desarrollo Territorial depende directamente de la agilidad y
legalidad de la contratacion. Sin un asesor especializado, se generan "cuellos de botella" administrativos que retrasan
la adquisicién de bienes, la prestacién de servicios basicos y la ejecucion de obras publicas, afectando directamente
el bienestar de la comunidad tamesina.

El contratista no solo se limitara a la revision de documentos, sino que desempefiard un papel estratégico en la
estructuracion con apoyo en la Elaboracion y revision de estudios previos, anélisis de sector y matrices de riesgos,
acompafamiento brindando respuesta a observaciones de los proponentes y elaboracion de actos administrativos de
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adjudicacion o declaratoria de desierto y ejerciendo control como apoyo juridico en la aplicacién de clausulas
excepcionales, multas y sanciones, garantizando siempre el debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud del principio de eficiencia administrativa y del deber de garantizar la legalidad
y transparencia de la funcion publica, la modalidad més adecuada para atender esta necesidad es la contratacion de

prestacion de servicios profesionales, en la medida en que se trata de labores de caracter misional, no permanente,
que requieren alta especializacion, y para las cuales el Municipio dispone de los recursos presupuestales necesarios.

3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

—_

Ejecutar y desarrollar el objeto del presente contrato aportando para ello todo su conocimiento, dedicacion,

lealtad, diligencia y ética en la defensa de los intereses del Municipio.

2. Coordinar con las Secretarias del municipio apoyos para la estructuracion de los procesos contractuales y
demas asuntos que requieran asistencia juridica.

3. Brindar asesoria y acompafiamiento a los procesos contractuales y administrativos adelantados por la entidad,
y en los que haga parte el Municipio de Tamesis.

4. Asesor para que se realice una debida gestién administrativa y una debida contratacién de acuerdo con el

estatuto general de contratacién.

Proyectar y asesorar los proyectos de actos administrativos que requiera los procesos contractuales de la

entidad, siempre que estén ajustados al ordenamiento juridico.

Presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato o el alcalde.

Realizar por escrito los Conceptos Juridicos Solicitados por la Administracién Municipal.

Realizar asesoria presencial al Municipio cuando se requiera por necesidad del servicio.

Realizar las capacitaciones a los servidores publicos del municipio en temas relacionados con la contratacion

estatal y derecho administrativo cuando la entidad y las necesidades del servicio lo exijan.

o

© N2

4, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
5. COMPETENCIAS TECNICAS Y PERSONALES

Para el cubrimiento de la necesidad y el desarrollo del objeto la entidad requiere contratar una persona con el
siguiente perfil.

. DESCRIPCION LA ACTIVIDAD | PERFIL REQUERIDO (idoneidady | CANTIPAD | c6p160
LR PRINCIPAL experiencia) Helldily UNSPSC
A (meses)
Prestacion de servicios | Abogado titulado especialista en | Cinco (05) 80121704
1 profesionales e independientes | contratacion estatal y/o derecho | mesesy
para la asesoria juridica en los | administrativo
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procesos de contratacion publica | Experiencia minima: de 1 afio veintidos
del  municipio de Tamesis (22) dias.
Antioquia.

6. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio el Municipio de Tamesis, Antioquia.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de contratistas y en el numeral 4
establece como una de ellas la contratacion directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida
en el literal -h-, esto es la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el Decreto 1082/2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, reglament6 el tema sefialando que la entidad podria contratar
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion directamente con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Es asi como la entidad contratara los servicios requeridos con la persona natural o juridica a la cual se verifique por la
entidad que demuestre la idoneidad y experiencia requeridas conforme al perfil determinado en los presentes estudios
sin que para ello se requiera el recibimiento de varias ofertas.

8.  JUSTIFICACION VALOR DEL CONTRATO

El valor proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presente necesidad se estima en un valor
TREINTA'Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS ($36.120.000) con cargo a la disponibilidad presupuestal
numero N° 2026000415, rubro 2.1.2.02.02.008 denominado servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion, del 08 de julio de 2026 expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal justificado asi:

‘ TOTAL
ITE : CANTIDAD VALOR '
M DESCRIPCION SERVICIO O ACTIVIDAD PRINCIPAL REQUERIDA (Dias) | UNITARIO PI(R)ECS)::JII::lIJELST

Prestacion de servicios profesionales e independientes | Cinco (05) meses y | $ 6.300.000 | $36.120.000
1 | para la asesoria juridica en los procesos de contratacion | veintidds (22) dias.
publica del municipio de TAmesis Antioguia.

9.  ANALISIS DE RIESGOS

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el Municipio no advierte causales
que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo

el término de su vigencia.
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9.1 Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Articulo
4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econdmicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el Municipio no advierte causales
que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo
el término de su vigencia.

En orden a lo descrito, se procede entonces al establecimiento de la matriz de riesgo a que puede estar sometido el
contrato a realizar:
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Aclarar los requisitos, requerimientos,
especificaciones y productos del contrato.
Revisar procesos.

Establecer sistemas de aseguramiento de
calidad en los contratos.

Especificar estandares de los servicios.
Supervision de la ejecucion del contrato.
Comunicacién permanente con el
contratista, a fin de recordar sus
obligaciones.

Articulado del contrato donde se establecen
clausulas sancionatorias y de terminacion
del acuerdo de voluntades.

Riesgo relacionado con la calidad del servicio prestado
Incumplimiento de los requerimientos de la entidad
Reducir la probabilidad de ocurrencia del evento

Fecha de suscripcion Acta de inicio

Riesgo operacional
Fecha Acta de terminacion
lActa de interventoria

Especifico
Externo
Ejecucion
Contratista
Supervisor
Mensual

10.  GARANTIAS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA

Elinciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establecen que
en la contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

Es asi como El municipio, verificara el cumplimiento de los requisitos del mecanismo empleado, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y considerando el objeto del contrato, sus implicaciones y forma de pago, la
entidad no exigira la constitucion de garantias por parte del contratista, esto, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015.

11.  CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

La supervision del contrato estara a cargo del ordenador del gasto a quien se designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma ser& asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de
documento adicional alguno. En todo caso, el ordenador del gasto podra designar un supervisor en cualquier momento,
para lo cual no se requerira de modificacion contractual. La designacion se deberé realizar de conformidad con lo
determinado por el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

12.  EVIDENCIA DE LA LINEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

] 80121704 Prestacion de servicios Contratacion Recursos 62.540.000 COP Secretaria Ver
- profesionales especializados directa propios de Gobierno
de asesoria juridica en asuntos y
contractuales... Participacion
Ciudadana
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13.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato para la prestacién de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, el Municipio puede contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando verifique el cumplimiento de la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que el Municipio haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el alcalde
debe dejar constancia escrita.

13.1 Anadlisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de servicios profesionales
o0 de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a
la persona natural, conforme a lo siguiente:

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR

ECONOMICO:

El municipio de Tamesis ha suscrito diversos contratos de prestacién de servicios con distintos
contratistas a fin de apoyar la gestién del municipio, contratos en los que se han pactado condiciones
similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en la celebracion, legalizacion y
ejecucion que imponga la incorporacion de estipulaciones especiales adicionales.

1. ASPECTO TECNICO.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades de objeto contractual se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la
suficiente experiencia reconocidas, conforme a las necesidades requeridas por la entidad y que se
plasman en el presente estudio.

ASPECTOS Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por
GENERALES innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales y que los servicios requeridos deben ser
de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y revisado el mercado del sector se aprecia la
existencia de la disponibilidad de este en el mercado y es factible su entrega en el plazo establecido
en los presentes estudios.

De la misma forma se aprecia que en la planta de cargos no existe personal idoneo ni disponible
para cumplir con el objeto del contrato

2. REGULATORIO:

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulacién que limite su
comercializacion, ello toda vez que son de libre comercializacion y venta en el mercado local y

_ ~ |nacional sin restriccién legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan
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previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad
podran ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad.

ESTUDIO DE LA
OFERTA

¢Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local, regional, y
nacional, con capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio,
los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad el
bien o servicio que permita cubrir la necesidad, al efecto la entidad consulto el SECOP proceso
adelantados por otras entidades que tienen relacion con el objeto del presente proceso.

¢Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio? En el mercado existen
personas naturales o juridicas con la experiencia y capacidad de ejecutar el objeto del contrato
en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio

ESTUDIO DE LA
DEMANDA

Se ha identificado que la entidad Por medio de procesos publicos o invitaciones directas al
contratista en el evento de contratacidn directa en el pasado ha podido suplir la necesidad del bien
0 servicio requerido en el presente estudio sin contratiempo alguno, considerando que en el mercado
local, nacional o extranjero existe pluralidad de personas naturales o juridicas en capacidad de suplir
los bienes o servicios demandados. Es asi como han participado y presentado oferta los
proveedores interesados a quienes se les ha adjudicado el contrato, sin que existan antecedentes
de incumplimiento por parte de estos.

Es asi como los servicios similares demandados por la entidad y plasmados en los presentes
estudios han sido contratados en vigencias anteriores sin que se presente contratiempo o limitante
alguna en su entrega por parte del contratista, al igual que han sido recibidos y cancelado previo el
cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la legislacién colombiana

El aspirante prestard sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la entidad su
esfuerzo intelectual y fisico para realizar las actividades correspondientes al objeto contratado

13.2 ldoneidad y experiencia

La idoneidad y experiencia del futuro contratista se validara de conformidad con el formato denominado “Certificado
de idoneidad y experiencia”, el cual hace parte integral del presente documento.

13.3 Estudio de la oferta

Una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista en atencién al objeto contractual, las obligaciones y la
necesidad que se pretende satisfacer, se establece que la referida persona cumple con los requisitos exigidos

establecidos.
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13.4 Estudio de la demanda

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los
Procesos de Contratacion Directa, donde indican que el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones
de desarrollar dicho objeto.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente las condiciones
de este, como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitié sustentar la decisién de hacer una
contratacion directa, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, se verifico la idoneidad del contratista, por lo que se adjuntan certificados de experiencia donde se logra
evidenciar que cumple con el perfil requerido para el desarrollo del objeto y actividades a realizar.

Demanda anterior del servicio o bien a contratar:

CONTRATO MODALIDAD OBJETO VALOR
Municipio de Prestacion ~ de  servicios  profesionales e
Tamesis Contratacion directa independientes para la asesoria juridica en los $ 28.500.000
procesos de contratacién publica del municipio de B
PS 156-2025 Tamesis Antioquia.
Municipio de Prestacion De  Servicios  Profesionales E
Tamesis Lo Independientes Para La Asesoria Juridica
Contratacion directa En Los Procesos De Contratacién Publica Del $234.200.000
PS 043-2025 Municipio De Tamesis Antioquia.
M’umcw.no de Prestacion de servicios profesionales especializados
Tamesis Contratacion directa | de asesoria juridica en asuntos contractuales del | $ 26.500.000
PS 118-2024 Municipio de Tamesis

14.  Decisioén de contratacion

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y verificar el cumplimiento
de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestacion del servicio y la satisfaccion
de la necesidad reportada, se considera acorde la contratacion resefiada, a efectos de suplir la necesidad de la entidad.
De otro lado, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

15. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion a realizar, se debera allegar la siguiente documentacion con la
aceptacion a contratar, verificando la entidad que se cumpla con lo solicitado por la entidad en la presente invitacion y

que demas cumple con la presentacion de los siguientes documentos:
B4 alcaldia@tamesis-antioquia.gov.co
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Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion del contrato:

Hoja de vida de la funcién publica persona juridica

Hoja de vida de la funcién publica del representante legal

Declaracion de bienes y rentas formato de cumplimiento Ley 2013/2019 del representante legal
Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio no mayor a 30 dias
Documento de identidad del representante legal

RUT de la persona juridica

RUT del representante legal

Certificado de procuraduria representante legal no mayor a 30 dias
9. Certificado de procuraduria persona juridica no mayor a 30 dias
10. Certificado contraloria representante legal no mayor a 30 dias
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11. Certificado contraloria persona juridica no mayor a 30 dias
12. Certificado de medidas correctivas del representante legal no mayor a 30 dias
13. Certificados antecedentes judiciales del representante legal no mayor a 30 dias
14. Certificado de delitos sexuales del representante legal. Cumplimiento Ley 1918 de 2018:
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta
15. Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos-Formato REDAM representante legal.
16. Certificado pago a parafiscales del mes anterior
17. Tarjeta profesional de contador publico en caso de aplicar
18. Antecedentes de la profesidn del contador en caso de aplicar
19. Certificado de experiencia
20. Pazy salvo municipal expedido por la secretaria de Hacienda del Municipio de Tamesis
21. Certificado bancario
22. Certificado de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades
23. Propuesta econémica

16. ANEXOS
e CDP.
GUSTAVO ADOLFO MARIN TABORDA
Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
[ Proyecto: [ Sebastian Castafieda Pefia — Asesor
| Reviso: y Aprobo | Sebastian Castafieda Pefia — Asesor
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