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Gobernacion a
Cundinamarca

CONCEPTO DE REVISION DE PROCESOS

Fecha aprobacion:

PRECONTRACTUALES 31/07/2025

Bogota,9 de junio de 2026

DIRECCION DE CONTRATACION

AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO: GOB-S-CR-2026-0102441

No. Radicado interno: 354
No. Radicado mercurio: GOB-S-CR-2026-0098278
Fecha de Revision: 05/06/2026

Dependencia solicitante:

Secretaria de Bienestar Verde

Modalidad:

Proceso de minina cuantia

Tipo de contrato:

Contrato de prestacion de servicios

Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE VALOR
FORESTAL, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
UNA ESTRATEGIA DE VINCULACION COMERCIAL Y
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO ENTRE
NUCLEOS DE PRODUCCION LEGAL DE LA
AMAZONIA Y ORINOQUIA Y EL SECTOR
INDUSTRIAL DE CUNDINAMARCA, ORIENTADA A LA
CONSOLIDACION DE ACUERDOS DE
PROVEEDURIA SOSTENIBLE

Plazo de ejecucion:

DOS (2) MESES

Valor presupuesto oficial: $34.641.362
Aportes departamento: $34.641.362
Aporte municipio 0 cooperantes N/A

Verificacién del proceso en el Plan
Anual de Adquisiciones SECOP 2:

El proceso se encuentra inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones

No. CDP:

7100079805 del 16.03.2026

Proyecto:

Valor CDP: $35.000.000

Vigencia Futura: N/A
2024/004250223 - IMPLEMENTACION DE
10ALIANZAS ENTRE LA LINEA
DECOMERCIALIZACION FORESTAL EN

ELDEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

No. Concepto precontractual:

4204 del 13.03.2026

Abogado responsable de |la

revision de la SJ/DC:

HELMER ANDRES BALAGUERA VALIENTE

Se emite concepto sobre los documentos puestos a revision, previa aclaracion de que la Direccion
de Contratacién no participé en la elaboracion ni aprobacion de los documentos expedidos en la
etapa pre-contractual allegados en el expediente del proceso por parte de la dependencia
solicitante, quien los radicé en medio magnético a través de Mercurio.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Contratacidon emite el presente concepto contractual de
la revision realizada al proceso antes identificado, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES/CONTEXTO
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JUSTIFICACION SECRETARIA

La Secretaria de Bienestar Verde, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 64 de la Ley
99 de 1993, corresponde al Departamento de Cundinamarca como entidad territorial, promover y
ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables. En consonancia con lo expuesto, del articulo
anterior el Documento CONPES 4021 del 2020 “POLITICA NACIONAL PARA EL CONTROL DE
LA DEFORESTACION Y LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES”., indica en su
resumen ejecutivo lo siguiente:

“(...)

Cada vez es mas clara la importancia de los bosques para el bienestar humano por todos los
servicios ecosistémicos que estos prestan, asi como su incalculable valor para las comunidades
que dependen de ellos para su subsistencia (...)sin embargo, debido a las presiones causadas
por las actividades humanas, y las diversas dinamicas y complejidades territoriales, se estima
que entre el 2000 y el 2019 se perdieron cerca de 2,8 millones de hectareas de bosque Esta
situacion evidencia que la deforestacion es uno de los principales problemas socioambientales
del pais, ya que no solo conduce a la pérdida de los ecosistemas, sus servicios ecosistémicos y
a la generacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), sino que también genera
desplazamiento social, pobreza y deterioro de la calidad de vida de las poblaciones rurales
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2015).

El documento CONPES brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y
promover la gestion sostenible de los bosques. Mediante el analisis de las causas que inciden en
los procesos de cambio de uso de suelo y pérdida de bosque natural, se identifican las acciones
que el Gobierno nacional, estas acciones son las siguientes:

eintegrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la calidad de
vida y la economia local de las comunidades.

earticular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno nacional para
gestionar los bosques y atender conflictos territoriales

epromover estrategias de prevencion y control territorial para reducir las dinamicas ilegales
efortalecer la gestién de la informacién para la toma de decisiones

Esta politica focaliza acciones previstas bajo la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion
y Gestion de los Bosques (EICDGB), se articula con la Sentencia STC 4360- 2018 de la Corte
Suprema de Justicia Amazonia sujeto de derechos y estd alineada con los compromisos
internacionales del pais como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la implementacion
del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, y las metas de la Declaracion Conjunta de Intencién
(DCI), entre otros

(...)

En respuesta a esta problematica, el documento CONPES establece lineamientos de politica
orientados a contrarrestar la deforestacion y promover la gestion sostenible de los bosques. Para
ello, plantea acciones encaminadas a integrar estrategias de aprovechamiento sostenible que
mejoren la calidad de vida y la economia local de las comunidades, articular esfuerzos
transectoriales del Gobierno nacional que pueden aplicar desde los territorios para gestionar la
proteccion de los bosques, atender los conflictos territoriales, promover mecanismos de
prevencion y control para reducir las dinamicas ilegales, y fortalecer la gestién de la informacion
como soporte para la toma de decisiones. Asimismo, esta politica se focaliza en las acciones
previstas en la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestién de los Bosques, se
articula con la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia, que reconoce a la
Amazonia como sujeto de derechos, y se alinea con compromisos internacionales asumidos por
el pais, entre ellos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la implementacion del Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico y las metas de la Declaracion Conjunta de Intencion.

En respuesta al fendmeno de la deforestacion en el departamento de Cundinamarca, ademas de
los instrumentos del orden nacional que operan en el marco de la Politica Nacional para el Control
de la Deforestacion y la Gestidén Sostenible de los Bosques, se han adelantado programas y
proyectos orientados a la reduccion de la deforestacion y a la recuperacion de bosques naturales
entre los que se encuentran el Programa Departamental de Reforestacion de Cundinamarca,
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iniciativas de viveros comunitarios, proyectos de restauracion de microcuencas hidrograficas,
programas de pago por servicios ambientales y adquisicion y mantenimiento de predios para la
conservacion, entre otros.

De igual manera, la region Amazonica ha sido objeto de multiples estrategias nacionales y
regionales orientadas al control de actividades ilegales que se constituyen en motores para la
deforestacion en la regidn, a la participacién comunitaria en la proteccién de ecosistemas y a la
promocion de una economia forestal basada en el aprovechamiento y uso sostenible de los
bosques y el comercio legal de la madera.

Es importante destacar que, la integridad de los ecosistemas de la Amazonia incide en la oferta
de agua en las cuencas andinas de Colombia, dado que la presencia de masa boscosa genera
evapotranspiracion abundante que es interceptada por las altas montafias andinas las cuales
actuan como barrera para los vientos cargados de humedad que fluyen desde la Amazonia.
Mantener la riqueza hidrica de la regién Andina, incluyendo el departamento de Cundinamarca y
con ello el abastecimiento de gran parte de los colombianos, depende en buena parte de la
proteccién de los bosques de la Amazonia. Lo cual implica la accion institucional y sectorial en
torno a las causas de la deforestacién, incluyendo, entre otras, la promociéon de una economia
forestal legal y sostenible.

Por lo expuesto anteriormente, la proteccion de la Amazonia se consolida para el Departamento
de Cundinamarca como un imperativo estratégico de seguridad ambiental y sostenibilidad
nacional. Dada la funcion critica de este ecosistema en la regulacion de los ciclos hidricos y la
captura de carbono, su estabilidad climatica es el soporte fundamental de la productividad
agropecuaria y la seguridad hidrica del centro del pais. En consecuencia, la salvaguarda de este
bioma trasciende las fronteras amazoénicas y se asume como una responsabilidad compartida,
donde el departamento de Cundinamarca, en un ejercicio de corresponsabilidad territorial,
reconoce que la resiliencia de su propio desarrollo econémico y social esta intrinsecamente ligada
a la integridad de este patrimonio natural.

En este contexto, y en concordancia con el Plan Departamental de Desarrollo 2024—2027
“Gobernando: Mas que un Plan”, especificamente la meta No. 53 “Implementacion de alianzas
en la linea de comercializacion forestal”, se identifica la necesidad de promover mecanismos de
articulacion entre los actores de la cadena forestal de las regiones de la Amazonia
(departamentos de Amazonas, Caqueta y Guaviare) y el sector productivo del departamento de
Cundinamarca.

Lo anterior, con el propdsito de fomentar la comercializaciéon de madera legal y sostenible,
fortalecer las relaciones comerciales entre regiones, promover practicas responsables en el uso
de los recursos forestales y contribuir a la disminucién de las presiones sobre los ecosistemas
estratégicos. En tal sentido, para el logro de este propdsito, se hace necesario desarrollar un
espacio de articulacion técnica y comercial que permita el intercambio de conocimientos, la
identificaciéon de oportunidades de mercado y la consolidacion de alianzas de proveeduria entre
productores de madera legal de la Amazonia y actores industriales de Cundinamarca.

En consecuencia, la Entidad requiere contratar la prestacion de servicios logisticos, operativos y
técnicos que permitan la planeacion, organizacion y ejecucién de una gira de intercambio
comercial y un evento de cierre, garantizando la participacién de actores estratégicos, el
adecuado desarrollo de las actividades programadas y la generacion de resultados orientados al
fortalecimiento de la cadena de valor forestal.

ALCANCE DEL OBJETO

El alcance de la gira de productores de madera en el departamento de Cundinamarca se define
como un espacio técnico, comercial e institucional disefiado para fortalecer la cadena de valor
forestal. Esto se lograra mediante la articulacion directa entre los nucleos de produccion legal de
la Amazonia y la Orinoquia con los actores del sector industrial cundinamarqués. La gira integrara
jornadas de intercambio, visitas de campo y ruedas de relacionamiento estratégico para socializar
capacidades productivas, estandares de legalidad, trazabilidad y condiciones de oferta y
demanda regional. Este ejercicio busca identificar oportunidades concretas de articulacién
comercial y generar un clima de confianza entre productores, transformadores, comercializadores
e instituciones vinculadas al desarrollo forestal sostenible.
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Asimismo, la gira contempla un componente formativo y demostrativo que propiciara la
transferencia de conocimiento en buenas practicas de aprovechamiento, transformacion vy
proveeduria sostenible, con el fin de elevar la competitividad y facilitar la insercion de los
productores en mercados formales. Mas alla de visibilizar la oferta legal de las regiones
participantes, esta estrategia pretende sentar las bases para acuerdos comerciales y alianzas
interinstitucionales que aseguren relaciones de abastecimiento responsables y sostenibles. En
consecuencia, la gira se consolida como un mecanismo integral de conexion entre territorio,
conocimiento y mercado, aportando directamente al fortalecimiento econémico, ambiental y social

del sector forestal.

ANEXOS

De conformidad con el Decreto 161 de 2024, la secretaria en mencion adjunto lo siguiente:

DOCUMENTO

ADJUNTA

NO ADJUNTA | NO APLICA

A. LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS,

MINIMA CUANTIA:

Solicitud de concepto 'y  concepto
precontractual (Planeacién departamental).

X

Certificado de disponibilidad presupuestal
CDP

X

Evidencia de la inclusion del proceso en el
plan anual de adquisiciones PAA

Evidencia de solicitud de cotizacion por
SECOP II, en caso de no obtener respuesta
por este medio, solicitud de cotizacion y
cotizaciones que soportan el valor del
presupuesto oficial y que soportan el estudio
del sector y analisis del mercado.

Estudio previo de necesidad, oportunidad y
conveniencia que incluye el analisis del sector
segun el formato establecido en ISOLUCION.

Ficha técnica (para el caso de subasta
inversa) y en aquellos casos que por el objeto
a contratar sea necesario.

Aviso de convocatoria publica, para aquellos
casos en que el mismo sea requerido segun
el formato establecido en ISOLUCION

Proyecto de pliego de condiciones o invitacion
para el caso del procedimiento por minima
cuantia

Proyecto de clausulado del futuro contrato.

Los demas documentos que se generen en la
etapa precontractual y que sean necesarios
para la adecuada revisidén y seleccién del
contratista.

OBSERVACIONES

1. La Secretaria y su equipo estructurador deberan adjuntar la matriz de riesgos del proceso,
debidamente diligenciada, en la que se identifiquen, valoren y asignen los riesgos
previsibles. Lo anterior, con el propdsito de soportar técnica y juridicamente la
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configuracién de las garantias exigidas, determinando para cada riesgo identificado su
naturaleza, probabilidad de ocurrencia, impacto estimado y el sujeto a cuyo cargo se
asigna sea la entidad contratante o el contratista, de modo que la solicitud de constitucion
de pdlizas se adelante en debida forma y con plena correspondencia entre los amparos
requeridos y los riesgos del proceso.

2. El Anadlisis del Sector, los Estudios Previos y la Invitacion Publica presentan
inconsistencias en la definicion de la vigencia del amparo de responsabilidad civil
extracontractual. El Analisis del Sector la fija por "el plazo de ejecucion del contrato”; los
Estudios Previos la amplian a "el plazo de ejecucién y seis (6) meses adicionales";
mientras que la Invitacion Publica omite toda referencia a dicha vigencia. De conformidad
con el Decreto 1082 de 2015, la vigencia de las garantias debe estar claramente
determinada en los documentos del proceso, por lo que se recomienda unificar el criterio
adoptado y replicarlo de manera expresa en todos los instrumentos precontractuales.

3. El proyecto tiene dos identificadores BPIN distintos segun el documento consultado por
tal razon se debe tener congruencia conforme corresponda.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda crear el expediente contractual, de conformidad con las directrices
establecidas en el Decreto 162 de 2024. Esta medida garantizara el cumplimiento de las
normativas vigentes y permitira una gestién mas eficiente y transparente del proceso
contractual.

CONCLUSION

Tras un analisis detallado de los documentos cargados en el sistema, se determina que el
expediente contractual cumple con los requisitos juridicos para su viabilidad juridica.

DEBER DE VERIFICACION A OBSERVACIONES

Mediante Decreto Departamental 161 de 2024 se adopta el “MANUAL DE GESTION
CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y
PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, el cual
establece en su CAPITULO I. numeral 7.2.:

“(...) El funcionario que tramit¢ un proceso de seleccion de contratista, con
desconocimiento de las observaciones planteadas por el Comité de Contratos o por la Direccion
de Contratacién, asumira las responsabilidades de indole penal, fiscal y disciplinario que puedan
derivarse de su actuacion. (...)".

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los Abogados de la Direccion de Contratacion, se circunscribe a
aspectos juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los
soportes allegados con el expediente contractual en cada caso, razén por la cual el Ordenador
del Gasto y los funcionarios encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son
exclusivamente responsables de su fuente y contenido.

De igual forma, una vez efectuada la devolucion del expediente contractual con las observaciones
advertidas por la Direccién de Contratacién, sera responsabilidad de la dependencia de origen
complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a consideracion, de acuerdo con las
observaciones anotadas en el concepto precontractual.

La Direccion de Contratacion llama la atencion para que en futuros procesos se tomen en
consideracion las observaciones presentadas para subsanarlas previamente al envio de nuevos
procesos.
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Finalmente debe considerarse que el documento oficial que contiene las observaciones emitidas
por la Direccion de Contratacién, sera el presente concepto precontractual, documento que sera
publicado en el micro sitio de la Secretaria Juridica y una copia debera reposar en el expediente
contractual; cuando se traten de procesos precontractuales de competencia del Comité de
Contratos el concepto hara parte integral del Acta de Sesion del Comité de Contratos, que debera

ser publicada en el micro sitio y en el expediente contractual.

Cordialmente,

ROBERTO MARIO OCHOA URIBE
Director Operativo (E)
DIRECCION DE CONTRATACION

(Nombres, Apellidos y firma del Director o Directora)

DIRECTOR/A ]
DIRECCION DE CONTRATACION

Proyectd: (Nombres, Apellidos, firma y cargo o vinculacion del Abogado que proyecto el concepto)




