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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

(Ley 80 de 1993, Articulo 25n.° 7 y 12, Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2. 2.1.1.2.1.1)

Sincelejo, 8 de julio de 2026

En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, correspondiente a los estudios
y documentos previos, este érgano de control procedera a evaluar la conveniencia
y oportunidad de la contratacién de un ingeniero ambiental para que preste sus
servicios a la Contraloria Municipal de Sincelejo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SINCELEJO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que la Resolucion n.° 016 de 2017: “Por la cual se adopta el Procedimiento de
Rendicién de Cuenta a la Contraloria Municipal de Sincelejo y se dictan otras
disposiciones”, en el capitulo Il articulo 45 establece que la Direccion de Control
Fiscal de la Contraloria Municipal de Sincelejo, mediante estudio analitico, revisara
la informacién de la gestion ambiental Municipal, lo cual arrojara un resultado que
conformara el informe anual del estado de los recursos naturales y del medio
ambiente, que presenta la Contraiora Municipal de Sincelejo al Concejo Municipal
todos los aros.

Que la Contraloria Municipal de Sincelejo, especiaimente la Direccion de Control
Fiscal, requiere los servicios de un profesional competente que se encargue de
prestar asesoria y apoyo al proceso auditor en el componente ambiental, ademas
de elaborar, realizar el informe del Estado de los recursos naturales y del medio
ambiente de las entidades publicas de orden municipal gue estén obligados para la
vigencia 2025.

Que, sobre el planteamiento de la necesidad enunciada, y teniendo en cuenta que
la planta de personal de la Contraloria Municipal de Sincelejo no cuenta con un
profesional en ingenieria especialmente en ambiental, para atender las actividades
requeridas por la dependencia solicitante, se hace necesario contratar a una
persona natural que esté en la capacidad de ejecutar el objeto contractual con
demostracion previa de su idoneidad.

2. ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboraciéon de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se
establece el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales,
organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del riesgo, dejandose claro que:
“No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios,
calidades y cantidades de la oferta y la demanda’.

A pesar de la variedad de oferta profesional de ingenieros ambientales, la oferta de
profesionales con experiencia en la gestion ambiental y elaboracion de informes del
estado de los recursos naturales y medio ambiente es corta si se tienen en cuenta
que aunado a esto es necesario evaluar el impacto ambiental, diligenciar la matriz
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de rendicion de la cuenta componente ambiental de cada una de las entidades
descentralizadas del Municipio de Sincelejo, que estén obligadas.

De igual forma, si se tiene en cuenta la necesidad presentada por la Direccién de
Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Sincelejo donde solicita vincular un
profesional en ingenieria ambiental para el acompafiamiento en actividades de
auditar y apoyar a la Gestion fiscal, con amplia experiencia en la elaboracion de este
tipo de informes.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumpla esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia en campos relacionados con el objeto contractual.

La Contraloria Municipal de Sincelejo, ha requerido la prestacion de servicios
profesionales de un ingeniero ambiental con el fin de cumplir con los requerimientos
y necesidades establecidas para el desarrollo y funcionamiento de los objetivos en
el control y vigilancia del componente ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a la idoneidad, experiencia, labor y
obligaciones del profesional a contratar se fijaron unos honorarios de la siguiente
manera:

CANTIDAD DE CONTRATISTAS PERFIL EXPERIENCIA

Un (1) Profesional Ingeniero Ambiental Un (1) afio

2.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO

De acuerdo a los precios del mercado para desarrollar este tipo de actividades en
la cual el elemento principal es el factor intelectual de una persona con titulo
profesional en ingenieria ambiental, se estimo la suma de siete millones de pesos
($7.000.000), por un plazo de dos (2) meses, a partir de la suscripcion del contrato,
teniendo en cuenta las necesidades planteadas.

Del mismo modo se consultd dicha actividad en el mercado, donde se tiene que los
honorarios en el sector publico para este tipo de actividades profesionales se
encuentra en rangos comprendidos entre $3’000.000 — $6'500.000 mensuales; tal
como se pudo constatar revisando el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP Il y observando contratos con caracteristicas similares celebrados por las
entidades publicas.

2.2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD)

La Contraloria Municipal de Sincelejo requiere de un ingeniero ambiental que preste
asesoria, apoyo en el proceso auditor en el componente ambiental, elaboracién del
informe ambiental vigencia 2025, que por disposicion legal debe presentar la
Contraloria Municipal de Sincelejo al Concejo Municipal y demas actividades que
quedaron estipuladas de la Guia de Auditoria Territorial (GAT) 2026 de la entidad.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

La Contraloria Municipal de Sincelejo requiere de un profesional con las siguientes
calidades:

« Cantidad de contratista: Un (1) contratista.

« Perfil: Estudios de educacién superior con titulo profesional en ingenieria
ambiental.

« Experiencia general minima: Certificar experiencia de un (1) ao.

« Experiencia laboral minima: Certificar experiencia de un (1) afio en los cuales
haya prestado sus servicios profesionales a empresas publicas en actividades
afines a las descritas en el presente estudio.

TIPO DE REMUNERACION

El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacion son honorarios.

IDENTIFICACION DEL NIVEL DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

En atencién al numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y
atendiendo a la codificacion UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas, el presente proceso de contratacion esta codificado como se
indica a continuacion:

cODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
Servicios Gestion impacto 77101500
. . medioambiental pa
medioambientales ambiental.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, OBLIGACIONES A
DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA Y CONTRATANTE

El presente contrato tiene por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN INGENIERO AMBIENTAL QUE PRESTE ASESORIA Y
APOYO EN EL PROCESO DE AUDITORIA Y CUMPLIMIENTO AL COMPONENTE
AMBIENTAL, E INFORME DE LOS ESTADOS DE LOS RECURSOSNATURALES
Y DEL AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO Y APOYO A LA DENUCIA DE
EMPAS, QUE SE EJECUTA A TRAVES DE LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL GAT 2026.
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3.1. OBLIGACIONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El contratista se obliga especialmente a cumplir con las siguientes obligaciones
operativas y técnicas propias del objeto a contratar:

1.

2.

N

Realizar auditoria ambiental al Municipio de Sincelejo, para evaluar el estado
de los recursos naturales y del medio ambiente.

Realizar verificacion integral de los componentes ambientales que estén
obligados los sujetos a presentar, haciendo el analisis del estado de estos.

. Realizar la evaluacion de los indicadores ambientales de todas las entidades

del nivel municipal.

Establecer las acciones e inversiones realizadas en el campo ambiental,
vigencia 2025.

Elaboracion del informe del estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del Municipio de Sincelejo 2025.

Verificar en cada una de las entidades descentralizadas del Municipio de
Sincelejo el cumplimiento de los programas y proyectos del plan de accién
correspondiente a la vigencia objeto de evaluacion.

Realizar la evaluacion de los instrumentos de la Gestion Ambiental Municipal.
Apoyo en la realizacion de la matriz de rendicion de la cuenta componente
ambiental.

OBLIGACIONES GENERALES

Ademas de las inherentes al idéneo cumplimiento del objeto contractual y de
conformidad con la oferta presentada a la Contraloria Municipal de Sincelejo, el
contratista se obliga a cumplir con las siguientes cargas legales y administrativas:

1.
2.

0.

Disponer del tiempo necesario para cumplir con el objeto contractual.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan
por parte de la Contraloria Municipal de Sincelejo.

3. Actuar con absoluta lealtad en el manejo de las actividades encomendadas.
4.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el
supervisor del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca
por causas o con ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los
derechos de autor, en relacion con los documentos, obras, creaciones que se
desarrollen en ejecucion del contrato.

. Responder por la administracion y entrega de los documentos producidos en

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Responder por la custodia y buen manejo de los equipos y elementos
suministrados por la Contraloria, para el cumplimiento de sus obligaciones de
tal manera que sean devueltos en buen estado una vez terminado el contrato
de acuerdo con el procedimiento establecido para el manejo y control de bienes.
Presentar los informes requeridos para la realizacion de los pagos y los demés
relacionados con actividades desarrolladas que les sean solicitados, ante el
funcionario designado como supervisor del presente contrato.

Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en proporcién al
valor mensual del contrato.

10.Realizar el pago de los tributos locales, para lo cual debera presentar la

constancia de pago con destino al IMDER de acuerdo con lo estipulado en el
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Acuerdo n.° 149 de 28 de diciembre de 2015, correspondiente al 2% del valor
del contrato; ademas de las estampillas departamentales que haya lugar.
11.Informar ail supervisor del contrato sobre cualquier circunstancia que pueda
afectar la ejecucion del mismo.
12.Las demas que por escrito le indique el supervisor del contrato y que tenga
relacion con el objeto contractual.

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.:

Ademas de las consagradas en las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia, la Contraloria Municipal de Sincelejo tendra las siguientes obligaciones:

1. Reconocera al contratista los honorarios pactados.

2. Mantener los valores intrinsecos de los honorarios, la igualdad o equivalencia
entre los derechos y las obligaciones surgidos, durante todo el término de su
vigencia.

3. Supervisar la ejecucion del presente contrato a traves de Director de Control
Fiscal.

4. Suministrar oportunamente al contratista toda la informacion y documentacion
necesaria para ejercer de manera oportuna y eficaz sus actividades.

5. No interferir en la gestiéon del contratista, ni realizar actos que puedan
obstaculizarla.

6. Adoptar procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que se presenten entre las partes, con motivo de la celebracién,
ejecucion, terminacion y liquidacion del presente contrato, en los términos de la
ley.

4. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define entre las modalidades de contratos
estatales el de prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria
de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como modalidad de
seleccion la contratacion directa cuando se trate de: "H. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion
de prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, como una causal
para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria. En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con
suficiencia la necesidad que tiene la Entidad de contar con personal iddneo que
brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales
que no desarrolla el personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la
especialidad de los conocimientos requeridos y la ausencia de experticia requerida.

Para el presente proceso se pretende contratar los servicios profesionales de un
ingeniero ambiental que cuente con el perfil y el conocimiento requerido para la
satisfaccion de las necesidades requeridas por la Entidad.
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se hace
con la persona natural o juridica que esté en Ccapacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para el presente proceso, se pretende contratar con una persona que cuente con
los conocimientos y experiencia requerida para la ejecucién del presente contrato.

6. PLAZO O VIGENCIA Y LUGAR DE EJECUCION

El lugar de la ejecucion del presente Contrato sera en Municipio de Sincelejo, y el
plazo de ejecucion sera de dos (2) meses contados a partir de la aceptacion del
contrato en la plataforma Secop Il y suscripcion del acta de inicio.

7. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato sera por la suma de SIETE MILLONES DE PESOS
($7.000.000) M/CTE.

FORMA DE PAGO: La Contraloria Municipal de Sincelejo pagara al contratista el
valor del contrato en dos (2) pagos iguales mensuales por la suma de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE.

El pago se hara cuando el contratista presente a la Contraloria Municipal de
Sincelejo la respectiva cuenta de cobro, para lo cual se requerira la certificacion de
cumplido a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, copia del pago de
Seguridad Social (salud, pension y ARL) del mes que presente la factura o cuenta
de cobro e informe del servicio prestado, el correspondiente pago de los tributos
locales.

La cancelacién del objeto a contratar se hara con cargo al presupuesto de
funcionamiento de la vigencia fiscal 2026.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La entidad respaldara la contratacion con en el certificado de disponibilidad
presupuestal n° 118 de fecha julio 08 de 2026.

9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo de la Directora de Control Fiscal de la Contraloria
Municipal de Sincelejo.

10. ANALISIS DE RIESGO DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA FORMA DE
MITIGARLO.

RIESGO PREVISIBLE:
Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la

actividad a ejecutar es factible su ocurrencia y que ella pueda generar influencia
directa en la ejecucién del contrato.
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RIESGO IMPREVISIBLE:

Son aquellos hechos o circunstancias que a la fecha de celebracion del contrato y
aun en su ejecucion no es posible prever.

10.1. TIPIFICACION, ASIGNACION Y ESTIMACION DE RIESGOS MATRIZ DE
RIESGOS

En el presente proceso la entidad estatal considera que el nivel de riesgo es minimo,
pues se trata de un contrato de prestacion de servicios de profesionales, donde
basicamente no podria presentarse ningun riesgo, no obstante podria presentarse
el incumplimiento por parte del contratista, de alguna de las obligaciones
contractuales, razén por la cual le corresponde al contratista, asumir la
responsabilidad frente a las obligaciones incumplidas en la ejecucion del objeto
contratado, y en eventual caso la Contraloria Municipal de Sincelejo no realizara
desembolso alguno en lo pertinente.

Clases de .
Etapa Riesgos/Descripcion Probabilidad Impacto Responsable

Que el estudio previo

. y del sector sean : Contraloria
1. Planeacion claborados oor Baja Alto Municipal de
personal no idoneo. Sincelejo ;
2. Seleccion Ninguno - - -
3. Contratacidn Ninguno - - - i
Que el contratista no ;
4. Ejecucion cumpla de manera g, Alto Contratista

adecuada con el
objeto del contrato.

10.2. FORMA DE MITIGARLO

Atendiendo a la circunstancia expuesta antes, la forma de mitigar la falta u omisién
de las obligaciones contraidas por el contratista, por parte de la entidad, como se
ha venido realizando en oportunidades anteriores, es hacer un seguimiento continuo
de las tareas contractuales asignadas, a través de los informes de gestion que debe
presentar el contratista por periodos mensuales, ante el supervisor del contrato,
previo al trdmite administrativo para el pago de su gestion.

11. GARANTIAS

Por la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la entidad no considera
necesaria la exigencia de pdliza unica de garantia, de acuerdo a lo consagrado en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala textualmente: “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1. Al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.”

S U NN S FE TRV SR « - ey
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En virtud de lo anterior, esta entidad considera oportuno no exigir garantia de
cumplimiento para la presente contratacion, atendiendo a que el nivel de riesgo se
considera bajo, ademas que de configurarse el incumplimiento de algunas o todas
las obligaciones contractuales a cargo del contratista, la entidad puede abstenerse
de cancelar el valor mensual pactado, previa aplicacion del debido proceso.

Finalmente se considera que la exigencia de garantia de cumplimiento para este
tipo de contrato, implicaria el aumento en el valor estimado para llevar a cabo esta
contratacion, considerandose innecesario la exigencia de la misma.

12. SUJECION Y ACUERDOS INTERNACIONALES Y DE LIBRE COMERCIO

La presente contratacion no esta sujeta o cobijada por un acuerdo internacional o
un tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano, por lo tanto, no han
de observarse las obligaciones contenidas en la seccion 4 subseccién 1 del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,

Obévh)olwéoumlea/ .
OLGA LUCIA GONZALEZ TURCIOS
Directora de Control Fiscal

Elabor6: JLV/Oficina Asesora Juridica.
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