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RESPUESTA A OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR (INVITACION 003-2024 (RE-02-2026)

Obleto contractual: Centratar el mantenimiento corrective de la infraestructura fisica {Obra
civil] de la sede A de la [ED San Bemardino, con materiales de calidad, mano de obra y
terminados o todo costo respectivamente durante la vigencia 2024, por modalidad de
monto agotable.

Durante el desarrclio de la etapa de subsanaciones de la invitacidn 003-2026 informada en
I refericda Invitacion del Droceso se recepciond en &l coreo
electrénico:cedsanbernarding? @educacionbogotc.edu.co, observaciones de los tres
proponentes participantes del proceso de lo cudl le [ED se permite informar:

En atencién aias observaciones formuladas gor los proponenies Santos Aliredo Patifio Larg,
Agustin Mogollén v Willinteng Yagari Aizama, mediante ias cuales solicitan revocar o
decision de rechazo de sus ofertas argumentando, en esencia, que los valores
correspondientes al AlU vy ¢ la Provision para Obras Complementarias y/o Actividades no
Previstas se encontraban incorporados dentro de ios precics unitarios ofertados v que el
diigenciamiento posteror del formato econdmico constituye una simple aclaracion o
subsonacidn sin modificacion del valor total de la propuesta, el Comité Evaluador se
permite dar respueasta en los sigulenteas términos:

toLes documentos det proceso constituyen un conjunto normalive integral y vincuianie

Como punto de partida, es precise sefialar gue tas reglas de la Invitacidn PUblica No, 003
de 2026 no se encuentran conftenidas exclusivamente en el documentc denominado
"Invitacién PUblica”, sino en la totalidad de ios docurnentos que infegran el procese de
seleccion, entre elios los estudios previos, ios especificaciones técnicas, el formato oficial de
oferta econdmica, los anexos, v los demds documentcs publicados por la Enfidad durante
el desarrclio del procedimiento. En consecuencia, odos ios documenios ostentan fuerza
vinculante v obligatoria para ios participantes v conforman las reglas que gobieman &l
proceso de seleccion, en aplicacion de los principios de transparencia, igualdad,
planeacion, responsabllidad v seleccidon objetiva pravistos en los articulos 24, 25, 26 v 29 de
i Ley 80 de 1993 v en &} articulo 5 de o Ley 1150 de 2007.

La jursprudencia del Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que los pliegos
de condiciones v los documentos que los integran constituyen [a "ley del proceso”, razon
por la cual fanto g Entidad como los proponentas se encuentfran obligados a observar
estrictamente las condiciones alli establecidas, sin aue resulte juridicamente admisible
modificarias durante la etapa de evaluacion.

anciamients del Al y de o Provisidn erc ung obligocidn exprasa

7. Bl gl

Contfrario a lo afimado por los observantes, &l formato oficial de cferfa econdmica
astablecid expresamente la siguiente instruccidn:

"EL OFERENTE DEBE DILIGENCIAR EL PORCENTAJE 7 DEL AlU {ADMINISTRACION, IMPREVISTOS
Y UTILIDADES} Y PROVISION PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O ACTIVIDADES NO
PREVISTAS DE SU PROPUESTA."
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La utilizacién del verbo "REBE" constituye una obligacion imperaliva v no una simple
recomendacion o instruccion faculiativa. Por consiguiente, el diligenciomiento de dichos

componentes hacia parte de la estructura obligatoria de la propuesta scondmica.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DO

& formato econdmico fue deciorado expresamente inmodificoble

2

El mismo formato econdmico establecid igualmente: "Neta No. 2. El presente formato es
inmodificabie so pena de incurir en causal de rechaze.” Esta disposicion tenia como

finclidad garantizar la igualdad de condicioneas entre todos los participantes y asegurar que
la comparacion de las ofertas se efectuara bajo una estruciurg econdmica uniforme.

. En consecuencia, 0z proponentes no podian modificar la estructura del formato ni omitir el
diigenciamiento de campos obligotorios bajo el argumenic de haber incorporado
infernamente dichos valores dentro de los precios unitarios. Acepiar posteriormenie un
nuevoe formato eccendmico implicaria desconocer una regla expresa del procese y permitir
ia modificacion de la oferta presentada deniro del término de cierre.

4.8 AN no constituye un elemento aocesonio de o oferia

vh

Desde el punto de vista técnico, el Al representa la estructura de los costos indirectos del
contrato, infegrada por los componeantes de Administracion, iImprevistos vy Utilidad.

Su discriminacion permite o la Entidad verificar, enire ofros aspectes:

la adecuada estructuracion financiera de o oferla;

la razonabilidad econdmica de los precios;

la existencia de costos indirectos suficientes para la ejecucidn contractual;
la sostenibilidad financiera del contrato;

la consistencia entre los andiisis de precios unitarios v el valor total ofertado;
ler eventual configuracidn de ofertas artificialmente bajas.,

¢ @ 9 @ 9

]

Por su parte, la Provisién para Ooras Complementarias y/o Actividodes No Previstas
constituye un componente advertido por la Entidad dentfro de la estructura financiera del
conirato, cuya cuantificacidon fue expresamente requerida en el formato oficial. En
consecuencia, dichcs componenies ne constituyen simples datos informaotivoes sino
elementos esenciales para el andlisis técnico vy financiere de la propuesta.

ol oo l obligacion no estobho previsia en oy documsniog

Algunos observantas sostiensn que ta Invitacién Piblica no contemplaba expresamente la
obligacién de diligenciar el AlU. No obstante, dicho argurmnento desconoce que el formato
oficial de oferta econdmica forma parte integral de los documentos del proceso v contiene
instrucciones obligatorias para fodos los oferentes. Asilas cosas, la obligacidn sl existia desde
la apertura del procedimiento v era plenamente conocida por todos los participantes,
quienes descargaron, diligenciaron v presentaron el formato oficial disehado por la Entidad.
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fuve ung goloracion 5ing

s formato aeondmico no oons

Wocion de unn

miodificocidn de la oferta

Los observanies adjuntan un nueve formato econdmico en el cual redistribuyen el vaior
totad Inicialmente ofertado, asignando porcentaies y valores al Al y a la Provision para
Obras Complementarias. Esia actuacion excede el alcarce de una simple aclaracion.

Enreclidad, implica;

o modificar ia estructura econdmica nicialmente presentada;

e sustituir el formato oficial radicado dentre det férmino de cierre;

o incomporar informacion econdmica inexistente al momento de la presentacion de la
oferto;

o alterar un documenio deciarado expresamente inmodificable.

En consecuencia, no puede cdlificarse como un aspecto meramente format o subsanable.
7 improcedencio de o subsanacion

La posibilidad de subsanar documentos denfro de un proceso de seleccidn no autoriza
modificar el contenido material de la oferta econdmica. La subscnacion Unicamente
procede respecto de requisifos habilitanies o documenios cue no Impliquen completar,
adicionar, corregir o mejorar ia propuesta presentada. Aceptar un nueve formato
econdmico una vez vencido el plozo para presentar ofertas implicaria desconocer los
principics de igucldad, fransparencia v seleccidn objetiva, otforgando o determinados
oferentes la posibilidad de reconstruir su propuesta econdmica después del ciere del
proceso.

e

CCordfiguracion de ia cousal de rechazo

Bl numeral 2.1 de las causates de rechazo establece exprescemente gque la propuesta
econdmica deberd contener todos v cada unc de los items establecidos, diligenciada
totalmente. Esta disposicién debe interpretarse de manera armdnica con el formato oficial
de oferta econdmica, el cual exige el diligenciamiento obligatoric del AlU y de la Provisidn
para Cbras Complementarics como parfe de la estructure econdmica definide por la
Enfidad. En consecuencia, la ausencia del diligenciamiento de dichos componentes
configura el incumplimiento de una condicion expresa de preseniccidon de la propueasta
acondmica.

¢ Sowre et argumento relacionads con o modalicad "a todo coste”

Bl hecho de que el conirato se gjecute bajo la modalidad "o fodo coste” no releva a los
oferantes del cumplimiento de las reglas de estructuracion de o oferta establecidas por o
Enfidad. Precisamente, o modalidad "a todo coste” exige que el precico oferfado incorpore
todios los costes directos e indirectos de gjecucion; sin embargo, ello ne elimina la obligacion
de discriminar aquelios compoeonentes cuya identificacidn fue expresamente exigida en ¢l
formatc econémice oficial. Por fantc, no existe incompafibiidad entre ofertar una
propuesta "o todo costo” v diigenciar el AU vy ko orovision sclicifados.
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En mérto de lo expuesto, esta [ED concluye que las observacicnes presentadas no
desvirtan las razones técnicas v juridicas que sustantan elinforme preliminar de evaluacion,
La obligacion de diligencior el porcentaje corespondiente al AlU y o Provision para Obras
Complementarias y/o Actividades No Previstas fue establecida de manera expresa en el
formato oficial de oferfa econdmica, documento integrante de la Invitacion Poblica No.
003 de 2026 v es vinculante dentro v de cobligatorio cumplimiento para tedos los
participantes. Iguaimente, dicho formote fue declarado inmodificable, advirtiéndose
expresamente gue su alteracién constituia causal de recharzo.

En ese contexto, la presentacion posteror de un nuevo formato econdmico con g
discriminacién de dichos componentes no constituye una aclaracion de la oferta
iniciclmente presentada, sino una modificacién de su contenido econdmico una vez
vencido el término para lo presentaciéon de propuestas, actuacién que resuita incompaiible
con los principios de fransporencic, igualdad, seleccion objetiva y estricta sujecion a las
regias del proceso. :

En consecuencia, no se accede o [os solicitudes formuladas por fos observantes, v se
mantiene la decision contenida en el informe preliminar de evoluacion respecto del
rechazo de las propueastas, por encentrarse gjustada a las condiciones de la Invitacion
PUblica No. 003 de 2024, o ios principios que rigen la contratacion estatal v al deber de
preservar la igualdad de frato entre todos los oferentes.

Por medio de la presente se dan por éom%es’radces las observaciones presentadas al Informe
preliminar de Evaiuacion ce la Invitocidn No. 003-2026 de o IED San Bernardino. En Bogotd,
D.C.. alos nueve (09} dias del meas de juiio de 2026.

Cordiaimente

GERARDQ
Rector
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ENRIGUE CUELLAR

Provectd: Yelson Mauricio Cordaola

Pagador IED
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