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exterior.

periodo de 2025pr.

Nivel Cébdigo Descripcion
Clase 78101500 TRANSPORTE AEREO DE CARGA
Clase 93131800 ESTADO DE PREPARACION Y ASISTENCIA PARA
DESASTRES
Clase 78111500 TRANSPORTE AEREO TRANSPORTE DE PASAJEROS
AEREA
Clase 92101900 SERVICIOS DE SALVAMENTO
C20 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN SERVICIOS
DE TRANSPORTE
e Andélisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) | TRIMESTRE 2026
El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo
determinado. Incluye la produccidon generada por nacionales residentes en el pais y por
extranjeros residentes en el pais, y excluye la producciéon de nacionales residentes en el

PIB = Consumo + Inversién + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)

De acuerdo con la informacion disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer trimestre
de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:
e Industrias manufactureras crece 2.3%
e Actividades financieras y de seguros crece 2.2%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

2026""-1/ 202671/

20251 20257-1vV
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 03
Construccién -54 -46
Comercio al por mayory al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud?® 57 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras )

actividades de servicios® 32 4
Valor agregado bruto 2,2 06
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 06

Fuente: DANE, PIB_T
Frpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“La economia colombiana crecié 2,2% en el primer trimestre de 2026 frente al mismo periodo
del afio anterior, segun el mas reciente reporte del Dane sobre el Producto Interno Bruto. Sin
embargo, detras del dato positivo quedaron varias sefiales que moderan la lectura del arranque
economico por cuenta de la formacién bruta de capital que cayé 3%, la construccion retrocedié
5,4% y el agro disminuy6 1,4%, mientras el consumo volvié a aparecer como uno de los
principales soportes de la actividad.

El resultado muestra una economia que sigue avanzando, pero sin una recuperacion pareja
entre sectores y seflala que las actividades que mas contribuyeron al crecimiento fueron
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administracion publica, defensa, educacion, salud y servicios sociales, que crecieron 5,7% y
aportaron 0,9 puntos porcentuales; comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida,
con un avance de 2,9% y aporte de 0,6 puntos; e industrias manufactureras, que también

crecieron 2,9% y sumaron 0,3 puntos. 1.

El presente proceso pertenece a la Categoria de Servicios de Transporte

MERCADO LABORAL

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa
global de participacion se ubic6 en 65,0% y la tasa de ocupacion en 59,3%, en marzo de 2025
estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Marzo 2025 I Marzo 2026
70 64,7 65,0

Tasa (%)

- 9.6 88
- I .
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

TO)
Fuente: DANE, GEIH
Total, nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2026 fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo
2025 (10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,4% y la tasa de ocupacion en

1 https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/las-dudas-y-nubarrones-que-dejan-los-datos-del-pib-para-el-
primer-trimestre-la-inversion-sigue-sin-convencer-494146
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58,2%, en el mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,5% y 57,7%,
respectivamente.

Gréfico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional
Enero - marzo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacidon ocupada segun rama de actividad, mes de enero 2026

En marzo de 2026, el nUumero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,6 puntos
porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) y Suministro de
electricidad, gas, agua y gestidn de desechos” (0,5 puntos porcentuales).

Tabla. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién ala variacién de la
poblacion ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Marzo (2025 - 2026)
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Total nacional

Rama de actividad

Marzo 2025  Marzo 2026 Distribucion Variacion Contribucion

% 2026 absoluta €n p.p.

Poblacion ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion publica y defensa, educacion y atencién de Ia salud humana 2,659 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 10
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 708 29 125 05
Comiercio v reparacion de vehiculos 4179 4284 176 106 04
Construccion 1.862 1.744 72 82 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1778 1.844 76 a7 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades de servicios 1987 2027 83 40 02
Algjamiento y servicios de comida 1723 1.753 72 30 01
Actividades inmobiliarias 328 332 14 4 00
Transporte y almacenamiento 1770 1.769 73 0 00
Informacion y comunicaciones 407 402 1.7 -4 00
Industrias manufactureras 2623 2457 101 -166 -07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.685 3.443 141 -242 -10

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

MNota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacienal Uniforme -CIIU
Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:

hitps:/fwww dane gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022 pdf

“Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares, al tener en cuenta la poblacion ocupada por
posicién ocupacional, el componente que hace referencia al empleado particular —que
corresponde a los puestos de trabajo que aporta la actividad del sector privado—muestra un
deterioro que no se veia desde la pandemia.

De acuerdo con los datos, el promedio del empleo generado por este tipo de ocupacion en el
cuarto trimestre movil de 2025 (octubre a diciembre) ascendi6é a 10,87 millones, mientras que
en el siguiente periodo del ultimo reporte (enero a marzo de 2026) fue de 10,44 millones, lo
gue significa 435.000 empleos menos, es decir, una caida cercana al 4% entre un periodo y
otro”.3

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

3 https://www.portafolio.co/economia/empleo/trabajo-empleo-asalariado-formal-cae-de-4-y-marca-su-peor-
inicio-de-ano-desde-la-pandemia-493114
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El Presupuesto General de la Nacion (PGN) representa la estimacion financiera anual del
gobierno, delineando la distribucion de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé recaudar
y los gastos que realizard en diferentes areas como salud, educacion, defensa, e
infraestructura, asegurando asi la implementacion de las estrategias nacionales y el desarrollo
sostenible de Colombia.

El Congreso de Colombia aprobé el pasado 16 de octubre de 2025 el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2026, a través del Decreto 1477 emitido el 30 de diciembre de 2025
el Gobierno Nacional formalizé la liquidacion del presupuesto general de la nacién para el
ejercicio fiscal 2026 por $546,9 billones detallando las apropiaciones, clasificaciones y
definiciones de los gastos; esto representa un incremento del 7.03% respecto al presupuesto
del 2025 ($511 billones). El presupuesto prioriza la educacion ($88,2 billones), la salud ($78,1
billones) y la defensa ($65,7 billones), ademas de incluir un presupuesto de inversion de $88,4
billones para proyectos de desarrollo®.

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL:

El gasto total se distribuye en $358,1 billones para funcionamiento (65,5%), $100,4 billones
para servicio de la deuda (18,4%), que se redujo en $2 billones frente al primer debate, y $88,4
billones para inversién publica (16,1%).°

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN 2026

Mediante acuerdo N° 048 de 2025, publicado en Gaceta oficial 5719 de diciembre 17 de 2025,
el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2026, por un valor de
DOCE BILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($12.062.991.348.619), lo que representa un aumento del 10.08% en su presupuesto general.

4

https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-

nacion-del-2026-por-546-9-billones
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https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%Almara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-
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7

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 — 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-nacion-del-2026-por-546-9-billones
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-nacion-del-2026-por-546-9-billones
https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-da-paso-a-la-recta-final-en-el-senado
https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-da-paso-a-la-recta-final-en-el-senado

Céd. FO-GECO0O-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin
Glencia, Tecnalogla ¢ Inmovacion
Version 5
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2026
PRESUPUESTO GENERAL ‘ 12.062.991.348.619
PRESUPUESTO DISTRITAL ‘ 11.666.845.988.150

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y

APORTES DE LA NACION 396.145.360.469

Fuente: Gaceta oficial 5728 lunes 29 de diciembre de 2025

El gasto total se distribuye en $1,247 billones para funcionamiento (10.34% del presupuesto),
$673 mil millones para servicio de la deuda (5,58%) y la inversion publica pasa de 8.79 billones
en 2025 a $9.745 billones, representando un aumento del 10.86% con relacion al afio anterior;
es decir, el 80.79% del presupuesto general del distrito esta enfocado en la inversion social.b.

En cuanto a las asighaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores recursos
en el Presupuesto 2026 incluyen: Educacion con 2.100 billones, Salud con 1.775 billones,
Secretaria de Infraestructura Fisica con 764.705 millones, Secretaria de Inclusion Social y
Familia con 574.907 millones y Gestion y Control Territorial con 552.247 millones’.

El presupuesto proyectado para la categoria de Servicios de Transporte, de acuerdo con el
Plan Anual de Adquisiciones con corte al 8 de mayo de 2026, asciende a $74.305.336.154,
equivalente al 2,9% del gasto total del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin.
La composicion presupuestal de la categoria se distribuye en las siguientes subcategorias:

e Transporte escolar: $36.390.106.447 (49%)

e Transporte de pasajeros y carga: $36.050.562.442 (48%)

e Otros: $1.754.667.265 (2%)

e Transporte aéreo: $110.000.000 (0,15%)

SALARIO MINIMO

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio
de transporte; dicho decreto quedo en suspension provisional el12 de febrero de 2026 por la
Seccion Segunda, Subseccion A, de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, posteriormente, mediante decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026.

6 https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/proyectos.xhtml
7 https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet
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A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que representa un
incremento del 23% en comparacién con el salario minimo establecido para 2025. Por su parte,
el auxilio de transporte para 2026 se fijard en COP$249.095 lo que representa un incremento
de 24.5% con respecto al 2025.

El gobierno Nacional tomé esta decision debidamente motivado con fundamento en los
parametros constitucionales, legales, econémicos y sociales aplicables, asi como en una
ponderacion integral de la inflacibn observada, la productividad, el desempefio econémico, la
contribucién de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de avanzar progresivamente en
la garantia de una remuneracién minima, vital y mévil; con respecto al auxilio de transporte, la
decision fue atendiendo a la evolucién de los costos efectivos de transporte y la necesidad de
preservar su funciébn compensatoria 8.

El gobierno nacional, en el decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el incremento
de la fijacion salarial adoptado en el presente decreto atiende a la necesidad de preservar la
suficiencia material del ingreso laboral frente a la evolucién de variables como la inflacién, la
productividad, la contribucidon de salarios al ingreso nacional, el crecimiento econémico, la
canasta vital, la conformacion de miembros por hogar y el comportamiento general de la
economia, en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales”.

Gréfico. Evolucion del salario minimo en Colombia 2021-2026.
Cifras en miles de pesos

8 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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Evolucién Salario Minimo
$1.750.905
$1.423.500
$1.160.000 $1.300.000
1.000.000
$908.526 ?
. o 23%

I 3,50% I 10,07% 16% 12,07% 9,54%
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
TASA DE INTERES

La tasa de intervencion de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés minima
gue el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que
les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal
instrumento de intervencion de politica monetaria utilizado por el BanRep para afectar la
cantidad de dinero que circula en la economia®.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) define la tasa de intervencion de politica
monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesion de la
Junta.

“En su tercera reunion del afo, el Emisor decidi® mantener inalterada la tasa de interés; en lo
corrido del afio, esta ha aumentado 200 puntos basicos, A pesar que el mercado esperaba un
nuevo aumento de la tasa de interés, el Banco de la Republica decidi6 mantener inalterada la
tasa de interés y la ubic6 en 11,25%.

9 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/tasas-interes
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En el inicio de 2026 esta se ubicaba en 9,25%, por ende, en lo corrido del afio las tasas han
aumentado 200 puntos basicos, esto debido a que en las dos primeras reuniones del afio
subieron un punto porcentual en cada encuentro.”*°.

“Para esta decision la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

Durante el primer trimestre la inflacion total anual (5,6 %) aumenté y se alejé aun mas de la
meta del 3%. Los diferentes sectores de la economia esperan que, en el resto del afo, la
inflacion continie aumentando. El crecimiento econémico se ha moderado, pero el nivel de
gasto del pais contintia elevado y supera niveles sostenibles. La dinamica de la demanda
interna sigue impulsada por un consumo fuerte de los hogares y por el impulso fiscal del
gobierno, entre otros. En este contexto, de excesos de gasto y de una inflacién que continuaria
aumentando en 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica elevo la tasa de interés de
politica para que la inflacién retome su convergencia hacia la meta del 3% en 2027. Esto ratifica
el compromiso del Banco de la Republica con el mandato constitucional de mantener la
capacidad adquisitiva de la moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del
empleo.”!!

La junta directiva del banco tiene como fecha de reunion el 30 de junio de 2026 para decidir
sobre la conveniencia de disminuir o no la mencionada tasa.

Gréfico. Evoluciéon de la tasa de interés en Colombia febrero 2024- abril 2026
TASA DE INTE,RES DEL BANCO DE LA
REPUBLICA (TIB %)

(2024 -2026)
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10 https://www.larepublica.co/economia/banco-de-la-republica-mantuvo-inalterada-la-tasa-de-interes-y-la-ubico-
en-11-25-4383137?shem=dsdf,sharefoc,agadiscoversdl,,sh/x/discover/m1/4
11 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026
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Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
INFLACION - VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) o Inflacion es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que
los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de bienes
y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminucién del valor del dinero
con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él.

El crecimiento en los precios es uno de los principales termémetros para medir la salud de una
economia. Un pico inflacionario lesiona el poder de adquisicién de los hogares, pero una
contraccion marcada puede ir en contra de la expansién de empresas y comercios, en palabras
sencillas.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor
gue la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (1,06%).

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional 2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacion aiio corrido Variacion anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

Fuente: pANE, IPc
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en comparacion con marzo
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y
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bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion
(0,07%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,05%).

IPC Variacion y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacin (%) C"";E::m;::m Variacién (%) C‘”"F‘:'::::‘c":if:m
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 1,10 021 1,51 029
x::es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418 053 002 1.08 0.04
Transporte 12,93 049 0,07 0.81 011
TOTAL 100,00 0,86 0,88 078 078
Alojariento, agua, electricidad, gas y ofros combustbles 3312 0.74 023 070 022
Salud 17 038 0,01 0,70 0.01
Bienes y servicios diversos 5,36 0.81 0,03 0,63 0,03
Recreacién y cultura 3,70 0,45 0,01 0,58 0.0z
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1.70 038 0,01 0,54 0,01
Frendas de vestir y calzado 308 040 0,81 045 o.01
Restaurantes y hoteles 29,43 0,63 0,07 0,34 0,04
Educacion 441 0.02 0,00 0,07 0.00
Informacian y comunicacicn 4,33 -0,18 0,00 -0,05 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%),
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%).
Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular nuevo o usado
(-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones,
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chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres
secas (-0,70%).

IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variacion (%) Con;g?s::i:aigtos
Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03
Gas 2,13 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 5,68% en comparacion con abril
de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%),
Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Informacion y comunicacion (4,88%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado
(2,67%) y por ultimo, Recreaciéon y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 — 2026
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2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Funtos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales

Restaurantes y hoteles 943 771 0.84 9,61 1.07
Salud 1.7 531 0,09 821 0.14
Educacion 441 738 030 758 031
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 464 0,08 6,91 0,12
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 461 087 6,71 127
Bienes y servicios diversos 5% 366 019 6,11 032
:::f:es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 274 0,11 579 023
TOTAL 100,00 516 516 5,68 568
Transporte 1293 529 071 495 067
Informacion y comunicacion 433 -1,51 -0,04 488 0,13
Algjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,09 1,88 4,1 128
Prendas de vestir y calzado 3% 184 0,06 267 0,08
Recreacién y cultura 37 229 007 252 0,08

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,60 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En abril de 2026 en comparacion con abril de 2025, la variacién anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (9,64%), arriendo imputado (4,77%), transporte urbano (10,76%), arriendo
efectivo (4,84%), carne de res y derivados (13,20%), frutas frescas (17,90%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,85%), servicios relacionados con la
copropiedad (12,79%), servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet (5,79%) y
servicio doméstico (13,49%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
electricidad (-3,85%), arroz (-7,67%), carne de cerdo y derivados (-7,05%), combustibles para
vehiculos (-0,69%) y legumbres secas (-6,18%).

IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases
Abril 2026
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Subclase Variacién (%) CD“;E?:;?E{)E?OS
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,64 0,73
Arriendo imputado 477 0,60
Transporie urbano 10,76 0,52
Arriendo efectivo 4,84 0,45
Carne de res y derivados 13,20 0,31
Frutas frescas 17,90 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,85 0,23
Servicios relacionados con la copropiedad 12,79 0,16
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 5,79 0,14
Servicio doméstico 1349 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

La inflacibn en Colombia durante abril de 2026 volvié a subir, situandose en 5,68% anual,
superior al 5,56% registrado en marzo. La variacibn mensual fue del 0,78%, impulsada
principalmente por el aumento en los precios de alimentos, bebidas no alcohdlicas y servicios
de alojamiento, agua y energia.

“Los datos indican que el IPC repunt6. En abril de 2025, la variacion mensual fue del 0,66%,
una cifra mas baja que la reportada el mismo mes del afio en curso. Por otro lado, la variacién
anual documentada en abril de 2025 fue del 5,16%, lo que quiere decir que el dato registrado
en 2026 (5,68%) representa un incremento de 0,52 puntos porcentuales con respecto a ese
periodo.

Por otro lado, el Dane indicé que la variacién del afio corrido en 2025 fue del 3,30%, mientras
que en 2026 fue del 3,87%, lo que quiere decir que también hubo un alza”2

1.3. Perspectiva internacional: en esta perspectiva se debe identificar aspectos como:
acuerdos comerciales, comportamiento del Mercado, fluctuaciones de los precios
internacionales de los bienes y servicios y de sus materias primas e insumos, informacion de
importacion y exportacion del bien y servicio, impacto de las tasas de cambio.

ACUERDOS COMERCIALES

12 https://www.infobae.com/colombia/2026/05/08/inflacion-en-colombia-dane-reporto-una-variacion-mensual-
del-078-en-abril-de-2026-y-una-anual-del-568/
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Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, que
tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a
las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en
diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras publicas. En dichos acuerdos
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes de bienes y servicios
del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben cumplir en
sus Procesos de Contratacion con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion, ya que, del mismo modo, este
también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratacion que adelantan
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las
modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de
Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias
limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas por
ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la presentacién de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente
proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Valor del Proceso L Proceso de
, i 5 . Entidad de Contratacion Excepcion Contratacion
Indique si el proceso esta pobljado Estatal superior al Umbral Aplicable al | upierto por el
por Acuerdos Comerciales cubierta del Acuerdo Proceso (_j}a Acuerdo
Contratacion
Comercial Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
] Chile SI NO NO NO
AT México NO NO NO NO
Pacifico
Per SI NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
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Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México NO NO NO NO
El Salvador NO NO NO NO
Triangulo Norte | Guatemala Sl NO NO NO
Honduras NO NO NO NO
Unién Europea Si NO NO NO
Israel Sl NO NO NO
endageneter | o o o
gﬂmg'dad SI SI NO S|

El anterior andlisis se realizé teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra Eficiente, que
establece lo siguiente:

Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades
de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador
y Guatemala); la Unién Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la
CAN.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (ii) para servicios de construccion
a partir de $20.466°258.000.

El Acuerdo Comercial con el TriAngulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor
cuantia.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466’500.000.

La Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios
colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015
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Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contrataciéon (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias)

TASA DE CAMBIO (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM)

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.*®

La TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) al cierre de abril de 2026 en Colombia
se fij6 en $3.621,86 pesos colombianos, segun la Superintendencia Financiera de Colombia. Este
valor cerrd el mes con una ligera variacion positiva, manteniendo la moneda local en un rango
estable frente al dolar estadounidense a finales de abiril

Los factores que mueven el délar

De cara al mercado cambiario, dos eventos estdn marcando el cierre de abril. El primero, la
guerra en Oriente Medio y las tensiones en torno al estrecho de Ormuz, corredor clave para el
paso de petréleo, gas y fertilizantes.

Las dificultades logisticas han disparado el precio del crudo, lo que en principio favorece a
Colombia, dado el peso del energético en sus exportaciones.

Iran advirti6 el jueves a Estados Unidos que el bloqueo de sus puertos esta condenado al
fracaso, en pleno pulso por el control del estrecho de Ormuz que ha disparado los precios del
petréleo a niveles maximos en cuatro afios con 126 ddlares el barril. Aunque ambos paises
mantienen un alto el fuego desde el 8 de abril, las negociaciones estan estancadas y el trafico
maritimo sigue bajos minimos por esa via maritima por donde antes transitaba una quinta parte
de los hidrocarburos consumidos en el mundo.

El segundo factor fue la decision de la Reserva Federal de Estados Unidos. La Fed confirmé
este miércoles que mantiene sus tasas de interés sin cambios, en el rango de 3,50 % y 3,75 %,
tal como lo anticipaba el mercado.

La Encuesta mensual de expectativas de analistas econémicos (EME), que realiza el Banco de
la Republica, estimaba que para el 30 de abril la mediana de los encuestados esperaba que la
tasa de cambio fuera de COP 3.610. Para diciembre, la proyeccion apunta a una TRM de entre
COP 3.700 y 3.750; por tanto, se mantiene una vision estructural de un dolar mas débil en el
mediano plazo”, aunque advierte que en el corto plazo la divisa puede seguir operando con

13 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
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sesgo alcista por la combinacion de inflacion elevada, tasas al alza y salida de flujos de activos
de riesgo”. ¥4

Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por dodlar 2025 - 2026)

$4'198’83$4.148 . $4.179,69

$4.018,41

$4.069,67 $3.901,29

$3.870,42
$3.757,08 $3.766,30

$3.669,96
$3.744,43
$3.670,47
$3.621,86

2025-04 2025-05 2025-06 2025-07 2025-08 2025-09 2025-10 2025-11 2025-12 2026-01 2026-02 2026-03 2026-04

Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/tablasPreconstruidas?idDashboard=4010110

PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacion se acercar a las metas
de los bancos centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la actividad
econémica. Esto deberia dar lugar a una expansion mundial moderada del 2,7% en 2025-26.
Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafio
causado por varios afios de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica
econdémica y los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a la baja
fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacion
mas alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas
para salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el
cambio climético, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

14 https://www.elespectador.com/economia/finanzas-personales/precio-del-dolar-hoy-30-de-abril-de-2026-en-
colombia-noticias-hoy/
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Proyecciones regionales

“Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del Ultimo afio, lo cual se explica por un
aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales més holgadas.
No obstante, las perspectivas para 2026—27 siguen siendo dispares entre las regiones del
mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere 0 permanezca practicamente sin
cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la region de mayor
crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansion méas débil—, mientras que MNA y
SSA se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales
se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones.
Los riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones
comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales,
las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos,
asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica”. *°

América Latinay el Caribe: Se prevé que el crecimiento regional aumentara gradualmente en
los proximos dos afios. Se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se
eleve ligeramente, hasta el 2,3 %, ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que estas
conllevan siguen siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en algunos
paises, lo que contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacién de las condiciones
financieras. Segun las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se consolidard en un
2,6 % en 2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore la demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3% en
2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores adversos
relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se espera que la economia de
México se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027, una vez que se recupere del fuerte
aumento en la incertidumbre respecto de las politicas comerciales y las empresas se adapten
al nuevo entorno comercial. En Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se
mantendré en ese valor en 2027. La economia de Colombia, por su parte, se expandira un 2,6%
en 2026 y un 2,8% en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacion gradual de la
inversion privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerard al 2,2% en 2026 y al
2,1% en 2027. Por otra parte, se proyecta que la actividad de Peru se expandird un 2,5 % en
2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre e infraestructura.

Tabla. Previsiones paralos paises de América Latinay el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes)

15 https://www.bancomundial.org/es/publication/global -economic-prospects#regional
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PIB real (%) Revision™®
2023 2024 2025¢e 2026f 2027fF 2025¢ 2026f 20271
Mundo 28 28 27 2.6 27 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 43 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 5.2 5.0 48 4.4 4.3 0.3 0.4 0.3
Europa vy Asia central 3.6 3.6 2.4 2.4 2.7 0.0 0.1 0.0
América Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 -01 00
Oriente Medio y Norte de Africa,
. s 21 26 31 3.6 39 0.4 -01 -0.1
Afganistan y Pakistan
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 3.7 4.0 4.3 4.5 0.3 02 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacidn; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base
de nueva informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas
de las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan
en el PIB medido segln los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El célculo del PIB se
basa en el ejercicio econémico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-
Regional-Highlights-L AC-SP.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento.

1.4. Perspectiva técnica:

Las condiciones técnicas y tecnolégicas para el servicio requerido por el DAGRD, se
puntualiza en el transporte de pasajeros, para sofocar incendios en aeronave helicoportado
con bambi bucket, se establecié que en el mercado se encuentran empresas que ofrecen
este servicio con la idoneidad y experiencia necesaria para garantizar la seguridad del
personal a movilizar y la manera adecuada de atacar un incendio con el apoyo del bambi
bucket en las ocasiones que se este Ultimo se requiera.
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No es un mercado muy grande, y el factor diferenciador radica en los equipos que cada
empresa tiene, pues, asi como se encuentran empresas con helicopteros livianos - medianos,
otras solo con pesados y con mayor capacidad de pasajeros, que se traduce en mayores
costos del servicio.

Los elementos requeridos para la ejecucién del contrato son los siguientes:

Helicdpteros: con capacidad para transportar cinco (5) pasajeros.

Bambi bucket: debera tener una capacidad minima de 550 litros.

1.5. Perspectiva legal:

La normativa vigente aplicable corresponde a la RAC (Reglamentos Aeronauticos de Colombia), es el
conjunto ordenado de reglas y procedimientos adoptados y/o expedidos por la UAEAC (Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil o Aeronautica Civil o Aerocivil), con la finalidad de
implementar las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional u otras normas aeronauticas para Colombia.

Dentro del compendio mencionado (RAC), que recoge mas de ciento cincuenta tomos, se
encuentra el RAC 2 que describe la norma para pilotos donde regula la cantidad de horas de
vuelo, la formacion minima del mismo para ejercer su profesion y otros aspectos que le
otorgan idoneidad. Y el RAC 138 establecida por medio de la resolucién No. 02511 del 11 de
diciembre de 2020, por medio de la cual determina, entre otras, cuales certificaciones debe
tener vigente la empresa prestadora del servicio, las especificaciones de operacion de la
misma y la titularidad del permiso de operacion, entre otros aspectos no menos importantes.

Normas de ordenacion del gasto
COMPRAS

Estatuto general de contratacidon Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
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Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

2. Andlisis de la demanda

Para el anadlisis de la demanda, el Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual — CEEC
del Distrito Especial de Ciencia, Techologia e Innovacién de Medellin debe considerar las
condiciones histéricas bajo las cuales la Entidad ha adquirido los bienes y servicios asociados a la
categoria, asi como las dindmicas actuales de contratacion del mercado publico.

En este sentido, resulta relevante revisar las experiencias contractuales de vigencias anteriores y
analizar cdmo otras entidades estatales de caracteristicas similares estructuran sus procesos de
contratacion, para lo cual podran utilizarse herramientas como SECOP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC, plataformas que permiten consultar informacion relacionada con:

e modalidades de contratacion,

e especificaciones técnicas,

e participacion de oferentes,

o observaciones al proceso,

e comportamiento del mercado proveedor,
e ycondiciones generales de contratacion.

Lo anterior permite identificar tendencias de consumo, niveles de recurrencia, concentracion del
gasto, comportamientos del mercado y oportunidades de mejora en la estructuracion de futuras
necesidades.

Tabla. Valor total de contratos por categorias del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin 2025
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Valor Final contrato

% Participacién Valor Nimero de

Contratos

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — contratos 2025

% Participacién
Cuenta contratos

jecucion De Proyectos R RN W e 0 2,96 4 crosas
Bienes Y Servicios De Oficina $632.616.875.814 9,85% 102 6,90%
Servicios De Construccion $587.379.487.636 9,14% 22 1.49%
Servicios Educativos $570.307.514.487 8.88% 132 8,92%
Servicios De Alimentacion $417.986.989.972 6.51% 11 0,74%
Servicios De Salud $373.269.484.814 581% 37 2,50%
Servicios Publicos $366.477.721.226 5.70% 10 0.68%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién $365.929.079.137 5.69% 108 7.30%
Servicios Sociales $312.048.327.379 4,86% 51 3.45%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $276.645.685.137 431% 23 1,56%
Gestion Medioambiental $195.709.007.648 3.05% 18 1,22%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $161.144.433.582 2.51% 47 3,18%
L¥ehigulos__ L 5112.108.844627_ . __ 1T4% __ . __ . __ . __ . 183% . . -
Servicios De Transporte $93.231.787.479 1.45% 9 0.61% l
|~ SEmicios Cultrdlésy'Becas— " — "~ — "~ T T ° 8972287300 T " T 7 T4 T T T 15 B S99% T T
Servicios Profesionales $91.854.192.773 1.43% 548 37.05%
Servicios De Consultoria $72.719.321.950 1.13% 39 2,64%
Desarrollo Econémico $41.527.919.151 0.65% 24 1,62%
Servicios Inmobiliarios $27.708.687.512 0.43% 47 3,18%
Comunicacién Masiva $25.865.402.664 0,40% 9 0,61%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $7.884.637.775 0,12% 11 0,74%
Servicios De Seguridad $3.327.084.607 0,05% 4 0,27%
Total $6.425.485.500.200 100,00% 1479 100,00%

Nota: La informacion consignada en el presente andlisis del sector contempla el gasto del afio 2025
con corte al 31 de diciembre.

2.1 Categoria Servicios de Transporte

La categoria de Servicios de Transporte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin comprende el conjunto de servicios orientados a garantizar la movilidad institucional,
operativa y social de diferentes poblaciones y dependencias del Distrito, incluyendo servicios de
transporte terrestre especial, transporte escolar, transporte de pasajeros y carga, transporte aéreo
especializado y mecanismos de movilidad integrada.
Dentro de esta categoria se incluyen principalmente:

e Transporte escolar.

e Transporte terrestre de pasajeros y carga.

e Transporte aéreo especializado.

e Recargas de viajes en sistemas de transporte masivo.
e Servicios complementarios de movilidad.
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Con el fin de facilitar el andlisis del gasto y la comprension del comportamiento de la demanda, la
categoria se estructurd en las siguientes subcategorias:

Subcategoria Descripcién

Servicios de transporte para estudiantes de instituciones

Transporte Escolar -
oficiales

Transporte de Pasajeros y Servicios de transporte terrestre especial de pasajeros y
Carga logistica de carga

Transporte Aéreo Servicios helicoportados y atencion aérea especializada

Recargas Metro, TAG peajes y mecanismos complementarios

Otros / Movilidad Integrada de movilidad

Esta clasificacion permite identificar los principales componentes del gasto y analizar de manera
diferenciada el comportamiento contractual de cada necesidad.

Durante la vigencia 2025, la categoria Servicios de Transporte registré6 una ejecucion contractual
total de $93.231.787.479 (noventa y tres mil doscientos treinta y un millones setecientos ochenta y
siete mil cuatrocientos setenta y nueve pesos), representando aproximadamente el 1,45% del gasto
total del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Frente a la vigencia 2024, donde el gasto fue de $92.201.046.715, la categoria presentd un
comportamiento estable, con una variacién aproximada del 1%, manteniendo igualmente un nimero
similar de procesos contractuales, lo que evidencia continuidad en las necesidades operativas e
institucionales asociadas a la movilidad.

Grafico necesidades anuales categoria Servicio de Transporte
Cifras expresadas en miles de millones COP
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40%

“ $0,24 bill.
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$92,2 milM $93,23 mil M

' 38,58 % pW

$56,63 mil M

-20,00 % '

2023 2024 2025

®Suma de Valor @ Variacién %

Afio Gasto - Cifras en miles de Variacion porcentual anual
millones COP %
2023 $ 56,63 -20%
2024 $92,20 36%
2025 $93,23 1%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — contratos 2025

El comportamiento observado refleja una estabilizacion de la demanda luego del incremento
presentado entre 2023 y 2024, asociado principalmente a la consolidacion de necesidades
recurrentes como:

e transporte escolar,

e transporte terrestre de pasajeros y carga,
e apoyos de movilidad masiva,

e Yy servicios aéreos especializados.

La permanencia de estas necesidades permite identificar un patrén de consumo estable y predecible
dentro de la categoria.

El andlisis del cubo de gasto permitié identificar que la demanda de la categoria Servicios de
Transporte se concentra principalmente en dos grandes componentes: el transporte escolar y el
transporte terrestre de pasajeros y carga, los cuales representan la mayor participacion de la
ejecucion presupuestal de la categoria.

El servicio de transporte escolar concentra una parte significativa del gasto debido a la magnitud
operativa que implica su ejecucién, asociada principalmente al nUmero de rutas, cantidad de
vehiculos requeridos, cobertura territorial y continuidad anual del servicio para estudiantes de
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instituciones oficiales del Distrito. Esta necesidad presenta un comportamiento recurrente y estable
dentro de la categoria, consoliddndose como uno de los principales frentes de contratacion.

Por su parte, el transporte terrestre de pasajeros y carga constituye una necesidad transversal para
multiples dependencias del Distrito, caracterizada por una ejecucién basada en la demanda
operativa. Su comportamiento contractual incorpora variables como cantidad de viajes realizados,
horas de operacion, tipologias vehiculares, peajes, combustible y servicios especializados
requeridos para la atencion institucional y operativa.

A partir del andlisis del cubo de gasto fue posible identificar patrones recurrentes de consumo,
consolidar unidades de medida y ejecucién, reconocer concentraciones del gasto y establecer
oportunidades de mejora relacionadas con la estandarizacion de necesidades, estructuracion
contractual y seguimiento de la ejecucion financiera de la categoria.

2.2 Comportamiento Vigencia 2026

Con corte al Plan Anual de Adquisiciones del 8 de mayo de 2026, la categoria Servicios de
Transporte registra una proyeccion presupuestal de $74.305.336.154, distribuida en ocho
necesidades contractuales agrupadas en cuatro subcategorias principales: transporte de pasajeros
y carga, transporte escolar, otros servicios complementarios y transporte aéreo.

La estructura de la demanda para la vigencia 2026 evidencia nuevamente una alta concentracion
presupuestal en las subcategorias de transporte de pasajeros y carga y transporte escolar, las
cuales representan conjuntamente aproximadamente el 98% del valor total proyectado para la
categoria.

El transporte de pasajeros y carga concentra el 49,07% del presupuesto proyectado, equivalente a
$36.465.068.264, mientras que el transporte escolar representa el 48,97%, correspondiente a
$36.390.106.447. Esta distribucion evidencia que ambas necesidades contindan siendo los
principales componentes estratégicos y operativos de la categoria, manteniendo un comportamiento
similar al observado en la vigencia anterior.

Por su parte, la subcategoria “Otros” representa el 1,80% del presupuesto total, incorporando
necesidades relacionadas principalmente con apoyos complementarios de movilidad, recargas y
mecanismos operativos asociados al transporte institucional. Finalmente, el transporte aéreo
presenta una participacioén del 0,15%, correspondiente a servicios helicoportados especializados
requeridos para actividades operativas especificas.

Desde la perspectiva de las modalidades de contratacion, la estructura de la demanda 2026
evidencia una alta concentracion en la modalidad de Seleccidon Abreviada, la cual representa el
97,49% del valor total proyectado de la categoria, equivalente a $72.440.668.889. Esta modalidad
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se encuentra asociada principalmente a las necesidades de transporte escolar y transporte terrestre
de pasajeros y carga, consolidandose como el principal mecanismo de contratacion debido a la
naturaleza recurrente, estandarizada y de alta participacion del mercado proveedor.

Por su parte, la modalidad de Contratacién Directa representa el 2,43% del presupuesto
proyectado, correspondiente a $1.805.032.779, asociada principalmente a necesidades
relacionadas con apoyos de movilidad y servicios especializados.

Finalmente, la modalidad de Minima Cuantia participa con el 0,08% del total proyectado,
equivalente a $59.634.486, relacionada principalmente con la compra y recarga de dispositivos TAG
para peajes electronicos.

El comportamiento observado para la vigencia 2026 evidencia continuidad en las necesidades
histéricas de la categoria y una demanda institucional estable, concentrada principalmente en
servicios estratégicos relacionados con movilidad escolar y transporte operativo institucional.

2.3 Acuerdos Marco De Precios Vigente

Colombia Compra Eficiente ha desarrollado histéricamente diferentes Acuerdos Marco de Precios e
instrumentos de agregacion de demanda relacionados con el sector transporte, orientados a facilitar
la adquisicién de bienes y servicios recurrentes por parte de las entidades estatales bajo condiciones
previamente definidas.

Dentro de estos instrumentos se han contemplado servicios asociados al transporte terrestre,
mantenimiento de flotas, combustibles, arrendamiento de vehiculos y demas componentes
vinculados a la operacion vehicular institucional.

No obstante, la existencia, vigencia y aplicabilidad de dichos instrumentos no es permanente, razon
por la cual las entidades estatales deberan verificar directamente en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC la disponibilidad y pertinencia del instrumento correspondiente antes de
adelantar cualquier proceso contractual, dejando constancia de dicha validacion dentro de los
estudios previos.

2.4 Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha celebrado en vigencias
anteriores diferentes procesos contractuales relacionados con la categoria Servicios de Transporte,
especialmente asociados al transporte escolar, transporte terrestre especial de pasajeros y carga,
apoyos de movilidad masiva y servicios aéreos especializados.
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El andlisis de estas adquisiciones permite identificar el comportamiento histérico de la demanda
institucional, las modalidades de contratacion utilizadas, la participacion del mercado proveedor, las
estructuras de pago, los tiempos de ejecucion y los principales riesgos asociados a la operacion
contractual.

Asimismo, esta revision histérica facilita reconocer oportunidades de mejora en la estructuracion
técnica, financiera y operativa de futuros procesos de contratacion, asi como fortalecer estrategias
relacionadas con la concurrencia de oferentes, estandarizacion de necesidades y optimizacion del
gasto publico.

Tabla Adquisiciones histéricas Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin

NUmero Valor
contrato

Afio  Modalidad contrato Proveedor

Prestar el servicio aéreo helicoportado

Contratacion para Ia verificaciérj, evaluacion y ) Emt_ar_gencies
2026 directa 4600107901 servicios de logistica de puntos criticos Medicine & 110.000.000
en el marco de la urgencia manifiesta. Aeronautical
Training S.A.S.
2025 Contratacion 4600105001 Prestar el servicio aéreo helicoportado | SOCIEDAD
directa para la verificacion, evaluacion y servicios | AERONAUTICA 100.000.000
de logistica de puntos criticos en el marco | DE SANTANDER
de la urgencia manifiesta. S.AS.
2024 Convenio 4600103254 Convenio Interadministrativo de | Policia Nacional 1

Cooperacién para el Fortalecimiento al | Direccion
Programa de Vigilancia Aérea de la
Policia Nacional en el Distrito de Medellin
2023 Minima cuantia | 4600099129 Servicio de transporte helicoportado para | SOCIEDAD $70.000.000
atencion de emergencias y extincion de AERONAUTICA

incendios forestales con sistema Bambi DE SANTANDER

Bucket. S.A.S - SASA
2021 Minima cuantia | 4600091014 Servicio de transporte helicoportado para | Emergency
atencion de emergencias y extincién de Medicine & 90.852.600
incendios Aeronautical
forestales con sistema Bambi Bucket, Training - EMAT
incluye apoyo aéreo de drones Colombia

Analizando el histérico de los contratos de la Alcaldia afines a este proceso se tienen los
siguientes datos:

« Los servicios contratados por la entidad cumplieron los objetivos y cubrieron
satisfactoriamente las necesidades del distrito.
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3. Andlisis de la oferta

Para el analisis de la oferta, el Comité de Estructuracién y Evaluaciéon Contractual -CEEC
debe dar respuesta a las siguientes preguntas:

3.1. ¢ Quién vende?
En el mercado nacional existen diferentes empresas que ofertan los servicios requeridos
para la presente contratacion, las cuales permiten analizar las condiciones y dinamicas del

sector. Entre los posibles proveedores identificados se encuentran los siguientes:

Tabla Perfil posibles proveedores

, . Anos en el
Razoén social NIT
mercado

Sociedad aeronautica 800.043.763-8 mas de 7 afios
Suramericana

Volar Colombia 900.619.757-1 mas de 20 afios
Heliservicios 800.0555.544-4 mas de 20 afios
EMERGENCIES MEDICINE & 9012385731 mas de 5 afios
AERONAUTICAL TRAINING

S.AS.

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de
oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso.

Partiendo de la necesidad de la entidad y en cumplimiento del Decreto 310 de 2021 en
cuanto a la obligatoriedad de adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios- AMP, la entidad
encontré que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que tenga dentro de su
catalogo el servicio para satisfacer la necesidad descrita.

Adicional, se realizé consulta a Colombia compra eficiente:
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Radicacion exitosa de la solicitud No. 1_2026_06_18_008189 % Resumir este correo electrénico

DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Estimado/a ciudadano/a: ANONIMO -,

iGracias por comunicarse con la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)!

Hemos recibido su solicitud a través de la Ventanilla Unica de Radicacién {VUR). A continuacién, encontraras el detalle del registro:

Radicado: 1_2026_06_18_008189.
Fecha y hora de radicado: 18/06/2026 11:19:46

Asunto: Cordial saludo El Distrito de Medellin requiere el "Servicio helicoportado para la Gestién del Riesgo de Desastres en el Distrito de Medellin”, teniendo
en cuenta esto, se realizé consulta en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, encontrando que en ninguno de los acuerdos vigentes se encuentran los
servicios en aeronave de ala rotatoria requeridos por la entidad. Por lo anterior, v en aras de dar cumplimiento al Decreto 310 de 2021, se solicita certificar si a
la fecha existe acuerdo marco © mecanismo de agregacion de demanda mediante el cual se pueda adquirir el servicio mencionado.

Tramite: PETICIONES

Codigo de consulta (solo si es anénimo): eaaal961-0618-481b-a165-b7525386515b

Se informa que las peticiones presentadas fuera del horario de atencion (lunes a viernes, de 08:00 a.m. a 04:30 p.m.) serdan registradas el siguiente dia
habil.

Informamos a la ciudadania que nuestro correo de radicacion ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co proximamente dejara de funcionar. Por tal motivo, los
invitamos a radicar sus PQRSD y demds correspondencia a través del siguiente enlace: https://pars.colombiacompra.gov.co/indexhtml#/home

Cordialmente,

Empresas del sector econdémico relacionado con la Categoria de Transporte

Como se menciond en el andlisis del PIB la categoria de Servicios de transporte se relaciona
con la actividad econdmica ‘Comercio al por mayor y al por menor’.

En la siguiente tabla se relacionan un conjunto de empresas cuyo objeto social esta
relacionado con la actividad econémica arriba mencionada y las necesidades de la categoria
de Servicios de transporte.

Tabla. Empresas proveedoras de bienes y servicios relacionados con la Categoria
Servicios de transporte

Clasificacién por tamafio de empresa — 2025

NIT SIN
DV NOMBRE EMPRESA TAMANO DOMICILIO
COLOMBIANA DE TURISMO Y
800000755 | EXPRESOS S.A. MEDIANA BOGOTAD.C.

800075003 | SUBATOURS SAS MEDIANA BOGOTAD.C.
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SERVICIO NACIONAL A ESCOLARES

800126285 | EMPRESAS Y TURISMO S.A. PEQUENA |BOGOTAD.C.

800126471 | LINEAS ESCOLARES Y TURISMO S.A.S | GRANDE BOGOTAD.C.
TURES DE LOS ANDES LTDA

800235694 | TURANDES MEDIANA BOGOTAD.C.
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR S VILLAVICENCI

830033581 |A S MEDIANA 0

830050283 | INVERSIONES TRANSTURISMO SAS GRANDE BOGOTAD.C.

860515115 |SASO S A MICRO BOGOTAD.C.
TRANSPORTES ESPECIALES

860517112 | COLEGIOS Y TURISMO S.A. MEDIANA BOGOTAD.C.
SERVICIO AEREO A TERRITORIOS

899999143 | NACIONALES S.A. GRANDE BOGOTAD.C.

900205684 | GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS MEDIANA BOGOTAD.C.

900209160 | ORGANIZACION SANANDANTE S.A.S |PEQUENA |BOGOTAD.C.
TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS

900444852 | S.A.S GRANDE BOGOTAD.C.
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS

900582854 | SAS - GRANDE BOGOTAD.C.
AGENCIA COLOMBIANA DE LOGISTICA

830135231 |S.A.S. PEQUENA | CALI
TRANS ESPECIALES EL SAMAN

800240911 | SERVIENCARGA S.A.S. PEQUENA | MANIZALES
SOCIEDAD AERONAUTICA DE

800043763 | SANTANDER S.A.S. GRANDE MEDELLIN
PRECOLOMBINA DE TURISMO

800055468 | ESPECIALIZADO S.A.S MEDIANA MEDELLIN
COOPERATIVA DE TRANSPORTES

800146794 | ESPECIALES GRANDE MEDELLIN

800183606 | LAS BUSETICAS S.A.S MEDIANA SANTA MARTA

811002645 | SERFLETAR S.A.S. PEQUENA |MEDELLIN

811010525 | RUTAS VERDE Y BLANCO SAS MEDIANA SANTA MARTA

811010604 | TRANSPORTE Y TURISMO 1 A S.A.S GRANDE MEDELLIN

811030521 | INGETRANS S.A.S. MEDIANA MEDELLIN

811030548 | VIAJES COLEGIOS Y TURISMO S.A GRANDE MEDELLIN

811030670 | EMPRESTUR S.A.S. GRANDE MEDELLIN
TRANSPORTES ESPECIALES

811031159 | SENDEROS S.A.S. MEDIANA MEDELLIN
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COOPERATIVA DE
811031496 | TRANSPORTADORES CONTRATISTAS PEQUENA MEDELLIN
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES
811036515 | ESPECIALES GRANDE MEDELLIN
TRANSPORTES Y VIAJES TURISCAR
811040774 |S.A.S. MEDIANA ENVIGADO
COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PALERMO
813012357 | COOTRANSPAL LTDA. MEDIANA PALERMO
830099803 | ORGANIZACION ORT S.A.S GRANDE SANTA MARTA
BUCARAMANG
890211325 | TRANSPORTES CALDERON S.A GRANDE A
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO
890923668 | DEL VALLE DE ABURRA LTDA GRANDE BELLO
SERVICIOS UNIDOS DE
890935855 | TRANSPORTES ESPECIALES S.A.S. PEQUENA MEDELLIN
900115069 | OPTIMA LOGISTICA INTEGRAL S.A.S. PEQUENA MEDELLIN
900310208 | ZIDCAR SAS MEDIANA PEREIRA
SOCIEDAD PROMOTORA
INTERNACIONAL DE TURISMO Y
TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL
900409163 | S.A.S. BIC MEDIANA FLORENCIA
TRANSPORTE Y LOGISTICA
900458050 | EMPRESARIAL S.A.S. PEQUENA MEDELLIN
900461872 | LINEAS PREMIUM S.A.S PEQUENA SANTA MARTA
TRANSPORTES ESPECIALES A&S
900549783 | S.A.S. GRANDE MEDELLIN
TRANSPORTES ESPECIALES
900559825 | SANTURBAN S.A.S. MEDIANA PAMPLONA
900562413 | TRANSPORTE Y CARGATY CS.AS MEDIANA MEDELLIN
TRANSPORTES MULTIMODAL GROUP
900683508 | S.A.S MEDIANA MEDELLIN
DESTINOS & CAMINOS TRANSPORTES
901003850 | S.A.S. PEQUENA SANTA MARTA
901045060 | QUALITY TRANSPORTES S.A.S. MEDIANA CUCUTA
901222663 | COTRATOURS S.A.S. MICRO MEDELLIN
RUTRANSCOL TRANSPORTES
901260560 | ESPECIALES S.AS!' MEDIANA SANTA MARTA
901439958 | TRANSRUMBO GROUP SAS MEDIANA SANTA MARTA

Alcaldia de Medellin
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| Anélisis Grandes Empresas y Mipymes
=l Proponentes Distrito Vigencia 2024

[ veraniias ] s —— A
MIPYME 34
69.4 %

Grafico. Proveedores categoria Servicios de Transporte
Por tamafio empresa 2024

De la totalidad de empresas analizadas, 34 son MIPYMES distribuidas a nivel nacional,
regional y local.

Gréfico. Proveedores MIPYME categoria Servicios de Transporte
Por ubicacion geogréafica 2024
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Andlisis de los indicadores de capacidad de las empresas Grandes frente a las
MIPYMES.

De las empresas analizadas se realiza la comparacion de los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional. Los resultados arrojados por este analisis muestran
gue, en términos generales, las empresas MIPYME tienen mejores indicadores frente a las
grandes empresas.

Gréfico. Indicadores de capacidad financiera
Comparativos promedios Grandes vs MIPYMES

2024
[ndice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

627

13 0,50
621
0,39
034 439
412
I =

@ GRAN EMPRESA © MIPYMES @TOTAL ®GRAN EMPRESA © MIPYME @TOTAL @ GRAN EMPRESA © MIPYME @ TOTAL

Grafico. Indicadores de capacidad Organizacional
Comparativos promedios Grandes vs MIPYMES
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2024
Indicador promedio de capacidad organizacional por tipo de empresa
Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos
St el 019 019
040
029 I
@GRAN EMPRESA © MIPYMES @TOTAL @GRAN EMPRESA © MIPYMES @TOTAL

Al acotar los datos, es decir tomar los indicadores de capacidad con mayor grado de
centralizacion, disminuyendo la desviacion entre estos, los resultados son similares, las
MIPYMES contindian presentando mejores resultados en los indicadores que las grandes.

Gréfico. Indicadores de capacidad financiera
Comparativos media podada o acotada Grandes vs MIPYMES

2024
Indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

2398

572 045
5,08
037
034
383
13,70
. I

@®GRAN EMPRESA © MIPYMES @TOTAL @®GRAN EMPRESA & MIPYME ®TOTAL @ GRAN EMPRESA & MIPYME @TOTAL

Grafico. Indicadores de capacidad Organizacional
Comparativos media podada o acotada Grandes vs MIPYMES
2024
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Distribucién del gasto por proveedores en la categoria de Servicios de Transporte
para el Distrito de Medellin (2025)

En la vigencia 2025, la contratacion de la categoria Servicios de Transporte present6 una
alta concentracion en dos principales contratistas: Union Temporal Escolar 2025y UT M
25, los cuales representaron conjuntamente el 93,05% del valor total adjudicado de la
categoria, con participaciones individuales del 53,14% y 39,91%, respectivamente.

Esta concentracion evidencia que la mayor parte de la demanda institucional se encuentra
asociada principalmente a la prestacion del transporte escolar y del transporte terrestre
especial de pasajeros y carga, servicios que requieren una alta capacidad operativa,
cobertura, disponibilidad vehicular y experiencia técnica para atender las necesidades del
Distrito.

Por su parte, contratistas como UT M 25 CARGO, la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburrd, la Sociedad Aeronautica de Santander S.A.S. y F2X S.A.S. registraron
participaciones considerablemente menores dentro de la categoria, representando en
conjunto menos del 7% del valor contratado.

El comportamiento observado permite identificar una estructura de mercado focalizada en
operadores especializados con alta capacidad operativa y experiencia en servicios de
movilidad institucional, especialmente en los segmentos de transporte escolar y transporte
especial terrestre.
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Valor Contrato por Contratista HE

T CmmmEccccccccccccccigmy.540.108.603

Union Temporal Escolar 2025 53,14%

T w1 25 TR 537.210.309.176

39,91%

PN $4.597.055.393
UT M 25 CARGO 4,93%

Empresa de Transporte Masivo del Va -1 :919';57'878'020

fer s | $100.000.000
0.11%

| $26.436.287

F2xSAS 0,03%

@ Valor Contrato ®% Participacion

Comportamiento Categoria a Nivel Nacional 2025

Con el fin de complementar el analisis de la demanda de la categoria Servicios de
Transporte, se revis6 el comportamiento de la contratacion publica nacional a través de la
herramienta de visualizacion de datos de Colombia Compra Eficiente, tomando como
referencia los c6digos UNSPSC asociados a servicios de transporte y logistica.

El andlisis evidencia que el sector presenta una alta participacion dentro de la contratacién
publica nacional, alcanzando valores cercanos a $3,45 billones, con mas de 11 mil contratos
y aproximadamente 4.700 proveedores vinculados al mercado, lo que refleja un sector
amplio, dinamico y con alta concurrencia de oferentes.

Al analizar el valor total contratado por proveedor, se observa una importante concentracion
del gasto en algunos actores especificos del mercado, entre los que se destacan Servicios
Postales Nacionales S.A.S., CORREGRO y diferentes uniones temporales relacionadas con
transporte escolar y servicios logisticos, evidenciando la existencia de proveedores con alta
capacidad operativa y financiera para atender contratos de gran magnitud.

Sin embargo, al revisar el nimero de contratos adjudicados por proveedor, el
comportamiento del mercado cambia significativamente. Empresas como Selva Viajes y
Turismo S.A.S., Avianca y otros operadores de servicios recurrentes presentan una mayor
cantidad de contratos, aunque no necesariamente concentran el mayor valor econémico
adjudicado.

Esta diferencia permite identificar una segmentacion clara del mercado proveedor:
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e Por un lado, existen proveedores especializados en contratos estratégicos y de alta
cuantia, asociados principalmente a operaciones integrales, transporte
especializado y soluciones logisticas de gran escala.

e Por otro, se encuentran proveedores orientados a servicios recurrentes o de
operacion continua, caracterizados por una mayor frecuencia contractual, pero con
menores valores individuales por contrato.

El comportamiento observado evidencia que el sector transporte combina altos niveles de
concentracion econdmica con una participaciéon amplia de proveedores, dependiendo del
tipo de servicio requerido, la complejidad operativa y el alcance de las necesidades
contratadas por las entidades publicas.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
servicios posTaLes NacionaLes sas [ servicios posTaLes Nacionales sas [
CORPORACION DE La INDUSTRIA AErONAUTICA coLon... [N sewvaviases Y TURisMo sas [N
correacro [ aerOVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO sA aviancA [N
ceocariTaL s+ [N TransporTES ClUDAD BoniTA sA [N
UNION TEMPORAL INTEGRACION LOGISTICA ELECTORAL ... [ inversiones pTormiz sas [
5 mpusTRIA MiLTaR [N 5 servienTrReca sA [
E UNION TEMPORAL TRANSPORTE EscoLAR 2026 | IEEEN E TranspORTES KEMUELS A S [
g mercapo yeosasa [N E EMPRESA AEREA DE SERVICIOS Y FACILITACION LoGIST.... [
& corpORACION DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA PARA EL DESA... [N a coorraman [
uNioN TEMPoRAL EscoLAr 2025 [N TrROPICAL TRIP SHUTTLE sAS [
union TemPORAL EMPRESAS LLANERAS POR LA viDA [ esmoaisTicasas [l
consorcio avanecer [N pistracomsA [l
sueaTours sas [N TRANSPORTES ESTERLINAS 545 [l
Transportes RELATURG [ cermposTaLsas [l
$0,0 bill $0,1 bill $0,2 bill 0 200
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Modalidades de contratacion de Servicios de Transporte a nivel nacional

El andlisis de las modalidades de contratacidn para la categoria de Servicios de Transporte
a nivel nacional evidencia una marcada concentracion de los recursos en mecanismos
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competitivos de seleccion, los cuales representan el mayor volumen de contratacion dentro
del sector.

La modalidad competitiva concentra aproximadamente $1,73 billones, consolidandose como
el principal mecanismo utilizado por las entidades publicas para la adquisicién de servicios
de transporte. Este comportamiento refleja una alta utilizacion de procesos abiertos y
concurrenciales, asociados principalmente a necesidades recurrentes, de alta cuantia y con
amplia participacion del mercado proveedor.

Dentro de esta modalidad se destacan principalmente mecanismos como:
e Licitacion Publica,
e Seleccion Abreviada,
e Subasta Inversa,
e y otras modalidades competitivas contempladas en la normativa de contratacién
estatal.

Por su parte, la modalidad de Contratacién Directa registra valores cercanos a $1,12
billones, evidenciando una participacion importante dentro del sector, especialmente
asociada a servicios especializados, necesidades operativas especificas, convenios
interadministrativos y contrataciones con condiciones particulares de prestacion.
Asimismo, el Régimen Especial representa aproximadamente $0,6 billones, participacion
gue puede relacionarse con entidades o sectores que cuentan con regimenes contractuales
diferenciales frente al Estatuto General de Contratacion Publica.

Adicionalmente, el andlisis de pluralidad de oferentes evidencia que:
e cerca del 97,62% de los contratos fueron adjudicados con un Unico proponente,
e mientras que Unicamente el 2,38% cont6 con pluralidad de oferentes.

De manera similar, en términos de valor contratado:
o el 89,4% del valor total adjudicado corresponde a procesos sin pluralidad de
oferentes,
o frente a un 10,6% adjudicado en procesos con participacion plural.

Este comportamiento permite identificar que, aunque el sector transporte presenta una
amplia cantidad de proveedores registrados, gran parte de la contratacién continla
concentrandose en procesos con baja concurrencia efectiva, situacion que puede estar
asociada a:

o altas exigencias técnicas y operativas,

e capacidad financiera requerida,

e cobertura geografica,

e especializacion del servicio,
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e Yy barreras de entrada propias del sector transporte.
En consecuencia, el mercado evidencia una combinacion entre mecanismos competitivos
de contratacidén y una concentracion operacional en proveedores con alta capacidad técnica
y logistica para atender las necesidades del Estado.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$1.73 bill.

Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Méritos

$1.5 bill.

51,12 bill. @ Contratacion directa

$1,0 bill. @ Licitacion obra publica

® Licitacién Pablica

20,6 bill Minima cuantia

N . .

$0.0 bill e . -
Competitiva Directa Especial
Modalidad general

Walor Total Estimado

®Régimen Especial
@ Seleccidn Abreviada de M...

®Seleccidn abreviada subast...

Comportamiento de contratacién por bienes y servicios — Clasificacion UNSPSC

El analisis de la contratacion publica nacional para la categoria Servicios de Transporte, a
partir de la clasificacion UNSPSC, evidencia una alta concentracion de los recursos en los
servicios asociados al transporte de pasajeros y al transporte de carga y correo,
consolidandose como los principales componentes del gasto del sector.

El servicio de transporte de pasajeros representa el mayor peso dentro de la contrataciéon
nacional, alcanzando un valor aproximado de $1,71 billones, equivalente al 49,62% del total
contratado. Este comportamiento refleja la alta demanda institucional de servicios
relacionados con movilidad de personas, transporte especial, transporte escolar,
desplazamientos operativos y demas necesidades asociadas al funcionamiento de las
entidades publicas.

Por su parte, los servicios de transporte de cargay correo representan cerca de $737.977
millones, equivalentes al 21,39% del total contratado, evidenciando también una
participacion significativa dentro del sector. Esta categoria agrupa principalmente servicios
relacionados con logistica, distribucion, mensajeria, movilizacion de bienes y apoyo
operativo para diferentes entidades del Estado.
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En conjunto, ambas categorias concentran mas del 70% del valor total contratado dentro
del sector transporte, lo que permite identificar una clara priorizacién del gasto publico hacia
servicios terrestres de movilidad y operacion logistica.

El comportamiento observado evidencia ademas que las necesidades de transporte del
sector publico se encuentran estrechamente relacionadas con:

e la prestacion continua de servicios institucionales,

e la cobertura territorial,

o la operacién logistica de las entidades,

e ylaatencién de programas sociales, educativos y administrativos.

Finalmente, esta tendencia guarda coherencia con el comportamiento identificado en el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, donde las principales
necesidades de contratacion también se concentran en el transporte escolar y en los
servicios de transporte terrestre de pasajeros y carga, consolidando estas subcategorias
como los principales componentes de la demanda institucional.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién  Contratos

© 7810 - Transporte de correo y carga I 1546 I $737.977 445 482 21,39% 1546  §737.977.445.482 21,39%
7811 - Transporte de pasajeros 5641 $1.711.837.943 314 49,62% 5641 $1.711.837.943.314 49,62%
7812 - Manejo y embalaje de materia 54 $29.747 524 194 0,86% 54 $29.747.524.194 0,86%
7813 - Almacenaje 322 $92.248.672.745 2,67% 322 $92.248.672.745 2,67%
7814 - Servicios de transporte 275  $149.002.084 904 4,32% 275  §$149.002.084.904 4,32%
7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 3497 $729.279.860.749  21,14% 3497  $729.279.860.749  21,14%
Total 11335 $3.450.093.531.388  100,00% 11335 $3.450.093.531.388  100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente. (s.f.). Herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda y de la
oferta. Colombia Compra Eficiente. https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publicalvisualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-
oferta

3.1 ¢Cual es la dinamica de produccidn, distribucién y entrega de los bienes y
servicios?

El Servicio helicoportado para la Gestidon del Riesgo de Desastres, se presta a través de un
helicoptero el cual sera denominado "liviano", deber& contar capacidad para movilizar cinco
(5) personas, puede ser el Helicoptero Bell 206 L3 o similar, con capacidad de vuelo hasta
8000 pies sin pasajeros y con bambi bucket), lo que garantiza el desarrollo de labores en
alta montafia y contara con todos los permisos, certificaciones y licencias requeridas por
Ley, ademas, el piloto de la aeronave debera contar con la certificacién correspondiente
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para el manejo del bambi bucket y con las licencias o permisos establecidos por Ley. El
sistema lanza agua desde unos 200 metros de altura aproximadamente, (El piloto puede
llegar mas bajo, pero esto depende también de la visibilidad) con el Bambi Bucket que es
una canasta gigante que cuelga del helicoptero y es capaz de descargar hasta 270 litros en
columna concentrada de agua desde la altura y de manera controlada.

La manera de abastecerse, es llegando al punto de carga, se baja el helicoptero y el Bambi
recoge el liquido con una motobomba. El apoyo del dron sera cuando la zona sea de dificil
acceso Y visualizacion, para ayudar a los organismos de socorro ya que emitird imagenes
en tiempo real y con mapas de calor.

El servicio serd prestado a demanda por parte de la entidad contratante, y entregado una
vez se active la alerta de emergencia o incendio forestal que requiera el apoyo del servicio
helicoportado con bambi bucket

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en materia de
Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin como para su Conglomerado
Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la posibilidad
de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en las siguientes
lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios, considerando
su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestibon Ambiental
Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Criterios que promuevan la innovacidon para la adquisicibn de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicién de bienes, obras y servicios en el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y su conglomerado,
alineando dicha estrategia con la inclusion de poblaciébn de especial proteccion
constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables
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¢En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

Sl _X NO

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo para
gue sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin tiene como una de sus
buenas préacticas dentro de los procesos de contratacion el incluir criterios diferenciadores
gue permitan materializar los compromisos adquiridos en el plan de desarrollo, de la mano
de la normativa nacional, llegando a impactar de manera positiva a la sociedad.

La categoria en la cual se enmarca el presente proceso de contratacion impacta el medio
ambiente porque genera grandes cantidades de residuos, primordialmente peligrosos como:
aceites usados, baterias, asi como residuos especiales: repuestos usados, entre otros.

Por lo que le es aplicable al presente proceso criterios de sostenibilidad, para tratar de
minimizar los impactos generados por los helicopteros que prestan el servicio.

Conforme a lo anterior, el contratista debera realizar el manejo final de los residuos
generados durante el servicio, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015 Titulo 6 o la normativa que lo sustituya.

El contratista debera cumplir con el registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos RESPEL expedido por el IDEAM, o entregados a un gestor que cuente con
licencia

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma Firma

Hernan Dario Diaz Diaz Maritza Londofio Martinez
Técnico Logistico

Firma

Brigitte Restrepo Arango

Abogado
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