ANALISIS DEL SECTOR PARA DESARROLLAR LOS “COLABORATORIOS
EMPRESARIALES” PARA POBLACION VULNERABLE DE LAS COMUNAS 10,
11, Y 21 DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI QUE PERMITA LA
GENERACION DE INGRESOS A TRAVES DE LA CONFORMACION O
CAPACITACION PARA EL EMPRENDIMIENTO A POBLACION VULNERABLE
DE LA COMUNA 10 DE SANTIAGO DE CALI”. BP N°. 07047713
FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO SOCIAL INNOVADOR DE LA
POBLACION VULNERABLE DE LA COMUNA 11 DE SANTIAGO DE CALI”. BP.
N°. 07047732. MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL
EMPRENDIMIENTO EN PERSONAS VULNERABLES DE LA COMUNA 21 DE
SANTIAGO DE CALI” BP N°. 07047735

INTRODUCCION

La vulnerabilidad es uno de los aspectos de la pobreza, tiene que ver con el nivel
en el que uno o varios individuos pueden resultar afectados como consecuencia de
un evento peligroso, por lo cual se deben priorizar y orientar las actividades respecto
a formulacién de politicas, procesos de mejoramiento institucional, distribucion y
asignacion de recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros, que
generen las oportunidades para superar esta situacion.

El Acuerdo 0396 de 2016, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2016-
2019 Cali Progresa Contigo”, establecié dentro de sus propésitos estratégicos de
caracter transversal, en su eje estratégico No. 4 Cali Emprendedora y Pujante,
promover condiciones que permitan mejorar los niveles de empleo, trabajo y la
generacion de ingresos de los ciudadanos, por medio de la promocion del desarrollo
econdémico sostenido, que genere un contexto propicio para la inversion vy
reinversion de empresas, la competitividad y la innovacion en los sectores
productivos, mediante el fomento a la cultura emprendedora y empresarial, el
impulso a los emprendimientos, las micro, pequefias, medianas y las grandes
empresas para generar mayor valor agregado, potenciando programas eficaces e
innovadores de apoyo, fortalecimiento y Desarrollo organizacional del tejido
empresarial, acorde con sus caracteristicas y vocaciones productivas.

COMPONENTE Y PROGRAMA eje 4. Cali Emprendedora y Pujante; en el
Componente 4.1 “Fomento al emprendimiento”, se encamina en desarrollar el
sistema de desarrollo empresarial, el cual articula las entidades que apoyan el
emprendimiento en el municipio ademas de brindar las condiciones capacidades y
oportunidades necesarias a los emprendedores programa 4.1.1 “Emprendimientos
como forma de vida”; Este programa orientara sus acciones a brindar capacitacion
a personas vulnerables en la generacion de ingresos y el emprendimiento con
acompafiamiento, asistencia técnica, administrativa, financiera y contable.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
para contribuir con el cumplimiento de sus objetivos y en el desarrollo de la gestion
institucional, requiere velar por la generacion de ingresos y oportunidades de la
poblacion vulnerable del Municipio de Santiago de Cali, por lo que es necesario
desarrollar los “Colaboratorios Empresariales” para poblacion vulnerable de las
comunas 4, 12, 13 y 19 del municipio de Santiago de Cali, que les permita dinamizar



las habilidades de las personas para la conformacion o fortalecimiento de unidades
productivas.

Para llevar a cabo su mision y cumplir con sus programas de generacion de ingresos
y oportunidades, la Secretaria de Desarrollo Econdémico, requiere AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA DESARROLLAR LOS “COLABORATORIOS EMPRESARIALES" PARA
POBLACION VULNERABLE DE LAS COMUNAS 4, 12, 13 y 19 DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, razén por la cual la entidad se ve en la necesidad de
adelantar el presente proceso.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1ECONOMICO

La Secretaria de Desarrollo Econémico, en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica’, en el CAPITULO VI” Analisis del sector econdémico y de los
oferentes por parte de las entidades estatales” ART. 15. donde senala el deber de
analisis de las Entidades Estatales relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo; se permite realizar el estudio del sector econémico para: AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE HERRAMIENTAS TECNICAS DE
EMPRENDIMIENTO “COLABORATORIOS EMPRESARIALES” PARA PERSONAS
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DE LAS COMUNAS 4, 12, 13 Y 19 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, QUE PERMITA EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS PARA PROMOVER Y FORTALECER EL EMPRENDIMIENTO
PRODUCTIVO Y LA GENERACION DE INGRESOS EN EL MARCO DE LOS
PROYECTOS DENOMINADOS: FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS DE
LA POBLACION VULNERABLE DE LA COMUNA 4 DE SANTIAGO DE CALI BP:
07047723. CAPACITACION PARA EL EMPRENDIMIENTO A POBLACION
VULNERABLE DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CALI BP: 07047731.
FORTALECIMIENTO EN CAPACIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO A
PERSONAS VULNERABLES DE LA COMUNA 13 DE SANTIAGO DE CALI BP:
07047733. CAPACITACION PARA EL EMPRENDIMIENTO A PERSONAS
VULNERABLES DE LA COMUNA 19 DE SANTIAGO DE CALI BP: 07047718, de
acuerdo a la Guia para la elaboracion de estudio de sector publicada en el portal
unico de contratacion www.contratos.gov.co, el pasado 30 de marzo de 2014 y
acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
llevando a cabo un analisis de la situacion econémica del pais, analizando variables
que pudiesen afectar los procesos de contratacion que la entidad pretende llevar a
cabo. De esta manera se hace un recorrido por las variables mas representativas
de la macroeconomia colombiana para poder adentrarse en el sector del bien o
servicio que la entidad requiere contratar: Actividades de Servicios Sociales,
Comunales y Personales.



CODIFICACION ESTANDAR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS

(UNSPSC):
GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | CODIGO
(F) (86) (11) (16) (00) (86111600)
(F) (86) (10) (17 (05) (86101705)
(F) (86) (13) (20) (00) (86132000 )

PANORAMA MACROECONOMICO
Producto Interno Bruto (PIB)

La economia colombiana en 2017 (enero-diciembre) dio cuenta de un crecimiento
anual de 1,8% respecto al mismo periodo del afio 2016. Las actividades con
mayor crecimiento fueron: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un
4,9%; en segundo lugar, establecimientos financieros y seguros con 3,8%; en
tercer lugar, Servicios sociales, comunales y personales con 3,4% . Por otro lado,
las actividades que registraron caida fueron explotacién de minas y canteras e
industria manufacturera.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca I ; 49
Establecimientos financieros y seguros
Servicios socales, comunales y personales
Comercio, reparacicn restaurantes y hoteles
Suministro de electricidad, gas y agua 11
Transporte, almacenamiente y comunicacicnes 0.1
Construccion
Industria manufacturera
Explotacion de minas y canteras -3.6 |
M. 1S
pPi8 |

Valor Agregado

Fuente. CANE

En el caso del Valle del Cauca, la actividad econémica del departamento se vio
afectada por la desaceleracion de la economia nacional en 2017. Sin embargo,
varios de los principales indicadores de la dinamica productiva mostraron un
desemperio sobresaliente, impulsado principalmente por los sectores agropecuario,
construccion y financiero.

Por otra parte, en el mismo afo llegaron al departamento 22 compaiiias
pertenecientes al sector de manufacturas, agroindustria y servicios, las cuales
generaron inversiones por un monto de USD $109,2 millones para la regiony 1.197

! Boletin Técnico DANE PIB. Obtenido de:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim17_oferta_demanda.pdf



empleos directos. Estas inversiones extranjeras llegaron de paises como Francia,
Espana, Brasil, Estados Unidos, China entre otros impactando a Cali, Palmira,
Yumbo, Caloto y Trujillo. El sector de manufacturas fue el mas destacado liderando
la llegada de inversionistas y la generacion de empleo durante este afio. Lo
siguieron el sector servicios y agroindustria, logistica, energia y conexos
respectivamente?.

Poblacion
Segun estimaciones del DANE3, Cali tenia 2.420.114 habitantes en 2017, lo cual
representa 51,4% de la poblacion del Valle del Cauca y 4,9% la de Colombia. La

poblacién en la cabecera municipal asciende a 2,383.485 habitante y en la zona
rural tiene 36.629 personas®.

Edad Habitantes

0-4 177.030
5-9 178.250
10- 14 184.729
15-19 196 974
20-24 205 830
25-29 202.681
30-34 194 685
35-39 179.017
40 - 44 157.335
45-49 151.075
50 - 34 150 358
55-59 130.927
60 - 64 101.966
65-69 76.368
70 -74 53.755
75-79 38.779
80 v mas 40.355
Total 2.420.114
Cabecera 2.383.485
Resto 36.629

Actividades de servicios sociales, comunales y personales

2 Camara de Comercio de Cali. (2018). Balance Socioeconémico de Cali. Obtenido de
http:/iwww.ccc.org.coffile/2018/01/Informe-SIC . pdf

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

4 Camara de Comercio de Cali. (2018). Balance Socicecondmico de Cali. Obtenido de
http:/imww.ccc.org.coffile/2018/01/Informe-SIC. pdf



En el afo 2017, la actividad de servicios sociales, comunales y personales creci
en 3.4% respecto al afio 2016. Algunas de las causas de este crecimiento tienen
que ver con el comportamiento de la actividad publica y defensa, seguridad social
de afiliacion obligatoria, educacién de no mercado, hogares privados con servicio
domeéstico, servicios sociales y de salud de mercado, educacion de mercado y
actividades de asociaciones de esparcimiento, culturales, deportivas y otras
actividades de servicios de mercado y de no mercado. El valor agregado de la rama
Servicios sociales, comunales y personales crecié 3,7% en el cuarto trimestre de
2017 frente al mismo trimestre de 2016.°

Cuadro 12. Servicios sociales comunales y personales
Variacion del valor agregado
2017P" — Cuarto trimestre

Vanacion porcentual - Senes deseslacionalizadas

< Variacién porcentual (%)
Ramas de actividad Anual Trimestral__Afo Total

Adminslracion publca y defensa; seguridad social de

46 1.0 42
afiliacién oblgatoria; educacion de no mercado
Educacion de mercado 13 0.5 2.1
Senicios sociales y de salud de mercado 3.6 04 4.1

Actindades de ascaaaones ncp. esparcmiento,
culirales, deportivas y olras activwdades de senvicios de 16 0.3 12
mercado y de no mercaco

Hogares privados con senvcio doméslico 29 08 a1

Actividades de saervicios sociales, comunales y

personales 3 w8 A

Fuerte: DANE - Dreccion de Shilesis y Cuerilas Nacorales
Analisis de los indicadores de Mercado Laboral
Desempleo y Ocupacion

Para el mes de febrero del ano 2018, la tasa de desempleo se ubico en 10.8%, lo
que se puede analizar un crecimiento, en este caso de forma negativa respecto al
afno 2016; la tasa de participacion global en 63.3% y la tasa de ocupacion en 56.6%.8
A nivel Nacional, en el trimestre moévil diciembre 2017 — febrero 2018, la tasa de
desempleo fue de 10.4%, comparado al afo 2016 en este mismo periodo analizado
(diciembre 2016- febrero 2017 fue de 10.3); la tasa de participacion global fue de
63.3% y la tasa de ocupacion 57.0%.

Para este mismo periodo (trimestre movil diciembre 2017- febrero 2018), la tasa de
desempleo en las cabeceras fue de 11.6% comparado al afio 2016 que para este
mismo periodo de analisis (diciembre 2016- febrero 2017), se ubicd en 11.3%. La
tasa de participacion global fue de 65.1% presentando una disminucién respecto al

> DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2017.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB IVtrim17 oferta demanda.pdf
5 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2018.
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo feb 18.pdf




ano 2016 de 0.7 puntos porcentuales (pp) y la tasa de ocupacion fue de 57.5% que
respecto al afio anterior (2016) presento una reduccion de 0.8 puntos porcentuales.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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Para el afno 2017, Valle del Cauca presento una tasa de desempleo ubicada en
11.5%, que comparada con el afo 2016 (10.8%). La tasa de participacion global
fue de 67.1% y la tasa de ocupacion fue de 58.9%.

Grafico 8. Tasa global de participacion, de ocupacion y de desempleo
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Para el caso de Santiago de Cali, la tasa de desempleo para el afio 2017 cerro
en 11.9%, lo que indico un aumento respecto al afio 2016 que fue de 10.8%; la
tasa global de participacion fue de 67.1% y la tasa de ocupacion 58.7%’.

Grafico 2 : Tasa de desempleo semestral por género en Cali
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Respecto a lo anterior, el aumento de la tasa de desempleo se podria explicar
por el crecimiento de desempleo de mujeres, que para el afno 2016, esta se ubico
en 13.6% y para el ano 2017 estuvo en 15.3% (primer trimestre ambos afos);
respecto a los hombres, en donde la tasa de desempleo bajo marginalmente en
0.1% en este mismo periodo de tiempo para ubicarse en 9.5%. Esto nos indica
que la brecha de desempleo entre hombres y mujeres aumento en 5.8% para el
primer trimestre del 2017.8

o
o~ 188

Con respecto a la ocupacion, Cali presentd un retroceso en la tasa de 0,3 pp
entre los primeros semestres de 2015 y 2016, el cual resulté inferior a la caida
de 0,7 pp observada en el resto de las 13 areas. En ambos casos, la tasa de
ocupacion alcanzé un valor aproximado de 60%, con lo cual la tasa de Cali se
mantiene igual a la del resto de las 13 ciudades, después de haber estado por
debajo de la misma entre 2011 y 2015.

En cuanto a edad, el desempleo en Cali se puede ver mas afectado en franjas
entre los 25 y 64 afnos de edad, en donde el rango de 35 a 44 anos es el mas
afectado con un aumento de 1.9% entre el primer trimestre del 2016 y el primero
del 2017. Por otro lado y como aspecto positivo, se destaca la reduccion de 1,3
pp en el desempleo de los jovenes de 18 a 24 anos, el cual va en contravia de
lo observado para el resto de las ciudades® (1,8%). No obstante, y pese a este
esfuerzo, en el primer semestre de 2017 la ciudad presenté un desempleo de

7 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2018.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo_feb_ 18.pdf

¢ DNP. Departamento Nacional de Planeacion. 2017,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/4.Informe%20semestral%20Cali_12017.pdf

9 Son las trece ciudades principales con sus areas metropolitanas, excluyendo a Cali.




23,7% para estos jovenes, mientras que en el resto de ciudades fue de 22,0%.
En conclusién, Cali presento una tasa de desempleo para el primer trimestre del
2017 de 23.7%, mientras que el resto de ciudades fue de 22.0%.

Grafico 3 : Tasa de desempleo semestral por rango de edad en Cali
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Fuente: Dane-GEIH, Calculos:DNP-DEE.

Empleo

En cuanto a la creacion de empleo, Cali presenta un buen comportamiento, ya que
generd un incremento cercano a los 9.800 puestos de trabajo nuevos en el periodo
bajo analisis, lo que equivale al 7,4% de los empleos nuevos que se generaron a
nivel metropolitano. Por ramas, la mayor generacién de empleo se dio en el sector
de la construccion, donde se evidencié un aumento de 11,6% en el periodo
intersemestral, lo que equivale a una creacion aproximada de 8.500 empleos
nuevos. De igual forma, se destaca el sector de la industria donde hubo una
creacion intersemestral de 8.300 empleos nuevos, la cual contrasta con el
comportamiento en el resto de las 13 areas, donde se perdieron cerca de 24.000
plazas entre los primeros semestres de 2016 y 2017'°.

En el ambito de la informalidad laboral, entre el primer semestre de 2016 y el primero
de 2017, se observé que Cali tuvo una reduccion de la informalidad, exponiendo
avances superiores a los observados por el resto de areas, bajo ambos criterios de
medicion, asi:

e Segun el criterio DANE-OIT, la caida en la informalidad en Cali fue de 1,0
puntos porcentuales, en tanto que el resto se mantuvo constante.

e Segun la medicion por seguridad social la reduccion en la ciudad fue de 2,3
puntos porcentuales, mientras que en el resto fue de 0,9 pp.

10 DNP. Departamento Nacional de Planeacion. 2017.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/4.Informe%20semestral%20Cali_12017.pdf




Grafico 5 : Tasa de informalidad semestral en Cal
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No obstante, las tasas de informalidad en Cali se ubicaron en el primer semestre de
2017 por encima del calculo para el resto de las 13 areas, ya que bajo DANE-OIT
el resultado de 48,0% obtenido por Cali fue 1,2 pp mas alto que en el resto, mientras
que por seguridad social el valor de 52,6% se ubico 3,7 pp por encima del resultado
para el resto.

Pobreza

Para el afio 2017, la pobreza en Valle del Cauca alcanzo una incidencia de 21,1%,
mientras que en 2016 fue 22,6%. A nivel nacional, la pobreza pas6 de 28,0% en
2016 a 26,9% en 2017.

Grafico 3. Incidencia de la pobreza®
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Brecha y Severidad de la Pobreza

La brecha o intensidad de |la pobreza es un indicador que mide la cantidad de dinero
que le falta a una persona en situacién de pobreza para dejar de ser pobre. Para el
ano 2017, este indicador alcanzo el 7,9% en el departamento del Valle del Cauca
frente a 8,2% en 2016. A nivel nacional este indicador fue de 9,7% mientras que en
2016 fue de 10,3%.

Grafico 4. Brecha y severidad de la pobreza
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Fuente. DANE. calculos con base GEIH.
Poblacién vulnerable

La linea de pobreza es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes
(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. En 2017 la linea
de pobreza en Valle del Cauca fue de $259.561 frente a $250.531 en 2016. A partir
de lo anterior, un hogar en Valle del Cauca compuesto por 4 personas, sera
clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de $1.038.244.

De otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo de una
canasta alimentaria que garantiza las necesidades basicas caldricas; para el
departamento del Valle del Cauca el valor de la linea de pobreza extrema en el 2017
fue de $119.765, es decir, que un hogar de 4 personas sera clasificado como pobre
extremo si su ingreso esta por debajo de $479.060"".

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2017). Pobreza Monetaria Valle del Cauca.
Obtenido de
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Valle_del_Cauca_Pobr
eza_2017.pdf



Grafico 2. Comportamiento de las lineas de pobreza y pobreza extrema
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Desigualdad de ingresos (Coeficiente de GINI)

El coeficiente de Gini es el indicador que se utiliza con mas frecuencia para medir
el grado de desigualdad de la distribucion del ingreso. Para el afio 2017, en el
departamento del Valle del Cauca, el coeficiente fue de 0,472 frente a 0,483 en
2016. A nivel nacional, el coeficiente Gini en el 2017 fue de 0,508 frente a 0,517

presentado el afio anterior.

Grafico 7. Coeficiente de Gini
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1.2TECNICO

El concepto de innovacién social es un concepto recientemente acunado, en el
municipio de Santiago de Cali existe una creciente expansién de innovacion social
como respuesta de las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno en los diferentes niveles a los problemas sociales que no han podido ser
solucionados con los modelos tradicionalmente utilizados. Ha sido un factor clave
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la region y, sin lugar a
dudas, ha representado un aporte en el avance hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y seguira siendo fundamental para
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En Colombia existen programas de emprendimiento, los cuales buscan fortalecer y
fomentar el emprendimiento de sectores vulnerables, impulsadas por los gobiernos
a través de politicas publicas. Algunos de esos programas de formacion los
relacionas a continuacion:

e Fondo Emprender-Sena: Es un Fondo creado por el Gobierno Nacional para
financiar proyectos empresariales provenientes de Aprendices, Practicantes
Universitarios (que se encuentren en el ultimo afio de carrera profesional) o
Profesionales que no superen dos anos de haber recibido su primer titulo
profesional. El objetivo es apoyar proyectos productivos que integren los
conocimientos adquiridos por los emprendedores en sus procesos de
formacion con el desarrollo de nuevas empresas. El Fondo facilita el acceso
a capital al poner a disposicion de los beneficiarios los recursos necesarios
en la puesta en marcha de las nuevas unidades productivas.

e Proyecto de apoyo al desarrollo de la microempresa rural — PADEMER:
Dentro de los objetivos estan el apoyar el desarrollo de las microempresas
rurales; canalizar recursos de crédito, otros servicios financieros e incentivos
a las microempresas rurales; Proveer servicios NO financieros a los
microempresarios rurales en forma oportuna y adecuada, a través de la
financiacion de servicios de desarrollo empresarial orientados a la obtencion
de una mayor rentabilidad y sostenibilidad de sus empresas; Desarrollar
mecanismos de competitividad en la oferta de servicios a las microempresas
rurales y fortalecer los sistemas de encadenamientos productivos regionales
en el marco de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas
especificas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Fondo colombiano de modernizacion y desarrollo tecnologico de las micro-,
pequenas y medianas empresas — FOMIPYME: El Fondo tiene por objeto
sefalar las condiciones y el procedimiento para acceder a los incentivos del
mismo, los cuales estan dirigidos a programas, proyectos y actividades de
desarrollo tecnologico y de fomento y promocion de las mipymes.

e BANCOLDEX : Mediante un convenio celebrado entre el Fondo Nacional de
Garantias FNG, sus fondos regionales y Bancoldex, las mipymes
exportadoras pueden acceder a una garantia instantanea o a una garantia
semiautomatica que permite cubrir un porcentaje del crédito solicitado con



recursos Bancoldex. La garantia instantanea cubre hasta el 50% del valor de
los préstamos individuales que a favor de las mipymes otorgue cualquiera de
los intermediarios financieros, maximo hasta por 100 mil délares o su
equivalente en pesos con recursos Bancoldex en cualquiera de sus lineas.

e Ademas de otros programas de orden nacional, que involucran diversos
sectores y ayudas,'?

e Asi mismo, estan las Camaras de Comercio presentes en todo el pais, que
brindan asesoria y acompafamiento a los empresarios que requieren
recursos para el crecimiento de su negocio'?

1.3MARCO REGULATORIO

e Ley?21de 1991 Convenio 169 de la OIT

e Ley 387 de 1997

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

¢ Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1976)

e Pacto internacional de Derechos Civiles y politicos (1976)

e Declaracion de los derechos de los impedidos (1975)

e Recomendacion 195 OIT 2004 Desarrollo de los recursos humanos

e Documento CONPES 3446/ 2006 Lineamientos para una politica Nacional
de Calidad.

e Ley 905 de 2004 que modifica la ley sobre promocion del desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones. Modifica la Ley 590 de 2000.

e DECRETO 092 DE 2017

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA

Desde el punto de vista de la competitividad, es fundamental el dirigir un proyecto
bajo los conceptos de Economia, Eficiencia y Eficacia, la Economia entendida como
la reduccién de los costes de los suministros o servicios, la Eficiencia, referida al
proceso de produccion y la valorizacion del esfuerzo correcto, y la Eficacia
encaminada a la consecucion de las metas previstas. Lo anterior permite a cualquier
organizacion el ser mas flexibles y responder con mayor velocidad a los retos
actuales y futuros ya que no se limitan a incrementar sus utilidades a corto plazo ya
que en tiempos de incertidumbre econdmica, implica a exponerse a mayores
riesgos, por lo tanto para esta modalidad de contratacion se requiere de entidades
de reconocida idoneidad ya que esta se orienta a estrategias claras a largo plazo y

12 programas de orden nacional de apoyo a emprendimientos. Obtenido de:
https://encolombia.com/economia/economiacolombiana/emprendimiento/programasdelordennacional/
13 Apoyo al emprendimiento. Obtenido de:
http://www.portafolio.co/negocios/emprendimiento/apoyo-emprendimiento-colombianos-500697



a generar valor no solo financieramente sino socialmente ya que su principal
objetivo esta en la contribucion con el desarrollo social ademas este tipo de
entidades se orientan a estrategias claras en el largo plazo por lo que mejoran su
rendimiento y permanecen en el mercado lo que minimiza el riesgo, genera
confianza en las actividades que se desarrollan y ademas poseen buen musculo
financiero, 6sea que proveen buena calidad, al buen costo y con la correcta
cantidad de innovacion lo cual logra equilibrar estas 3Es.

Las entidades de reconocida idoneidad, desde la economia tiene la posibilidad de
reducir sus costos tanto de suministros como de servicios ademas es indispensable
el encontrar un balance en el uso de los recursos economicos para obtener los
resultados correctos a costos razonables; desde el punto de vista de la eficiencia,
estas entidades generan una mayor aplicacion del esfuerzo correcto en el desarrollo
de las actividades teniendo en cuenta costos-beneficios. El mejorar la eficiencia
significa que la empresa entra en una politica de reduccion de desperdicios y menor
consumo de insumos para entregar el mismo o un mayor nivel de valor y desde el
punto de vista de la eficacia, estas entidades tienen claro el logro de los objetivos y
mas cuando se direccionan en pro de poblacion vulnerable. La mejor manera de
asegurar la eficacia es a través de la correcta identificacion de objetivos antes de
comenzar cualquier proyecto o actividad, y a su vez revisar si se estan alcanzando
los mismos con los estandares propuestos desde el inicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, Las entidades de reconocida idoneidad por tener
prebendas tributarias, captar recursos de cooperacion nacional e internacional y
otros beneficios, hace que se minimicen sus costos en servicios sociales ademas
de tener la opcion de aportar recursos extras a un contrato aumentando asi mas el
presupuesto asignado y generar mejor cobertura de servicio, asi como la entrega
de valor agregado. Para llevar a cabo esta contratacion, es importante asociarse
con entidades de reconocida idoneidad ya que las entidades gubernamentales
cuentan con un presupuesto limitado y debe distribuirse eficientemente para cubrir
todas las necesidades, es por lo anterior que en ocasiones asi se planee muy bien
un proyecto no necesariamente se genere cubrimiento al déficit de la problematica,
de alli la importancia de poder contar con recursos o aportes extras para poder dar
cumplimiento efectivo y mejorar los indices de educacion y desempleo los cuales
contribuyen a otras variables macroeconomicas como la inflacion, indices de
pobreza entre otros.

JUSTIFICACION DE LOS APORTES DEL CONTRATISTA

Para el presente convenio, la entidad estatal ha dispuesto que los aportes minimos
del asociado, los cuales se haran en especie se realicen en:



Aportar en especie la suma de Por parte del Asociado serd en especie,
Cuantificados' en la suma de SETENTA Y TRES MILLONES NOVENIENTOS
OCHENTA MIL PESOS MIL PESOS M/CTE ($77.940.000), y se hara en:

1. Brindar como aporte minimo 623 horas de formacién (89 horas por grupo)
para los 220, organizadas en 7 grupos, (5 grupos se conformaran de 30 jovenes
y 2 grupos de 25 jévenes), divididas en sesiones de 6 horas (15 sesiones por
grupo), con los materiales, y condiciones logisticas necesarias para la
realizacion de las formaciones, donde se desarrollara la metodologia de
“Colaboratorios Empresariales” que suministrara la Secretaria de Desarrollo
Econémico, la cual implica: 1-Personas: 50 horas de formacién por cada grupo,
donde se apalanca en los talentos y saberes de la comunidad fortaleciendo las
técnicas u oficios que se hayan priorizado mediante un conjunto de formaciones
basadas en el “aprender haciendo” que se apoya en la identificacion de
oportunidades de innovacion en los productos y servicios. 2-Proyecto 12 horas
de formacion por grupo, donde de gesta la creacion de proyectos productivos, y
se da desarrollo del proyecto productivo innovador durante la duracién de todo
el programa con aplicaciones y validaciones practicas que permitan realizar
prototipos rapidos para medir los resultados en términos del crecimiento
empresarial, este eje incluye encadenamientos productivos de acuerdo con las
cadenas priorizadas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico. 3-Redes: 20
horas de formacion por cada grupo donde se da la culminacion del programa
que implica la creacién de redes internas y externas mediante la organizacion
de un evento masivo tipo feria empresarial o rueda de negocios con indicadores
de venta, las comunidades quedan automaticamente inscritas en el Sistema de
Desarrollo Empresarial que puedan continuar con procesos de acompanamiento
y financiamiento colectivo de sus iniciativas. 4. Seccion coaching Ontolégico: 7
Horas por grupo, donde se trabaja del Ser como persona, habilidades blandas.

14 €] Aporte minimo corresponde a la siguiente cuantificacién e implica las siguientes actividades: 1. Para la
cuantificacion de las jornadas de formacion adicional se tomo como referencia el valor de la hora de formacion
del presente proyecto (tomada de los lineamientos del POAI 2017) definida en el presupuesto del municipio, la
cual es de $60.000 Pesos la hora por grupo, y cada grupo debe ser capacitado 89 horas, el valor del modulo
por de formacién por grupo es de $5.340.000, y en el entendido que son 7 grupos, el valor de las horas
adicionales es de $37.380.000. 2.. Por ultimo se debe brindar refrigerio por jornada de formacién, lo cual indica
que al organizarse minimo en 15 jornadas por grupo las 220 personas, seria un total de 3.300 refrigerios a
entregar, los cuales tomando como referencia los valores definidos en el proyecto (lineamiento POAI), tienen
un costo unitario de $3.500 pesos, por lo tanto ascienden a la suma de $11.550.000. Siendo asi las cosas el
aporte minimo del asociado, corresponderia a la suma de $46.830.000, que representa aproximadamente al
15% de presupuesto total del municipio.



2. Brindar 3.300 refrigerios para las 220 beneficiarios, para cada una de las 15
sesiones de formacion, donde se desarrollara la metodologia de “Colaboratorios
Empresariales”.

3. Brindar apoyo logistico de transporte 990 auxilios, para las 66 sesiones de
formacién y asesoria (1. Ciclo con énfasis experiencial y vivencial, 2. Formacion
empresarial, 3. Formacion de Promocion y socializacion y 4. Coaching) de la
comuna 11, para que sumado a los transportes cubiertos por el municipio, se le
brinde transporte durante todas las sesiones a todos lo 30 beneficiarios.'®

4. Realizar una gran rueda de negocios y feria de servicios, como
fortalecimiento a las actividades de intercambio de experiencias con lideres
emprendedores, donde participen las 220 beneficiarios, enmarcada en la
metodologia de mercatéon donde se brinden las condiciones logisticas
necesarias, como espacios adecuados, mesas, sillas, stands, refrigerios,
publicidad para el evento e invitacién de empresarios de la ciudad. Con esta
feria se busca un acercamiento con el mercado de servicios existente, y la
posibilidad de acercar a los beneficiarios con los casos de éxito de
emprendimiento, y en la posibilidad de apalancar las ideas de negocio, 0
negocios ya formados, con posibles inversionista'®.

Estos aportes minimos se dispusieron de esta forma en atencion a que:

e A fravés de la metodologia de la Secretaria de Desarrollo Econémico se
busca generar la posibilidad de que las personas inicien o fortalezcan
unidades productivas en sus hogares, lo cual implica una forma de obtencion
de ingresos, a partir de las habilidades recibidas y la obtencion de insumos
herramientas y el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Economico a través
de la unidad de Desarrollo Empresarial con la articulacién de las entidades
del municipio de Cali.

e De igual manera el valor agregado de la metodologia es la busqueda
constante de la generacion de redes con el fin de lograr la consecucion de

15> para este aporte se tomaron como referencia los valores del POAI, y los valores dispuestos en la ficha de
inversion de la comuna 11, los cuales establecen un auxilio de transporte por valor de $4.000 por persona. Al
cubrirse 990 transportes por parte del asociado, el aporte se estima en la suma de $3.960.000

16 para este aporte se tomaron como referencia los precios de las ruedas de negocio establecidos en las fichas
de inversion, los valores de disposicion de espacios del POAI. En este sentido el apoyo para el alquiler de sillas,
stands y mesas para los 220 participantes se estimd en $30.000 por persona (220 x 30.000=6.600.000); se
deben brindar refrigerio (almuerzo), para los 220 beneficiarios y 30 invitados, estimados en 12.000 c/u (250 x
12.000 =3.000.000); por ultimo para la disposicion del sitio, apoyo para los encuentros, transportes de los
invitados, sonido, convocatoria y demas insta lamentos necesarios, se estimo un valor global de$ 6.000.000



ventas y la generacién de ingresos en las unidades productivas de los 220
beneficiarios del proyecto.

e De igual manera resulta importante que el asociado aporte transportes para
las jornadas de formacién de la comuna 11, por cuanto asegura transporte
para todas las jornadas de formacién a este grupo poblacional, asegura la
reduccion de la desercion en los grupos, y compensa las dificultades para
participar en el proceso, de los miembros que viven mas alejados del lugar
donde se realizaran las formaciones.

e Por ultimo es indispensable que exista un acercamiento del total de los
beneficiarios, con experiencias de exito y posibles oportunidades de negocio,
a través de la prestacion de servicios a partir de los conocimientos que se
adquieran en desarrollo de las formaciones, por lo cual la rueda de negocios
y servicios, resulta estratégica para brindar un entorno de acercamiento de
los beneficiarios con el mercado productivo.

PROVEEDORES

Para poder llevar a cabo este proceso de contratacion, la Entidad solicito por medio
del SECORP Il cotizaciones u oferta econémica de diferentes empresas del sector
que cubriera con suficiencia la necesidad de la Entidad y que tuviese las
caracteristicas necesarias de experiencia, conocimientos y personal disponible para
la oportuna operacién y acompanamiento que se requiere. Se presentaron 2
cotizaciones. En este sentido las empresas que presentaron cotizaciones u oferta
economica fueron las relacionadas en el siguiente cuadro para de esta manera
garantizar la consulta en el mercado y la pluralidad de las oferentes y por Gltimo
obteniendo un valor promedio de estas ofertas con el fin de orientarnos un poco a
la realidad del mercado comparando este valor con el valor asignado por las fichas
BP.N° 07047713, 07047732,07047735,las cuales hacen referencia a este proyecto
para que guarde proporcionalidad.

No. EMPRESA NIT CONTACTO VALOR DE LA
PROPUESTA
1 FUNDATIC 900695727 3216172831 417.920.000
2 CEDECUR 890323682 31565708205 490.360.000
VALOR PROMEDIO DEL MERCADO 454.140.000

Con base en lo anterior y tomando en cuenta las fases y etapas que el Sistema de
Desarrollo Empresaria (SIDE) prioriza que debe componer un programa de
desarrollo empresarial para la poblacion vulnerable, en el cual se debe trabajar
ademas de la parte de formacion técnica y oficios varios, un fuerte componente de
formacion complementaria en habilidades blandas, debido a que se ha evidencia
que la poblacién carece de estas y son un brecha importante que no esta
permitiendo una creacion o fortalecimiento de unidades productivas. Al tener en
cuenta todas estas fases, la ficha presupuestal con la cual se enmarca el proyecto



esta por valor total de $ 419.701.644 — CUATROSCIENTOS DIESCINUEVE
MILLONES SETECIENTOS UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS MCTE. el cual esta muy cercano al precio promedio que arroja el mercado
en este caso de las entidades que presentaron cotizaciones, por cuanto el precio
del presupuesto del municipio se encuentra acorde con los valores de mercado.

CAPACIDAD FINANCIERA

® Elementos del Contexto Econdomico

Tomando como muestra 17 entidades sin animo de lucro, se realizo una busqueda de los
posibles proveedores que dentro de su objeto social definido por las actividades de su
caodigo ClIU, tuvieran actividades relacionadas con el objeto del presente contrato.

Por medio de los documentos fisicos, consultas en la plataforma del Secop 2 y del registro
unico empresarial - Rues, se consultaron los registros unicos de proponentes - RUP de las
entidades sin animo de lucro las cuales conformaron la muestra de la cual se hicieron los
analisis financieros. Para todas las entidades se calcularon los indicadores financieros
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, a saber, se obtuvieron solo el Indicador de
liquidez y el indicador de endeudamiento ya que por la naturaleza del contrato a suscribir,
de su valor, plazo y forma de pago es necesario estos dos indicadores que son los mas
representativos para analizar la salud financiera de los proponentes. Ademas por ser
entidades sin animo de lucro tienen como caracteristica obligaciones financieras nulas o
muy bajitas y se caracterizan por no obtener rentabilidades, por lo tanto los indicadores de
rentabilidad no aplican para estas entidades.

Los indicadores de liquidez y endeudamiento que se toman para el sector, especificamente
de entidades sin animo de lucro, se realizo con la base de datos de los indicadores de la
muestra tomando como método estadistico “LA MEDIA WINSORIZADA' la cual genera un
mayor nivel de confianza ya que toma los datos dispersos lo cual hace incluir a mas

entidades sin animo de lucro que no estén dentro de la muestra.

'7 Método estadistico recomendado por el Departamento Administrativo de la Contratacion Publica, Alcaldia
de Santiago de Cali- 2018,



MUESTRA

INDICADORES FINANCIEROS DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Razon Social Indice de liquidez (IL) | Nivel de endeudamiento|
Corporacion de Desarrollo Productivo - CDP 2.19 033
Corporacion ANECAF 36.85 0.02|
Fundacion Carvajal 1.61 0.02
Fundacion Tecnoldgica Auténoma del Pacifico 2.35 031
FUNDACION SINGER (SOCIAL INTEGRAL PARA LA GENERACION DE EMPLEQ REGIONAL) 12.38 0.08
AUTONOMA DEL PACIFICO 2.35 0.31
SAMARITANOS DE LA CALLE 2.37 0.03
UNNALLE 2.11 0.36
JUAN PABLO Il 0.20 0.64
FUNDAPRE 1.28 0.24
SIGGEMZ 10.86 0.06
SAMANA WASI 4.47 0.19
CORPORACION AMIGOS DE LAUNESCO 3.56 0.26
FUN&TEC 7.02 0.11)
MARIO NADER 13.34 0.04/
COLOMBIA S| | 8.71 0.29|
CECOL | 6.03 0.06|

Elaboracion del autor, Fuente RUP de entidades sin animo de lucro.

Para tomar el valor medio de la informacion del cuadro anterior, se realiza la media
Winsorizada la cual nos arroja posteriormente el método de la desviaciéon standar (DS).
Como lo podemos ver en el siguiente cuadro con los valores resaltados de los indicadores

correspondientes.

METODO DE LA DESVIACION ESTANDAR



Nivel de

indice de Liquidez
9 endeudamiento

Tamafio de la muestra | 17.00 17.00
Minimo 0.69 0.02
Maximo 4.47 0.64
Mediana ] ) _ 3.56 0.19
Promedio 3.19 0.20
Desviacion estandar 1.33 0.16
limite inferior ! _ 1.87 0.03
limite superior 4.52 ? 0.36

Por lo anterior, se puede concluir que las entidades sin animo de lucro como se dijo
anteriormente, no presenta obligaciones financieras o son muy bajas, situandose en un
rango de desviacién estandar con un limite inferior del 3% y un limite superior del 36%; en
cuanto a la liquidez, estas entidades tienen la capacidad alta para afrontar los compromisos
de pago a corto plazo y responder por los costos de |la deuda a través de los beneficios
recibidos de su operacion, ubicando este indice en su limite inferior en 1,87 lo que significa
que en promedio estas entidades por cada peso que deben tienen para respaldar 1,87
pesos esa deuda y su limite superior en 4,52 lo que significa que en promedio estas

entidades por cada peso que deben tienen para respaldar 4,52 pesos esa deuda.

Tomamos el indice de liquidez limite inferior e indice de endeudamiento limite superior con
el fin de que sea un proceso donde puedan presentarse un gran numero de y hacer el

proceso mas competitivo. (ver cuadro método de la desviacion estandar).

Podemos decir entonces, que el proponente financieramente, debe tener los siguientes

indicadores financieros:

INDICADORES FINANCIEROS
INDICE DE LIQUIDEZ 2 1,87 veces
INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 36%




MODALIDAD DE SELECCION

El analisis del sector identificé entidades que cuentan con capacidad de formar para
el trabajo en distintas areas del conocimiento. Por su parte, también se evidencio la
invitacion y la participacion a cajas de compensacion como posibles operadores
naturales de los recursos para temas de emprendimeinto, ademas de corporaciones
educativas y Por su parte, en el analisis de precios historicos se establecio que la
oferta para este tipo de objeto no es extensa hablando de empresas solidas y con
la experiencia para ejecuciones de este tipo asi como también se percibe y por lo
anteriormente dicho, que los convenios de asociacién y los contratos con entidades
sin animo de lucro y reconocida idoneidad son una manera de mejorar las
condiciones y operar el proyecto con entidades que cuentan con reconocimiento en
el territorio y experiencia especifica en el sector de servicios. Para este proceso se
busca implementar estrategias para la generacion de empleo y la insercion laboral

de la poblacién vulnerable en el Municipio de Santiago de Cali,

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Procesos de Contratacion de la Alcaldia de Santiago de Cali reportados en
SECOP.

AT e
Nimero -
Tipo de s . Plazo de
Proc::iso Proceso Contratista Cuantia Ejecucion
Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y
financieros para contribuir al
fortalecimiento de habilidades y
competencias de 260 mujeres de
Cnnitatacibn comunas 6y7 dg la cnydad de
4171.010. | Directa (Ley |FUNDACION |pantage -de Cali mediante la
272013 | 1150 de CARVAJAL ormacion  en emprend_lmlentos $519,145,888 | 4 Meses
2007) productivos que permitan Ia
generacidn de ingresos y un
mejoramiento en su calidad de vida,
de conformidad con los proyectos
de inversion: bp: 07044753, bp:
07044754 de la presente vigencia
fiscal
Aunar esfuerzos técnicos,
Bariraiacian admin?strativos humanos y
4171.010. | Directa (Ley ﬂnanmer_os, entre la alcaldia de cali-
272015 | 1150 de CENAPULAR secretaria de desarrollo econc’:mfco $208,231,120 | 3 Meses
2007) y asociacion centro de accion
popular- cenapular para mejorar la
generacion de ingresos de la




poblacion vulnerable de jovenes y
mujeres del corregimiento la
buitrera, en el marco de desarrollo
del proyecto " capacitacion para el
emprendimiento rural a mujeres y
jovenes del corregimiento la
buitrera, del municipio de Santiago
de Cali, bp: 07044791

Aunar esfuerzos para brindar
herramientas técnicas de
emprendimiento para personas con
discapacidad y/o mujeres como

FUNDACION |poblacion vulnerable de las
Contratacion | TECNOLOGI |comunas 7, 10, 11, 18 y 21 a través
4171.010. | Directa (Ley |CA de formacion y desarrollo de ;
27.2.016 |1150de AUTONOMA | estrategias para la generacion de $704,729,550 | 1100les
2007) DEL ingresos e integracion a la sociedad
PACIFICO a través del emprendimiento en
Santiago de Cali de conformidad
con los proyectos: BP 07044755,
BP 07044771, BP 07044752, BP
07044765 y BP 07044779.
Capacitar a las mujeres, hombres y
grupos organizados del
Seleccion corregimiento de Villacarmelo, en el
Abreviada de $E§B€E&O§ fortalecimiento del emprendimiento
4146.0.26. | Menor CA empresarial social y solidario $189.142.400 | 6 Meses
374.2015 | Cuantia (Ley AUTONOMA proyecto: ‘"capacitacion técnica e
1150 de DEL para el ftrabajo a poblacion
2007) PACIFICO vulnerable del corregimiento
Villacarmelo de Santiago de Cali.
bp 7044657.
Capacitar a jovenes de la comuna 4
Selareibn en capacidades_ técnicgs laborales
Abreviada de FUNDACION | para la generacion de ingresos, de
4146.0.26. Menar SOCIALY conformidad con el proyecto
1.789.201 Cuantia (Le AMBIENTAL | CAPACITACION TECNICA PARA|$168,012,320 | 4 Meses
6 e Y |HUMANISMO |EL TRABAJO DIRIGIDA A
2007) ENACCION | JOVENES DE LA COMUNA 4 DE
SANTIAGO DE CALI- BP: 07-
044573
Capacitacion a personas con
discapacidad de las comunas 13 y
14 de Santiago de Cali, en
Seleccion ejecucion de las actividades
Abreviada de | FUNDACION | incluidas en el proyecto ficha EBI N°
4146.0.26. | Menor PROMOCION | 44641 denominado "capacitacion a
337.2015 | Cuantia (Ley | Y GESTION | personas con discapacidad de la | * 81671225 | 5 Meses
1150 de SOCIAL comuna 13 de Santiago de Cali" y
2007) ficha EBI N° 07-044642
"capacitacion a personas con
discapacidad de la comuna 14 de
Santiago de Cali".
Seleccion FUNDACION | Capacitar a 100 mujeres del
Abreviada de | TECNOLOGI | municipio de Santiago de Cali, a
g;;sz‘g',lzss' Menor CA través de la escuela de género y $247.939.200 | 7 M
4146 0.26 Cuantia (Ley | AUTONOMA fortale_cer_a 40 grupos de e BRES
349 2‘0'15 "1 1150 de DEL organizaciones de mujeres en los
; 2007) PACIFICO procesos para el empoderamiento




economico de conformidad con el
proyecto BP n° 07044623

l. Modalidad de Contratacién
Como se puede observar en los procesos de contratacion adelantados por la
Alcaldia de Santiago de Cali, la mayoria de los procesos se realizan bajo la
modalidad de Convenios de Asociacion con entidades sin animo de lucro y
reconocida idoneidad. No obstante, también se encuentran algunos procesos a
través de la modalidad de Seleccién Abreviada de Minima Cuantia.

Il. Garantias Exigidas
En la muestra de contratos de seleccion abreviada consultados para la construccion
del analisis economico del sector, se tiene como constante la estimacion, tipificacion
y asignacion de riesgos siendo las siguientes: Pago de salarios y prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, calidad del servicio y responsabilidad civil
extracontractual.
La forma de pago pactada es la de actas parciales de acuerdo con los avances de
los entregables, definiendo como minimo un 30% para el primer desembolso .
Los tiempos de ejecucion técnica establecidos han sido de acuerdo con la
proporcionalidad de ejecucion del presupuesto.

Ademas, por parte de la entidad contratista seleccionada, se espera un aporte de
un porcentaje del valor aportado por el MUNICIPIO, representados en recursos en
efectivo 0 en especie, cuyo proposito sea para aumentar la calidad técnica de lo
requerido o la ampliacién de la cobertura de los mismo, y que se acreditan mediante
certificacion bancaria, carta de intencion de ejecutar el convenio y presupuesto
detallado del valor de la contrapartida. Y los demas requisitos técnicos que se
incluyen en los estudios previos.

4. ANALISIS DE RIESGO

Es importante contar con lineamientos que permitan a las entidades publicas
y los proponentes conocer los riesgos que se puedan presentar en el proceso
de contratacion. Por esta razén, la normatividad con la que cuenta Colombia
en la actualidad busca establecer reglas claras para evitar alteraciones en el
equilibrio financiero de los contratos, tratando de mantener siempre una base
para el fortalecimiento en el desarrollo del contrato y de esta forma identificar
los posibles riesgos previsibles.

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacion estriban
en primer término en el incumplimiento de la entrega de los servicios objeto
del proceso contractual en el plazo pactado y los aspectos eminentemente




técnicos, para lo cual, en sujecion a la exigencia legal se constituye Garantia
Unica bancaria o de seguros por parte del Contratista como amparo a dichos
riesgos.

Es de anotar que el oferente cuya propuesta sea aceptada previo proceso de
seleccion, en el momento que incumpla con las obligaciones derivadas del
contrato que se suscriba con el Departamento Administrativo de Contratacion
Publica, la entidad procedera de acuerdo con los lineamientos legales y
convencionales a interponer multas, declarar el incumplimiento del contrato,
la caducidad del mismo y hacer efectivas las correspondientes podlizas que
amparan el negocio juridico resultante.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la
parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la administracion,
esta asignacion se da para mitigar el costo en caso que llegque a suceder,
dependiendo de “(...)las particularidades de cada riesgo, las partes estan en
capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su
cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados(...)”
(documento Copes 3714).

A continuacion, se presentaran las clasificaciones realizadas por el
documento Conpes 3714 sobre los riesgos previsibles, su probabilidad,
impacto y respectiva valoracion.

PROBABILIDAD DE RIESGO

CATEGORIA VALORACION
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CONCLUCIONES

En el analisis economico del sector, se puede evidenciar varios aspectos que son
relevantes para la toma de decisiones; el nivel de desempleo esta en aumento en
el municipio de Santiago de Cali, lo que genera un incremento de informalidad. A
partir de este proyecto con la formacion en capacidades y habilidades de la
poblacion vulnerable ademas de la generacion o el fortalecimiento de unidades
productivas se generan mayores oportunidades en la poblacion lo que puede lograr
disminuir los indices de desempleo, informalidad y baja escolaridad con lo que se
mejora la calidad de vida y se refleja en un incremento del PIB regional.

Como se puede observar en el estudio de la demanda, en los procesos de
contratacion adelantados por la Alcaldia de Santiago de Cali, la mayoria de los
procesos se realizan bajo la modalidad de Convenios de Asociacion y contratacion
competitiva con entidades sin animo de lucro y reconocida idoneidad. Ya que con
esto lo que buscamos es poder optimizar mejor los recursos invertidos en los
proyectos, debido que, al contar con un aporte en efectivo por parte de los
asociados, permitan que los proyectos aumenten su cobertura poblacional o
mejorar la calidad de las competencias a brindar.

El convenio de asociacién y contratacion competitiva con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad es una contratacion especial para
programas y actividades de interés publica relacionados con la promocion de
derechos de los menos favorecidos; El desempleo y la falta de oportunidades para
la generacion de ingresos y oportunidades es uno de estos derechos, por tal motivo,
las entidades sin animo de lucro son las entidades mas eficiente e idoneas para la
ejecucién del recurso. Adicional a esto, este tipo de convenios permiten aunar
esfuerzos, ya con este podemos generar sinergias con una entidad de reconocida
trayectoria para la formacion, capacitacion y articulacion con gremios empresariales




para la posible creacion o fortalecimiento de unidades productivas. Por lo tanto,
hace de esta figura una modalidad de contratacion oportuna.

Esto en atencion a que: 1. El convenio de asociacion es mas eficiente en la
ejecucion del recurso y permite aunar esfuerzos, lo que genera sinergias una vez
identificada una entidad reconocida por los empresarios de los sectores para la
formacién, asi como por la poblacién beneficiaria de proyectos anteriores. Lo que
hace de esta figura una modalidad de contratacion oportuna, en términos de
eficiencia en la ejecucion. 2. La consecucion de un asociado, permite que, por el
objeto misional del mismo, se haga un mejor desarrollo del convenio, y que no se
incurra en gastos como las instalaciones asociados a un proceso de seleccién, ya
que el asociado, debe contar como requisito de idoneidad, con instalaciones
locativas y maquinarias necesarias para el desarrollo del convenio, y debe
suministrar la coordinacion administrativa y equipo de apoyo administrativo del
proyecto. 3. Se aminora el riesgo de la no ejecucién de los objetivos trazados, o de
ejecucion con baja calidad, toda vez que se seleccidon a una entidad sin animo de
lucro, que demuestre su experiencia y experticia en la ejecucion de este tipo de
proyectos tanto técnica como financieramente. 4. De igual manera se reduce el
tiempo de ejecucion atendiendo a que como el asociado debe ser una entidad
conocida en el medio y con experiencia el desarrollo de este tipo de proyectos, los
procesos de acercamiento con la comunidad, seleccién y caracterizacion de
beneficiarios, se pueden hacer con mayor celeridad e impacto social y economico.

Como garantia, en la muestra de contratos de seleccion abreviada consultados
para la construccién del analisis econémico del sector, se tiene como constante Ia
estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos siendo las siguientes: Pago de
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, calidad del servicio y
responsabilidad civil extracontractual.

La modalidad mas acertada en este momento es la contrataciéon competitiva con
entidades sin animo de lucro y reconocida idoneidad ya que estas entidades por
tener beneficios tributarios, adicionalmente pueden captar recursos de cooperacion
nacional e internacional y otros beneficios, hace que se minimicen sus costos en
servicios sociales ademas de tener la opcion de aportar recursos extras a un
contrato aumentando asi mas el presupuesto asignado y generar mejor cobertura
de servicio asi como la entrega de valor agregado.

Para llevar a cabo esta contratacion, es importante asociarse con entidades sin
animo de lucro y reconocida idoneidad ya que las entidades gubernamentales
cuentan con un presupuesto limitado y debe distribuirse eficientemente para cubrir
todas las necesidades, es por lo anterior que en ocasiones asi se planee muy bien
un proyecto no necesariamente se genere cubrimiento al déficit de la problematica,
de alli la importancia de poder contar con recursos o aportes extras para poder dar
cumplimiento efectivo y mejorar los indices de educacion y desempleo los cuales
contribuyen a otras variables macroeconémicas como la inflacion, indices de
pobreza entre otros.



o Desde la economia, la eficiencia y la eficacia, esta modalidad de contratacion,
requiere de entidades sin animo de lucro y reconocida idoneidad ya que esta se
orienta a estrategias claras a largo plazo y a generar valor no solo financieramente
sino socialmente ya que su principal objetivo esta en la contribucién con el
desarrollo social ademas este tipo de entidades se orientan a estrategias claras en
el largo plazo por lo que mejoran su rendimiento y permanecen en el mercado lo
que minimiza el riesgo, genera confianza en las actividades que se desarrollan y
ademas poseen buen musculo financiero, 6sea que proveen buena calidad, al
buen costo y con la correcta cantidad de innovacién lo cual logra equilibrar estas
3Es.

Por lo anterior, y evidenciado la necesidad de la entidad en conjunto con las condiciones
del mercado, la oferta y la demanda se hace necesario adelantar los tramites pertinentes

para Aunar esfuerzos para el desarrollo de los “Colaboratorios Empresariales” para
personas vulnerables de las comunas 10, 11y 21 del municipio de Santiago de Cali,
que permita el fortalecimiento de sus habilidades en emprendimiento para la
generacién de ingresos y la creacion de empresa en el marco de los proyectos
denominados:

“CAPACITACION PARA EL EMPRENDIMIENTO A POBLACION VULNERABLE
DE LA COMUNA 10 DE SANTIAGO DE CALI". BP N°. 07047713
“FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO SOCIAL INNOVADOR DE LA
POBLACION VULNERABLE DE LA COMUNA 11 DE SANTIAGO DE CALI". BP.
N°. 07047732

“MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO EN
PERSONAS VULNERABLES DE LA COMUNA 21 DE SANTIAGO DE CALI" BP N°.
07047735

Equipo estructurador del proceso
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