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ACTA DE RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROCESO CAS-SS-SAM-004-2026

En la ciudad de Yopal, a los siete (07) dias del mes de julio de 2026, el Comité Asesor y Evaluador
de la secretaria de salud - Departamento de Casanare, procede a dar respuesta a las
observaciones recibidas al proceso No. CAS-SS-SAM-004-2026, cuyo objeto es: REALIZAR LA
VACUNACION ANTIRRABICA EN CANINOS Y FELINOS EN EL AREA RURAL Y URBANA
DE LOS MUNICIPIOS DE AGUAZUL, CHAMEZA, HATO COROZAL, LA SALINA, MANI,
MONTERREY, NUNCHIA, OROCUE, PAZ DE ARIPORO, PORE, RECETOR, SABANALARGA,
SACAMA, SAN LUIS DE PALENQUE, TAMARA, TAURAMENA, TRINIDAD Y VILLANUEVA,
EN LA VIGENCIA 2026.

Las observaciones allegadas dentro del presente proceso se encuentran publicadas en el sistema
electrénico para la contratacion publica (SECOP Il) a través del Portal unico de Contratacion,
cuyo sitio web es identificado como www.colombiacompra.gov.co Dentro del término sefialado
para presentar observaciones se procede a dar respuesta asi:

OBSERVANTE 1

De: FUNDACION PROTECTORA DE ANIMALES Y MEDIO AMBIENTE SAN
FRANCISCO DE ASIS - Arwin Rene Ortiz Gonzalez

Asunto: OBSERVACION AL PLIEGO DE CONDICIONES

Fecha: 26/06/2026 7:57:17 AM

Observacion No.1

Revisado el presupuesto oficial del proceso de seleccién de la referencia, se evidencia que el
presupuesto se encuentra estructurado en tres grupos, INSUMOS BASICOS, TALENTO
HUMANO y TRANSPORTE.

En el caso de los INSUMOS, la entidad sefiala que agoté un estudio de mercado el cual arrojo
como resultado valores muy superiores del mercado y por dicha razén descarté6 tomar como
referencia los valores cotizados, sin embargo, llama la tension que otras Secretarias de la
Gobernacién de Casanare han realizado procesos contractuales donde han contratado items
semejantes a los del proceso de vacunacion antirrabica y sus precios son incluso superiores a
los referenciados en el estudio de mercado de la secretaria de Salud Departamental, por tanto,
es pertinente que la entidad realice analisis acorde a la realidad del mercado, pese a ello, no se
hace una observacién de fondo.

Sin embargo, para la Fundacién Franciso de ASIS resulta de suma importancia traer a colacién
los items del presupuesto oficial, correspondiente a los grupos TALENTO HUMANO vy
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TRANSPORTE, toda vez, que en el presupuesto no se contemplé el IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IVA, situacién que no queda clara en cuanto a si estos items se encuentran exentos.

En dicho sentido, nuestra preocupacién se fundamenta en los pronunciamientos efectuados por
la DIAN en relacion con el alcance del 476 del Estatuto Tributario Nacional, para lo cual se trae a
colacion apartes del concepto 012149 int 1431 DE 2025, numerales 27 y 28:

https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/oficio_dian_12149_2025 .htm

27. Entodo caso, la prestacion de servicios que constituyan acciones y disposiciones del manejo
de sanidad animal, de acuerdo con la Ley 101 de 1993 y el Decreto 1071 de 2015 solamente
estaran excluidas del IVA si se destinan a la adecuacién de tierras, la produccion agropecuaria y
pesquera o la comercializacion de los respectivos productos, por disposicion expresa del primer
inciso del numeral 24 del articulo 476 del E.T., tal como se ha interpretado por la doctrina de esta
Entidad.[14]

28. Cuando los servicios de que se trate: (i) no se enmarquen en las acciones y disposiciones del
manejo de sanidad animal, de acuerdo con la Ley 101 de 1993 y el Decreto 1071 de 2015; o (ii)
a pesar de que se enmarquen en la categoria indicada, no se destinen a alguno de los fines
textualmente indicados en el primer inciso del numeral 24 del articulo 476 del E.T.; su prestaciéon
estara gravada con IVA, segun el literal c) del articulo 420 ibidem.

Asi las cosas, es pertinente considerar que el servicio a contratar, no se destina a la adecuacién
de tierras, la produccién agropecuaria y pesquera o la comercializacion de los respectivos
productos y por ende estaria gravado con tarifa general IVA, por tanto, no contar con estos
recursos en el presupuesto conlleva a un desequilibrio econémico al futuro contratista.

En este sentido debe entenderse que el IVA recae sobre el bien y/o servicio, por tanto, el Impuesto
al valor agregado para el caso objeto de analisis grava al contrato por la prestacion del servicio;
no puede considerarse que las condiciones del IVA en el bien y/o servicio se configuran por el
tipo de responsabilidad tributaria de la persona juridica o natural que presta el servicio o adquiere
el bien como en algun momento lo sugirié la secretaria de Salud.

Ahora bien, actuando consecuentemente con la postura de la Gobernacién de Casanare en sus
diferentes procesos contractuales de los ultimos 10 afios, considerar que el IVA se encuentra
inmerso en dichos precios no es procedente y conllevaria a que procesos como los que la entidad
previamente ha suscrito con entidades publicas como el HORO, ESE SALUD, tengan que
devolver el recurso correspondiente al IVA o en su defecto, procesos como los de consultoria u
otros donde se tasan algunos items contractuales con sustento en los decretos departamentales
de honorarios o transporte y donde siempre les ha sido agregado el IVA, también estarian
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generando sobre costos, por tanto, no es prudente forzar cambios en la estructura presupuestal
que por afnos la entidad departamental a sustentado y justificado sin que se tengan precedentes
de reproches en tal sentido por los entes de control y/o la DIAN.

Por las razones expuestas y con el animo de evitar un desequilibrio econémico al futuro
contratista, se solicita a la Secretaria de Salud Departamental manifestar si los sefialados items
se encuentran exentos y/o excluidos del IVA o en su defecto incluir en el presupuesto para el
componente de TALENTO HUMANO y TRANSPORTE el Impuesto al Valor Agregado.

Respuesta a Observacién No.1.

La Secretaria de Salud Departamental de Casanare, en su calidad de entidad estructuradora del
proceso de seleccion de la referencia, procede a dar respuesta a las observaciones formuladas
por la Fundaciéon Protectora de Animales y Medio Ambiente Francisco de Asis mediante
comunicacién radicada el 26 de junio de 2026, en los siguientes términos:

PRIMERO. Frente al valor de los insumos.

En relacién con este punto, se precisa que la Secretaria de Salud Departamental, en ejercicio de
la facultad que le fue delegada mediante el articulo 7 del Decreto Departamental No. 033 de 2023
para adelantar, en cualquiera de las etapas del procedimiento contractual, las actuaciones
necesarias para la ejecucion de contratos orientados a la adquisicién de bienes y servicios, y en
el marco de la metodologia definida por la Circular institucional No. 002 de 2025 de la Oficina
Asesora Juridica de la Gobernacién —que adopta las disposiciones del Decreto Nacional 1600
de 2024—, elabord el estudio de mercado que sirvié de soporte al presupuesto oficial del proceso,
aplicando como criterio preponderante el de menor precio.

Sobre el particular, es necesario desvirtuar las apreciaciones planteadas por el observante en los
siguientes términos:

- Aunque la Secretaria de Salud tiene delegada la competencia contractual, los
procedimientos que adelanta se sujetan invariablemente a los criterios generales definidos
por la normativa de contratacion estatal vigente y por las directrices de Colombia Compra
Eficiente, sin que la delegacion implique la adopcién de reglas distintas a las aplicables a
los demas procesos de la Gobernacion.

- En virtud de la Ordenanza de Presupuesto vigente, los recursos del sector salud se
encuentran exentos del pago de estampillas departamentales, razén por la cual no resulta
procedente comparar los precios definidos en este proceso con los observados en otros
procesos contractuales de la Gobernacién de Casanare, en los cuales si se causa el
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gravamen de estampillas que oscila aproximadamente en un once por ciento (11%) y que,
por tanto, incide directamente en el valor final de dichos contratos.

- En el marco del proceso de seleccion No. CAS-SS-SAM-002-2026, adelantado en el mes
de marzo de 2026, y atendiendo observaciones similares presentadas en su momento, la
entidad adelanté un ejercicio de verificacion de precios de mercado discriminando el
impuesto sobre las ventas (IVA). No obstante, dicho ejercicio arrojé valores superiores a
los inicialmente contemplados, sin que se encontrara justificacion técnica ni econémica
para adoptarlos. Sobre esa base, y considerando que en el proceso anterior los oferentes
incluida la fundacién que usted representa aceptaron las condiciones alli fijadas y
presentaron oferta econémica bajo dichos parametros, en consecuencia la Secretaria de
Salud, en aplicacién de los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva, y
bajo el criterio de menor precio, determiné adoptar para el presente proceso los valores
de insumos definidos en el proceso CAS-SS-SAM-002-2026, discriminando igualmente el
componente de IVA, esto, en el sentido de garantizar la aplicacién de precios reales y
coherentes en el mercado a fin de evitar hallazgos de orden fiscal.

En consecuencia, la observacion relacionada con el estudio de mercado de insumos no
constituye, en los términos planteados, un yerro estructural del presupuesto oficial, sino el
resultado de un ejercicio técnico, razonado y documentado que aterriza un presupuesto oficial a
raiz de un estudio de mercado sélido y soportado a la realidad del sector, soportado en
antecedentes contractuales propios de la entidad.

SEGUNDO. Frente al valor del Talento Humano y Transporte.

Frente a este punto, en el cual el observante solicita aclarar si los items correspondientes a
Talento Humano y Transporte se encuentran exentos o excluidos del IVA, o que en su defecto se
incluya dicho impuesto en el presupuesto oficial, la Secretaria de Salud Departamental precisa lo
siguiente:

2.1. Fundamento factico y normativo de los valores de referencia adoptados.

Los valores correspondientes a Talento Humano y Transporte incorporados en el presupuesto
oficial no fueron fijados de manera discrecional por esta dependencia, sino que corresponden a
los valores de referencia formalmente adoptados por el Departamento de Casanare mediante los
siguientes actos administrativos, los cuales gozan de presuncion de legalidad y se encuentran
vigentes para la anualidad 2026:

- Decreto Departamental No. 455 del 30 de diciembre de 2025, "Por el cual se fijan los
valores de referencia a tener en cuenta para el establecimiento de los honorarios que el
Departamento de Casanare reconocera en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2026".
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- Decreto Departamental No. 456 del 31 de diciembre de 2025, "Por medio del cual se
corrige un error formal en el Decreto No. 455 de 2025".

- Decreto Departamental No. 0036 de 2026, "Por medio del cual se fijan los topes maximos
para el pago de la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial, de
carga y fluvial, y se dictan otras disposiciones sobre la regulacién de la tarifa de los
vehiculos".

La metodologia empleada para la aplicacién de estos valores de referencia al presupuesto del
proceso se encuentra, adicionalmente, documentada en el Estudio de Mercado que forma parte
integral del expediente contractual, documento en el que se deja constancia expresa del método
utilizado para la estimacién de cada componente.

Debe destacarse, en particular, que el paragrafo segundo, del articulo primero del Decreto
Departamental No. 455 de 2025 dispone expresamente que "el valor de los honorarios
establecidos en el presente decreto incluye todos los impuestos a que haya lugar y los costos
directos e indirectos en que incurra el contratista para ejecutar el acuerdo de voluntades". En
idéntico sentido, el Decreto Departamental No. 0036 de 2026 establece que los valores alli fijados
para el componente de transporte responden a un estudio de mercado que contempla la totalidad
de los costos directos e indirectos asociados a la prestacién del servicio. Bajo este marco
normativo, el Departamento de Casanare no incluyé de manera separada el Impuesto al Valor
Agregado en los valores de referencia adoptados para Talento Humano y Transporte,
circunstancia que, como se explica a continuacién, no solo se ajusta a la legalidad, sino que
ademas obedece a fundamentos técnico-tributarios objetivos y verificables.

2.2. Sobre la procedencia del IVA en el componente de Talento Humano.

El observante sostiene que, al no estar destinado el servicio contratado a la adecuacién de tierras,
la produccién agropecuaria y pesquera o la comercializacion de los respectivos productos, en los
términos del numeral 24 del articulo 476 del Estatuto Tributario, el servicio estaria gravado con la
tarifa general del IVA, por lo que su no inclusién en el presupuesto generaria un desequilibrio
econémico al futuro contratista. Este planteamiento, si bien identifica correctamente el alcance
restringido de la exclusién prevista en el numeral 24 citado, omite un elemento determinante para
la configuracién del tributo: la calidad tributaria de quien efectivamente ejecuta la prestacion.

En efecto, el hecho de que un servicio no se encuentre expresamente excluido del IVA en los
terminos del articulo 476 del Estatuto Tributario no implica, de suyo, que en toda operacién
concreta deba liquidarse y cobrarse dicho impuesto. La generacion efectiva del tributo depende
también de si quien presta el servicio ostenta la calidad de responsable del IVA, conforme a las
reglas del articulo 437 del mismo Estatuto. Sobre esta base, deben distinguirse dos escenarios
posibles de ejecucién del componente de Talento Humano:

Carrera 21 No.8-32 Yopal, Casanare
www.casanare.gov.co — salud@casanare.gov.co

Pagina 5 de 42



RESPUESTA
OBSERVACIONES
PR-AB-11

2014-01-02

V. 01

a) Ejecucion mediante personal vinculado laboralmente.

El articulo 1° del Decreto 1372 de 1992, compilado en el articulo 1.3.1.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016, define el servicio para efectos del IVA como toda actividad, labor o
trabajo prestado "sin relacién laboral con quien contrata la ejecucion”. El articulo 5° del mismo
decreto precisa, sin ambigliedad, que "los ingresos laborales... no estan sometidos al impuesto
sobre las ventas". En consecuencia, en la medida en que el componente de Talento Humano se
ejecute mediante personal vinculado bajo contrato de trabajo por el futuro contratista, no se
configura hecho generador del IVA, independientemente de la clasificacion tributaria que en
abstracto pudiera predicarse del servicio principal contratado por la entidad.

b) Ejecuciéon mediante contratos de prestacién de servicios con personas naturales.

El paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario establece que las personas naturales que
presten servicios no deben registrarse ni actuar como responsables del IVA y, en consecuencia,
no se encuentran habilitadas para cobrarlo cuando en el afio anterior o en el afio en curso sus
ingresos brutos totales provenientes de la actividad sean inferiores a 3.500 UVT, no cuenten con
mas de un establecimiento de comercio, oficina o sede, y cumplan las demas condiciones
previstas en la norma.

El paragrafo 5° del mismo articulo eleva dicho umbral a 4.000 UVT tratandose de personas
naturales que deriven sus ingresos de contratos celebrados con el Estado, supuesto que
corresponde precisamente al perfil de los profesionales, técnicos y auxiliares que usualmente
gjecutan este tipo de campanas de salud publica en los municipios objeto del proceso.

De lo anterior se sigue que la obligacién de facturar y cobrar el IVA no depende exclusivamente
de la naturaleza objetiva del servicio contratado, sino también de si el sujeto que lo presta ostenta
o no la calidad de responsable del tributo. Cuando el personal técnico contratado corresponde a
personas naturales que se encuentran por debajo de los umbrales legales de responsabilidad de
IVA realidad verificable en el mercado de prestadores de servicios de sanidad animal en los
municipios rurales de Casanare, no existe impuesto que liquidar en dicha operacién, con
independencia de la calificacion tributaria abstracta del servicio.

Por lo expuesto, el argumento del observante segun el cual "no puede considerarse que las
condiciones del IVA en el bien y/o servicio se configuran por el tipo de responsabilidad tributaria
de la persona juridica o natural que presta el servicio" resulta juridicamente incompleto: si bien el
hecho generador del IVA recae, en abstracto, sobre el bien o servicio (articulo 420 del Estatuto
Tributario), la liquidacién y el cobro efectivos del tributo en cada operacién concreta si dependen,
por disposicion expresa del articulo 437 del Estatuto Tributario, de la calidad de responsable de
IVA del prestador.
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Esta no es una interpretacion de conveniencia de la entidad, sino el contenido literal de la norma
tributaria vigente. Finalmente se resalta que, en el estatuto tributario se dispone de manera directa
las condiciones propias en esta materia y consecuencia cualquier manifestacion en relacion con
esta area el ordenamiento y/o procedimiento sera el que se disponga de manera taxativa.

2.3. Sobre la procedencia del IVA en el componente de Transporte.

El numeral 9° del articulo 476 del Estatuto Tributario excluye expresamente del IVA "el servicio
de transporte publico, terrestre, fluvial y maritimo de personas en el territorio nacional".

En consecuencia, en la medida en que el componente de transporte requerido para la ejecucion
de las jornadas de vacunacion se contrate con empresas de transporte terrestre automotor
especial debidamente habilitadas, opera de pleno derecho la exclusion prevista en el numeral 9°
del articulo 476 del Estatuto Tributario, sin que resulte necesario ni procedente adicionar el IVA
al presupuesto oficial por este concepto.

Sin perjuicio de lo expuesto en los numerales anteriores, y aun en el hipotético evento en que se
considerara que alguno de los prestadores vinculados al componente de Talento Humano o
Transporte ostentara la calidad de responsable de IVA, debe reiterarse que tanto el Decreto
Departamental No. 455 de 2025 (paragrafo 2°) como el Decreto Departamental No. 0036 de 2026
establecen de manera expresa que los valores de referencia alli fijados incluyen la totalidad de
los impuestos a que haya lugar, asi como los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion
del contrato. En consecuencia, aun bajo el supuesto mas desfavorable planteado por el
observante, no se configuraria el desequilibrio econémico alegado, pues el eventual componente
tributario ya se encuentra incorporado dentro de los valores de referencia adoptados por el
Departamento, sin que se requiera una adicién presupuestal adicional.

Teniendo en cuenta las condiciones expuestas en el presente escrito, este comité no ve viable y
en consecuencia no acepta sus observaciones frente a la discriminacion del impuesto del IVA en
los componentes de talento humano y transporte.

OBSERVANTE 2

De: NOVAGROUPS EG S.A.S. - MATILDE LINA GRANADOS VARGAS
Asunto: OBSERVACIONES AL PROCESO CAS-SS-SAM-004-2026

Fecha: 26/06/2026 5:40:08 PM

bservacion No.1

OBSERVACION N.° 1 - Cambio injustificado en los requisitos de experiencia acreditada y
especifica: posible configuracién de los delitos de interés indebido en la celebracién de
contratos y favorecimiento a un particular.
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1.1 Descripcion de la irregularidad.

En el proceso anterior CAS-SS-SAM-002-2026 (declarado desierto), la experiencia acreditada
exigia contratos relacionados con "VACUNACION ANTIRRABICA EN CANINOS Y FELINOS
UBICADOS EN AREAS RURALES Y URBANAS INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE INSUMOS
Y PLAN DE MEDIOS". La experiencia especifica, por su parte, requeria el cumplimiento de un
valor minimo de 649,51 SMMLYV (equivalente al 100 % del presupuesto oficial)

En el nuevo proceso CAS-SS-SAM-004-2026, con idéntico objeto y especificaciones técnicas, la
experiencia acreditada fue reemplazada por contratos en "INTERVENCION PARA LA
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD ZOONOTICA DE LA RABIA.. O ACCIONES DE
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD ZOONOTICA" y la experiencia especifica muté a exigir un
numero determinado de 40.800 animales vacunados, con un valor reducido a 560,86 SMMLYV,
condiciones que corresponden al historial contractual de un unico operador dominante del
mercado en Casanare.

1.2 Sustento juridico.

Segun el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 (principio de transparencia), los pliegos de condiciones
deben definir reglas objetivas, justas, claras y completas. El Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Exp. 24.715, establecié que los requisitos habilitantes
deben guardar proporcionalidad con el objeto y el presupuesto del contrato, y no pueden ser
disefiados para beneficiar a un proponente determinado.

La Guia para el uso de los Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente (version 3,
2021) dispone: Los requisitos habilitantes deben ser proporcionales, razonables y adecuados
frente al objeto y valor del contrato, sin imponer barreras de acceso injustificadas que restrinjan
la pluralidad de oferentes.

1.3 Implicaciones penales.

La modificacién selectiva de los pliegos para adaptarlos al perfil de un Gnico operador constituye
indicio de la conducta punible tipificada en el articulo 409 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000)
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS: El servidor publico que se
interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en que
deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrira en prisién de cuatro (4) a doce
(12) afios.

Igualmente, puede configurarse la conducta del articulo 446 del Cédigo Penal —
FAVORECIMIENTO si el servidor publico omite informar o encubrir la conducta de quien se
beneficia de la modificacién fraudulenta del pliego. Estas conductas seran puestas en
conocimiento de la fiscalia general de la Nacién y la Contraloria General de la Republica si la
entidad no corrige las condiciones del pliego.

Por esta razén se solicita y se requiere que, el evaluador y estructurador del componente técnico
la Dra. DANITZA GELVEZ GUERRERO en calidad de directora técnica de Salud Puablica informe
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las razones que tuvo para cambiar las condiciones de orden técnico y a la secretaria de salud
Dra. YURY TATIANA CHAVEZ DUQUE al aprobar los documentos sabiendo que la empresa que
represento quedaria por fuera siendo un mercado limitado en el Departamento de Casanare.

1.4 Solicitud.

Se solicita que la entidad EXPLIQUE MEDIANTE ESTUDIOS TECNICOS DOCUMENTADOS los
criterios objetivos que motivaron el cambio radical de la experiencia acreditada y especifica entre
los dos procesos con idéntico objeto, aportando los soportes del evaluador/estructurador del
componente técnico, y que revierta las condiciones de experiencia a las exigidas en el proceso
CAS-SS-SAM-002-2026, que fueron las que garantizaron pluralidad de oferentes.

Respuesta a Observacién No.1

Frente a la solicitud planteada, se encuentra viable a explicar de manera soportada y
documentada los criterios de orden técnicos que motivaron en beneficio de la entidad y
garantizando asi pluralidad de oferentes en los siguientes términos.

Frente a las imputaciones de caracter penal.

En primer término, en relacion con las manifestaciones del observante orientadas a sugerir la
eventual configuracion de los tipos penales de interés indebido en la celebracién de contratos
tipificado en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000 y favorecimiento, la Secretaria de Salud
Departamental precisa que la configuracién de cualquier conducta punible exige la verificacién
judicial de la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad de la conducta, asi como el agotamiento
del debido proceso ante la autoridad competente, y no puede derivarse de la sola apreciaciéon
subjetiva de un interesado dentro de un tramite precontractual.

Las servidoras publicas mencionadas en la observacion actian amparadas por la presuncién
constitucional de buena fe articulo 83 de la Constitucion Politica y por la presuncién de legalidad
de los actos administrativos articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, presunciones que no han sido
desvirtuadas mediante prueba alguna aportada por el observante. En consecuencia, se exhorta
a mantener el debate en el plano técnico y juridico propio de esta etapa, absteniéndose de
formular imputaciones penales que no le corresponde calificar en esta instancia, sin perjuicio del
derecho que le asiste de acudir directamente ante la fiscalia general de la Nacién o la Contraloria
General de la Republica, autoridades competentes para investigar y calificar dicha clase de
conductas, si a bien lo tiene.

Se precisa, adicionalmente, que las actuaciones surtidas dentro del proceso de la referencia
corresponden a decisiones institucionales, adoptadas dentro del marco de las competencias
funcionales del equipo estructurador y evaluador, y no a decisiones personales de las funcionarias
mencionadas sujetas a explicacién individual por fuera de los canales institucionales de respuesta
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a observaciones. La presente comunicacion constituye el mecanismo idéneo y suficiente para
atender los cuestionamientos planteados.

Frente al cambio de requisitos habilitantes de orden técnico.

Contrario a lo sostenido por el observante, la modificaciéon en la denominacién de la experiencia
acreditada entre los procesos CAS-SS-SAM-002-2026 y CAS-SS-SAM-004-2026 no restringe,
sino que amplia, el universo de contratos habilitantes para participar en el proceso. Mientras que
el proceso anterior exigia experiencia puntual en "vacunacion antirrabica en caninos y felinos
ubicados en areas rurales y urbanas incluyendo el suministro de insumos y plan de medios"
descripcion estrecha que limitaba la experiencia valida a un tipo especifico y singular de contrato,
el proceso actual la define en términos de "intervencién para la prevencién de la enfermedad
zoondtica de la rabia... o acciones de prevencién de la enfermedad zoondtica”, categoria de
mayor amplitud que admite como valida la experiencia derivada de contratos de salud publica y
zoonosis en general.

Esta ampliacién constituye, precisamente, una medida orientada a garantizar la pluralidad de
oferentes exigida por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y por la Guia para el Uso de los
Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente, en la medida en que incrementa y no
reduce el nimero de proponentes que, en principio, podrian acreditar experiencia valida frente
al objeto contractual..

Sobre la reduccién del valor minimo exigido de 649,51 SMMLV a 560,86 SMMLV y la
incorporacion del criterio cuantitativo de 40.800 animales vacunados, se precisan los siguientes
fundamentos técnicos, los cuales obran documentados en el Estudio del Sector y en el Estudio
Previo que forman parte del expediente contractual:

- El proceso CAS-SS-SAM-002-2026 fue declarado desierto precisamente por la imposibilidad
de los oferentes de acreditar el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial en salarios
minimos legales mensuales vigentes, exigido como experiencia especifica. Esta circunstancia
constituyé evidencia objetiva y verificable de que dicho requisito resultaba desproporcionado
frente a la realidad del mercado de oferentes habilitados en el Departamento de Casanare,
en contravia del principio de proporcionalidad de los requisitos habilitantes reconocido por el
Consejo de Estado y por la propia Guia de Colombia Compra Eficiente invocada por el
observante. La reduccién del valor exigido no obedece, en consecuencia, a un
direccionamiento hacia un proponente en particular, sino al cumplimiento del deber legal de
corregir un requisito que la experiencia inmediatamente anterior de la propia entidad demostré
como excesivo.

- El criterio de 40.800 animales corresponde al sesenta por ciento (60%) del censo total
proyectado para la vigencia 2026 (68.000 animales), definido con fundamento en el
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comportamiento histérico de los procesos de licitacion publica adelantados por el
Departamento para este mismo objeto, en particular el proceso CAS-SS-LP-001-2022 en el
cual se exigid experiencia especifica equivalente al cien por ciento (100%) del censo a
vacunar. Frente a dicho antecedente, la reduccién al sesenta por ciento (60%) para la vigencia
2026 constituye una flexibilizacién adicional del requisito habilitante, orientada a ampliar no a
restringir la pluralidad de oferentes.

- No obstante, la flexibilizacién descrita, la entidad no puede prescindir de un umbral minimo
de experiencia cuantitativa, como quiera que, el censo proyectado para la vigencia 2026 es
el mas alto registrado histéricamente por el Departamento, con una dispersién geografica
significativa en las zonas rurales de los dieciocho municipios objeto del proceso. Dicha
circunstancia exige acreditar en el proponente una capacidad técnica y operativa real para
atender la totalidad de las metas de cobertura, y asi evitar el incumplimiento de las metas del
programa de control de zoonosis y de las obligaciones de salud publica que la entidad debe
reportar ante la Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, cuyo incumplimiento podria derivar en responsabilidad administrativa y disciplinaria
para la entidad territorial.

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que las modificaciones introducidas en los requisitos
de experiencia acreditada y especifica entre los procesos CAS-SS-SAM-002-2026 y CAS-SS-
SAM-004-2026 no obedecen a un direccionamiento hacia un proponente determinado, sino a la
correccion técnica, razonada y documentada de un requisito que la propia experiencia contractual
de la entidad demostré como desproporcionado, y que dichas modificaciones, consideradas en
su conjunto, amplian la pluralidad de oferentes en lugar de restringirla. En consecuencia, no
resulta procedente acceder a la solicitud de revertir las condiciones de experiencia a las exigidas
en el proceso CAS-SS-SAM-002-2026, comoquiera que fueron precisamente esas condiciones
las que impidieron la pluralidad de oferentes y la adjudicacién del contrato en dicho proceso.

Adicionalmente en el mercado relevante del Departamento de Casanare existen otras personas
naturales y juridicas, del sector publico y privado, que han ejecutado o se encuentran en
capacidad de ejecutar objetos contractuales equivalentes o de mayor magnitud, incluyendo
Empresas Sociales del Estado con experiencia relevante en el sector, como es el caso de la ESE
Salud Yopal, que cuenta con antecedentes de ejecucion de programas de intervencién en salud
publica y zoonosis durante la vigencia 2025 con alrededor de un censo igual a 65.000 perros y/o
gatos vacunados.

Adicionalmente, a nivel nacional existen personas juridicas que han ejecutado procesos de
vacunacién antirrabica y de intervencién en zoonosis con volimenes de animales atendidos
iguales o superiores a los exigidos en el presente proceso, quienes se encuentran en libertad de
presentarse individualmente o mediante la conformacion de consorcios o uniones temporales con
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actores del mercado local, posibilidad que el pliego de condiciones contempla expresamente. En
consecuencia, no es cierto que el disefio de los requisitos habilitantes tenga como efecto ni como
propésito limitar la concurrencia a un unico oferente.

Teniendo en cuenta lo anterior, su observacion no es aceptada y el sustento técnico se soporta
en la descripcion de la respuesta a las observaciones.

Observacion No.2

OBSERVACION N.° 2 - Solicitud de mantenimiento de las condiciones técnicas del proceso
declarado desierto: violacién al principio de transparencia e interés indebido en la
celebracion de contratos.

2.1 Descripcion de la irregularidad.

El proceso CAS-SS-SAM-002-2026 fue declarado desierto no por deficiencias en los pliegos ni
por ausencia de pluralidad, toda vez que, en él se presentaron DOS (2) oferentes habilitados,
sino porque ninguno subsané oportunamente los requisitos habilitantes. La entidad, en lugar de
repetir el proceso con las mismas condiciones que garantizaron concurrencia, modificd
sustancialmente los requisitos en el proceso CAS-SS-SAM-004-2026.

2.2 Sustento juridico.

El articulo 30, numeral 18, de la Ley 80 de 1993 establece que en caso de declaratoria de desierta
procede repetir el proceso con las mismas bases o con ajustes menores debidamente justificados.
La Sentencia C-400 de 1999 de la Corte Constitucional precisé que la declaratoria de desierta no
autoriza a las entidades para modificar a su antojo los parametros del proceso.

Colombia Compra Eficiente, en su Circular N.° 4 de 2017, ha sefialado que cuando se repite un
proceso declarado desierto, la entidad debe mantener las condiciones que generaron pluralidad
y solo puede ajustar aspectos que hayan sido identificados como barreras en el informe de
evaluacion.

2.3 Implicaciones penales.

El cambio de condiciones sin justificacién técnica y con la finalidad de favorecer a un Gnico
operador configura el tipo penal del articulo 409 del Cédigo Penal y puede constituir prevaricato
por accién (art. 413 C.P.) cuando el servidor publico, en contra de la ley, dicta actos
administrativos (pliegos) manifiestamente contrarios al ordenamiento juridico, méxime cuando ya
es de conocimiento de la estructuradora de orden técnico en este caso la Dra. DANITZA GELVEZ
GUERRERO en calidad de Directora Técnica de Salud Publica y la ordenadora del gasto la
Secretaria de salud Dra. YURY TATIANA CHAVEZ DUQUE que con el cambio de condiciones
limitaria mi participacién dentro del proceso, puesto quien reviso y conoce al detalle las
condiciones en las que yo me pueda presentar al ser la evaluadora y verificadora del componente
técnico y la secretaria de salud que firman los documentos del proceso inmediatamente anterior.
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2.4 Solicitud.

Se solicita que las condiciones de habilitacién de orden técnico se MANTENGAN IDENTICAS a
las estructuradas en el pliego del proceso CAS-SS-SAM-002-2026, por cuanto fueron las que
demostraron generar pluralidad de oferentes conforme a las exigencias del mercado.

Respuesta a Observacion No.2

Una vez analizados los argumentos usados por usted en estas observaciones, me permito
indicarle que se ha determinado no acceder a su solicitud teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:

Frente a las imputaciones de caracter penal.

En relacién con las manifestaciones del observante orientadas a sugerir la eventual configuracion
de los tipos penales de interés indebido en la celebracion de contratos articulo 409 de la Ley 599
de 2000 y prevaricato por accion tipificado en el articulo 413 ibidem, la Secretaria de Salud
Departamental se remite en su integridad a las precisiones consignadas en el numeral 3.1 del
presente documento, las cuales resultan igualmente aplicables a esta observacion: se trata de
apreciaciones subjetivas no acreditadas mediante material probatorio idéneo, cuya calificacién
corresponde de manera exclusiva a las autoridades judiciales y disciplinarias competentes, sin
perjuicio del derecho del observante de acudir ante ellas si a bien lo tiene.

Precision factica sobre las causas reales de la declaratoria de desierta del proceso CAS-
SS-SAM-002-2026.

El observante afirma que el proceso CAS-SS-SAM-002-2026 fue declarado desierto
exclusivamente por la falta de subsanacion oportuna de los oferentes, y no por deficiencias del
pliego, presentando dicha circunstancia como prueba de que las condiciones técnicas de dicho
proceso garantizaban la concurrencia de oferentes. Sobre el particular, es necesario precisar el
contexto factico completo de dicha declaratoria.

De los dos (2) oferentes que se presentaron al proceso CAS-SS-SAM-002-2026, ninguno logré
acreditar en debida forma el cumplimiento del requisito de experiencia especifica exigido
equivalente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial en salarios minimos legales
mensuales vigentes. Uno de los oferentes incurrié en un error relacionado con la informacion
certificada por la Camara de Comercio respecto de su Registro Unico de Proponentes, y el otro
la Fundacion Protectora de Animales y Medio Ambiente Francisco de Asis no subsané en debida
forma dentro del término otorgado para tal efecto. En consecuencia, ambas ofertas resultaron
finalmente no habilitadas por razones vinculadas, en Cltimo término, al cumplimiento del requisito
de experiencia especifica cuestionado.
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Esta circunstancia constituye evidencia verificable de que el requisito de experiencia especifica
exigido en el proceso CAS-SS-SAM-002-2026 resultaba, en la practica, de dificil cumplimiento
para los actores del mercado relevante en el Departamento de Casanare. No resulta, en
consecuencia, juridicamente sostenible afirmar que las condiciones de dicho proceso
"garantizaron concurrencia" o "pluralidad de oferentes", cuando el resultado objetivo del proceso
fue que ningun proponente, incluido el que representa el propio observante, logré habilitarse.

Adicionalmente, y sin perjuicio de lo expuesto, la Secretaria de Salud Departamental encuentra
necesario precisar el alcance real de las normas y providencias citadas como sustento juridico
de la observacion:

- La causal de declaratoria de desierta de los procesos de seleccidon se encuentra
consagrada en el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y no en el numeral 18
del articulo 30, como lo cita el observante. Dicha disposicion se limita a establecer que la
declaratoria de desierta unicamente procede por motivos que impidan la escogencia
objetiva y debe constar en acto administrativo motivado, sin que en ninguno de sus
apartes imponga a la entidad la obligacién de repetir el proceso subsiguiente con
condiciones idénticas a las del proceso declarado desierto.

- La Sentencia C-400 de 1999 de la Corte Constitucional (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)
examiné la constitucionalidad de los articulos 24, 25, 28 y 29 de la Ley 80 de 1993 frente
al principio de igualdad, concluyendo que el trato diferenciado entre oferentes en funcién
de su idoneidad, experiencia y capacidad administrativa, financiera y técnica es
constitucionalmente valido en cuanto persigue la prevalencia del interés general. Dicha
providencia no se pronuncia, ni en su ratio decidendi ni en sus consideraciones,
sobre la imposibilidad de modificar las condiciones de un proceso repetido tras una
declaratoria de desierta, supuesto que no corresponde al problema juridico alli
resuelto.

- Lareglamentacién aplicable a la contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto dispone expresamente que la entidad estatal puede adelantar el
proceso de contratacion subsiguiente aplicando incluso las normas de una modalidad de
seleccion distinta como la seleccién abreviada de menor cuantia, prescindiendo de
tramites propios de la licitacién puablica, siempre que lo haga dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la declaratoria de desierta. Esta disposicion evidencia que el
ordenamiento juridico reconoce a la entidad estatal un margen de configuraciéon amplio
para ajustar las condiciones del proceso subsiguiente a uno declarado desierto
incluyendo, eventualmente, la modalidad de selecciéon misma, sin que exista regla alguna
que imponga la réplica idéntica de los requisitos habilitantes del proceso anterior.

Carrera 21 No.8-32 Yopal, Casanare
www.casanare.gov.co — salud@casanare.gov.co

Pagina 14 de 42




> RESPUESTA

OBSERVACIONES
PR-AB-11

2014-01-02

V. 01

T

Con fundamento en lo expuesto, no resulta procedente acceder a la solicitud de mantener
idénticas las condiciones de habilitacién técnica del proceso CAS-SS-SAM-002-2026, como
quiera que: (i) dicho proceso no acredit6 en la practica haber generado pluralidad de oferentes
habilitados, pues ninguno de los dos proponentes que se presentaron logré subsanar el
cumplimiento del requisito de experiencia especifica cuestionado; (ii) el ordenamiento juridico
no impone a la entidad la obligacién de repetir un proceso declarado desierto bajo condiciones
idénticas, y por el contrario reconoce expresamente su facultad de ajustarlas e incluso de
variar la modalidad de seleccion; y (iii) las modificaciones introducidas en el proceso CAS-
SS-SAM-004-2026, segun se explicé en el numeral TERCERO de este documento, ampliaron
en lugar de restringir la pluralidad de oferentes.

Observacién No.3

OBSERVACION N.° 3 - Violacién al principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes
por el cambio en las condiciones del pliego.

3.1 Descripcion de la irregularidad.

Los requisitos habilitantes modificados en el proceso CAS-SS-SAM-004-2026 especialmente la
exigencia de 40.800 animales vacunados en la experiencia especifica y el cambio en la
descripciéon del objeto de la experiencia acreditada responden al perfil histérico de un Unico
contratista: la Fundacién San Francisco de Asis, que segln informacién del mercado ha ejecutado
este tipo de contratos en Casanare de manera recurrente, siendo la tnica que puede acreditar
dichos indicadores cuantitativos.

3.2 Sustento juridico.

Elarticulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 5 del Decreto 1082 de 2015 consagran el principio
de libre concurrencia como garantia constitucional del proceso de seleccién. La Sentencia C-068
de 2009 de la Corte Constitucional sefialé que este principio implica que la entidad no puede
establecer condiciones que, sin justificacion proporcional, reduzcan el nimero de potenciales
oferentes.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2012, Exp. 21.965,
establecié que los pliegos de condiciones no pueden disefiarse con el propésito de restringir la
concurrencia, y que tal restriccion constituye nulidad absoluta del contrato cuando este ya haya
sido adjudicado.

Colombia Compra Eficiente, en su Guia de Requisitos Habilitantes (2021), pag. 18, indica:

«Cuando los requisitos habilitantes limitan la competencia de manera injustificada, ademas de
violar la ley, pueden dar lugar a investigaciones disciplinarias, fiscales y penales.»

3.3 Solicitud.
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Se solicita que la entidad ADECUE LOS REQUISITOS HABILITANTES al principio de libre
concurrencia, garantizando que al menos tres (3) o mas oferentes del mercado puedan cumplir
las condiciones, y que sustente mediante analisis del sector la razonabilidad de cada exigencia
técnica, tal como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

Respuesta observacion No.3

Una vez analizados los argumentos usados por usted en estas observaciones, me permito
indicarle que se ha determinado no acceder a su solicitud teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:

El observante afirma que los requisitos habilitantes modificados en particular, la exigencia de
40.800 animales vacunados y el cambio en la descripcion de la experiencia acreditada
corresponden al perfil histérico de un unico contratista, siendo este, segun sus propias palabras,
la Fundacion Protectora de Animales y Medio Ambiente Francisco de Asis, que el observante
manifiesta. Dicha afirmacién carece de sustento factico, toda vez que, en el mercado relevante
del Departamento de Casanare existen otras personas naturales y juridicas, del sector publico y
privado, que han ejecutado o se encuentran en capacidad de ejecutar objetos contractuales
equivalentes o de mayor magnitud, incluyendo Empresas Sociales del Estado con experiencia
relevante en el sector, como es el caso de la ESE Salud Yopal, que cuenta con antecedentes de
ejecucion de programas de intervencion en salud publica y zoonosis durante la vigencia 2025 con
alrededor de un censo igual a 65.000 perros y/o gatos vacunados.

Adicionalmente, a nivel nacional existen personas juridicas que han ejecutado procesos de
vacunacion antirrabica y de intervencién en zoonosis con volumenes de animales atendidos
iguales o superiores a los exigidos en el presente proceso, quienes se encuentran en libertad de
presentarse individualmente o mediante la conformacion de consorcios o uniones temporales con
actores del mercado local, posibilidad que el pliego de condiciones contempla expresamente. En
consecuencia, no es cierto que el disefio de los requisitos habilitantes tenga como efecto ni como
propésito limitar la concurrencia a un unico oferente.

Sin perijuicio de lo anterior, y en aras de dar una respuesta técnica y juridicamente rigurosa, la
Secretaria de Salud Departamental encuentra pertinente precisar el alcance de algunas de las
fuentes citadas por el observante:

- La Sentencia C-068 de 2009 de la Corte Constitucional con Magistrado ponente Mauricio
Gonzalez Cuervo, invocada por el observante, resolvi6 una demanda de
inconstitucionalidad relacionada con el régimen de los contratos de concesion y no
contiene pronunciamiento alguno sobre los limites al disefio de requisitos habilitantes en
procesos de seleccion distintos a la concesién. El pronunciamiento constitucional que si
desarrolla en detalle el principio de libertad de concurrencia en la contratacion
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administrativa sujeto a razonabilidad y proporcionalidad corresponde a la Sentencia C-
713 de 2009 con magistrada ponente Maria Victoria Calle Correa, la cual reconoce, en
todo caso, la amplia libertad de configuracién del legislador y de la entidad estatal para
definir los requisitos habilitantes, siempre dentro de los limites de razonabilidad.

- El deber de analisis del sector invocado por el observante, contenido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, fue efectivamente atendido por la entidad: el
Estudio del Sector que forma parte del expediente contractual contiene el analisis legal,
comercial, financiero, organizacional, técnico y de riesgo del mercado relativo al objeto
contractual, incluyendo la identificacion de los actores publicos y privados con capacidad
de ejecucion, documento que se encuentra a disposicion del observante y de cualquier
interesado en el expediente del proceso.

Observacién No.4

OBSERVACION N.° 4 - Eliminacién de la nota que permitia acreditar los cédigos UNSPSC
en sumatoria de contratos: restriccion injustificada a la pluralidad.

4.1 Descripcién de la irregularidad.

En el proceso CAS-SS-SAM-002-2026, el pliego incluia expresamente la siguiente nota: «Se
aclara que la totalidad de los codigos requeridos, se pueden acreditar en sumatoria de los
contratos aportados.» Esta prevision de gran importancia para garantizar la pluralidad fue
eliminada en el proceso CAS-SS-SAM-004-2026, donde solo se sefiala que el cumplimiento se
validara del valor ejecutado y reportado en el acta de liquidacién.

La supresién de esta nota genera ambigtiedad e impone implicitamente que cada contrato deba
acreditar la totalidad de los seis (6) codigos UNSPSC (411026, 701220, 821016, 851115, 851116,
851117), restriccidn que en la practica solo puede cumplir quien haya ejecutado contratos de gran
alcance multidisciplinario.

4.2 Sustento juridico.

La Circular Externa N.° 2 de 2016 y la Guia de uso de los Clasificadores UNSPSC de Colombia
Compra Eficiente establecen que los cédigos UNSPSC son una herramienta de clasificacion y
busqueda de informacion, no un requisito de cumplimiento exhaustivo por contrato individual.
Exigir que todos los cddigos consten en un solo contrato contradice la naturaleza de la
herramienta y viola los principios de proporcionalidad y libre concurrencia.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto del 23 de septiembre de 2015, Exp. 51.278, advirtio
que los requisitos habilitantes deben interpretarse de manera que favorezcan la concurrencia y
no en sentido restrictivo.

4.3 Solicitud.
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Se solicita que la entidad RESTABLEZCA LA NOTA que permite acreditar la totalidad de los
cédigos UNSPSC en sumatoria de los contratos aportados, en los términos en que fue
consignada en el pliego del proceso CAS-SS-SAM-002-2026.

Respuesta a Observacion No.4

La entidad informa que, ACEPTA la observacion presentada y en consecuencia se procedera a
realizar el ajuste en el pliego definitivo de condiciones.

Observacion No. 5

OBSERVACION N.° 5 - Justificacién de la exigencia de los seis cédigos UNSPSC a la luz
de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y el principio de pluralidad de oferentes.

5.1 Descripcion de la irregularidad.

La entidad exige en ambos procesos que los contratos aportados estén inscritos en el RUP con
los seis (6) cédigos UNSPSC indicados. Sin embargo, en ninguno de los dos pliegos existe
justificacion técnica ni andlisis del sector que explique por qué cada uno de esos seis codigos es
imprescindible para acreditar idoneidad en el objeto contractual, o por qué no seria suficiente, por
ejemplo, el codigo 701220 (Salud animal) y 851115 (Prevencién y control de enfermedades
contagiosas)

5.2 Sustento juridico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 obliga a la entidad a realizar el analisis del
sector antes de definir los requisitos habilitantes, el cual debe demostrar la proporcionalidad de
cada exigencia con el objeto del contrato. Colombia Compra Eficiente, en su documento "Guia
para Elaborar Estudios del Sector" (2025), establece que los cédigos UNSPSC exigidos deben
corresponder exactamente a las actividades predominantes del objeto contractual.

La exigencia de codigos ajenos o accesorios al objeto principal como 821016 (Publicidad
difundida) en el contexto de un contrato de vacunacién sin justificacion, o como es el caso de
411026 (Equipo y Accesorios para laboratorio animal) limita artificialmente el numero de
proponentes que pueden participar.

5.3 Solicitud.

Se solicita que la entidad JUSTIFIQUE TECNICAMENTE la necesidad de exigir los seis (6)
codigos UNSPSC, o en su defecto, reduzca la exigencia a los cédigos directamente relacionados
con el objeto principal del contrato (vacunacién antirrabica), en aplicacion de los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente y el principio de libre concurrencia tales como 701220 (Salud animal)
y 851115 (Prevencion y control de enfermedades contagiosas).

Respuesta a Observacion No. 5

Carrera 21 No.8-32 Yopal, Casanare
Www.casanare.gov.co — salud@casanare.gov.co

Pagina 18 de 42




RESPUESTA
OBSERVACIONES
PR-AB-11

2014-01-02

V. 01

Sobre este punto, la Secretaria de Salud Departamental informa que ACCEDE PARCIALMENTE
a la solicitud formulada. Para efectos de la presente respuesta, se tuvo en cuenta igualmente la
observacién presentada por la sociedad Servicios y Suministros de Colombia S.A.S., cuyo
alcance sobre este mismo punto resulta sustancialmente coincidente con la aqui planteada, con
el propésito de dar un tratamiento técnico uniforme y consistente a ambas observaciones, en
garantia del principio de igualdad entre los observantes.

Realizado el analisis técnico correspondiente, la entidad encontré que, de los seis (6) cédigos
UNSPSC inicialmente exigidos, dos (2) de ellos 1. 41102600 - equipo y accesorios para
laboratorio animal y 2. 85111600 - prevencién y control de enfermedades no contagiosas, no
corresponden a actividades que se ejecuten efectivamente en desarrollo del objeto contractual
del presente proceso. En consecuencia, dichos céddigos seran RETIRADOS del pliego de
condiciones definitivo, quedando habilitados para efectos de acreditacion de la experiencia
tnicamente los siguientes cuatro (4) codigos UNSPSC: 701220, 821016, 851115y 851117.

La anterior solicitud, se soporta técnicamente a partir del siguiente analisis realizado:

- Seretira el cédigo 41102600 - equipo y accesorios para laboratorio animal, por cuanto el
objeto del presente proceso corresponde a la aplicacion de biolégicos antirrabicos en
campo, sin que se contemple, dentro de las obligaciones del futuro contratista, la
realizacién de analisis, procesamiento o pruebas de laboratorio sobre muestras animales.
Al no ejecutarse actividad alguna vinculada a dicho cédigo dentro del objeto contractual,
su exigencia como requisito habilitante resultaba desprovista de relacion funcional con el
objeto y, por tanto, susceptible de restringir injustificadamente la concurrencia de
oferentes.

- Seretira igualmente el codigo 85111600 por idéntica razén: verificado su contenido frente
a las actividades que en la practica ejecutara el contratista, la entidad no encontré
correspondencia directa entre dicho cédigo y las obligaciones contractuales previstas en
los estudios previos, por lo cual su exigencia tampoco se encontraba técnicamente
justificada.

- Se mantiene el cédigo 70122000 - salud animal, por corresponder de manera directa y
evidente al objeto principal del proceso.

- Se mantiene el cédigo 85111500 - prevencion y control de enfermedades contagiosas,
por la misma razén, al corresponder al componente de control de zoonosis y prevencion
de la rabia que constituye el nucleo del objeto contractual.

- Se mantiene el cédigo 85111700, comoquiera que, al igual que el cédigo 85111500,
pertenece a la misma familia UNSPSC 8511, relativa a servicios de prevencion y control
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de enfermedades, y guarda relacién directa con las actividades de vigilancia
epidemiolégica y seguimiento que resultan inherentes a la ejecucion de una camparia de
vacunacion antirrabica de la magnitud y dispersién geografica previstas para la vigencia
2026.

- Se mantiene el codigo 82101600 - publicidad difundida, por cuanto, a diferencia de lo
sugerido por el observante, dicho cédigo no resulta ajeno al objeto contractual: las
especificaciones técnicas del proceso contemplan, como componente sustantivo de la
campafia de vacunacién en linea con el antecedente inmediato del proceso CAS-SS-
SAM-002-2026, cuya experiencia acreditada exigia expresamente experiencia en
"suministro de insumos y plan de medios", la ejecuciéon de un plan de divulgacion y
sensibilizacion comunitaria dirigido a promover la asistencia de la comunidad a las
jornadas de vacunacién en las zonas rurales y urbanas de los dieciocho municipios objeto
del proceso. Tratandose de una actividad efectivamente ejecutable y verificable dentro del
objeto contractual, y no de un componente meramente accesorio, la exigencia de este
codigo se encuentra técnicamente justificada y se mantiene.

Observacion No. 6

OBSERVACION N.° 6 - La fijacién de un numero especifico de animales vacunados como
requisito de experiencia especifica vulnera la pluralidad de oferentes.

6.1 Descripcion de la irregularidad.

El pliego del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 establece como experiencia especifica que al
menos uno de los contratos aportados certifique vacunacion antirrabica en una cantidad igual o
superior a 40.800 animales vacunados. Esta exigencia cuantitativa, que no existia en el proceso
anterior CAS-SS-SAM-002-2026, opera como un requisito de facto que solo puede ser cumplido
por quien haya ejecutado contratos de escala similar a la historica en el departamento de
Casanare.

6.2 Sustento juridico.

La Guia de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente (2021), seccién 3.2, sefiala
que los requisitos de experiencia deben medirse preferentemente en valor (SMMLV) y no en
unidades fisicas de produccién, pues estas Ultimas dependen del tamafio histérico del mercado
local y pueden constituir una barrera de entrada discriminatoria.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de junio de 2014, Exp. 28.257, reiter6
que «los requisitos habilitantes no pueden configurarse de manera que solo un contratista del
mercado pueda cumplirlos, pues ello equivale a una adjudicacion anticipada y vulnera el principio
de seleccion objetivax.
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El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que en la seleccioén objetiva la oferta mas favorable
es la del oferente que, de acuerdo con los factores técnicos y econémicos de escogencia, resulte
mas ventajosa, lo que presupone la existencia de multiples proponentes en competencia.

6.3 Solicitud.

Se solicita que la entidad ELIMINE LA EXIGENCIA DE 40.800 ANIMALES VACUNADOS como
requisito de experiencia especifica y la sustituya por un criterio valorativo en SMMLYV, equivalente
al 100 % del presupuesto oficial, tal como se establecié en el proceso CAS-SS-SAM-002-2026,
que garantizé concurrencia de oferentes.

Respuesta a Observacion No. 6

La entidad no acoge la observacién y mantiene la exigencia de experiencia especifica relacionada
con la vacunacién antirrabica de un nimero minimo de 40.800 animales, por las razones técnicas
y juridicas que fueron expuestas en la respuesta a la observacién No. 01, sintetizadas en los
siguientes términos:

Contrario a lo afirmado por el observante, la determinacién del nimero de animales exigido como
experiencia especifica no corresponde a un criterio subjetivo o arbitrario de la entidad, sino que
se encuentra debidamente soportado en los estudios previos y en el comportamiento histérico de
los procesos contractuales adelantados por esta entidad para la prestacion del servicio de
vacunacion antirrabica en el departamento de Casanare bajo las modalidades de licitacién publica
y seleccion abreviada, tal como se detalla en la respuesta a la Observacién N.° 1, la cual hace
parte integral del sustento de la presente.

En efecto, debe precisarse que el nimero de 40.800 animales no corresponde, como lo sugiere
el observante, a una réplica del volumen histérico del mercado local, sino que representa,
aproximadamente el 60% del censo total de animales objeto de vacunacion en el departamento.
Esta cifra fue fijada deliberadamente por debajo del 100% (vigencia 2022) y 70% (vigencias 2024
y 2025)porcentaje que histéricamente se ha exigido en procesos anteriores con el proposito
expreso de ampliar la pluralidad de oferentes y flexibilizar el acceso al proceso, y no de
restringirlo, como equivocadamente se plantea en la observacion.

La entidad debe advertir que en el proceso inmediatamente anterior, CAS-SS-SAM-002-2026,
adelantado en el mes de marzo de 2026, se exigidé como experiencia especifica Unicamente el
criterio valorativo en SMMLYV (sin exigencia de unidades fisicas de animales vacunados). Dicho
proceso no logré surtir sus etapas con éxito, en tanto los oferentes que se presentaron no lograron
acreditar la capacidad técnica y operativa real para ejecutar un objeto contractual de esta
naturaleza y magnitud. Esta circunstancia evidencié que el criterio exclusivamente valorativo, sin
un referente de volumen de animales, resulta insuficiente para garantizar que el futuro contratista
cuente con la capacidad operativa efectiva para atender el censo de vacunacién proyectado, lo
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que justifica técnicamente la incorporacién de un criterio complementario de unidades fisicas para
el presente proceso.

Es de aclarar que, la exigencia de este requisito responde a las necesidades técnicas de la
institucién en garantizar que los interesados cuenten con la capacidad técnica y operativa, sin
embargo, aunado a lo anterior y ademas de la exigencia en No. de animales la entidad solicita
dentro del pliego también en materia de experiencia especifica el valor igual al presupuesto oficial
en salarios minimos, con ello se estaria brindando con seguridad juridica a la institucion y
garantizando una correcta inversion de los recursos con ejecutores a futuro solidos sin que esto
represente vulneracion de los derechos propios de participacion de los interesados que hay a
nivel Nacional.

Observacion No. 7

OBSERVACION N.° 7 - Vulneracién al principio de pluralidad de oferentes: monopolio
histérico y necesidad de apertura real del mercado en Casanare.

7.1 Descripcion de la situacion.

Segun el andlisis del sector, en el departamento de Casanare la oferta de servicios especializados
en vacunacién antirrabica masiva con capacidad para cubrir multiples municipios de manera
simultanea es limitada. La informacién histérica de los procesos de contratacion en modalidad de
licitacién publica muestra que de manera recurrente ha resultado adjudicataria la Fundacion San
Francisco de Asis, lo que sugiere que los pliegos han sido estructurados histéricamente a su
medida.

Las modificaciones introducidas en el proceso CAS-SS-SAM-004-2026 respecto al proceso que
demostré tener dos (2) oferentes agravan esta situacién al elevar las barreras de entrada con
exigencias cuantitativas (40.800 animales) y al eliminar la acumulacion de codigos UNSPSC entre
contratos.

7.2 Sustento juridico.

La Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012, establecié que la libre concurrencia en la
contratacion estatal es expresion del derecho a la igualdad (art. 13 C.P.) y del principio de
moralidad administrativa (art. 209 C.P.). La exclusién sistematica de competidores mediante
pliegos disefiados para un Unico oferente constituye una practica contraria a la Constitucion.

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993 (principio de seleccion objetiva) y el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 imponen a la entidad la obligacién positiva de promover la pluralidad de oferentes, no
solo de no impedirla.

7.3 Solicitud.
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Se solicita que la entidad ajuste los requisitos habilitantes a un nivel que permita la participacion
efectiva de oferentes, en cumplimiento del deber de fomentar la competencia, eliminando
requisitos no necesarios o los cédigos UNSPS no requeridos.

Respuesta a Observaciéon No. 7

La entidad no acoge la observacion. Los argumentos planteados por el observante en torno a un
supuesto monopolio histérico y a una presunta vulneracién del principio de pluralidad de oferentes
ya fueron abordados y desvirtuados de manera técnica y juridica en las respuestas a las
Observaciones N.° 1 a N.° 6, las cuales hacen parte integral del sustento de la presente respuesta
y se dan aqui por reproducidas.

La entidad rechaza la afirmacion segun la cual los pliegos del proceso CAS-SS-SAM-004-2026
han sido estructurados a la medida de un oferente en particular. Esto se sustenta que, tanto
entidades publicas como entidades privadas han ejecutado este objeto contractual en los ultimos
4 afos sin que se haya repetido contratista, significando esto que el Departamento de Casanare
si cuenta con empresas que ejecutan dicho objeto y que cumplen con las condiciones. Todos los
anteriores afios se ha cumplido de manera idénea los requisitos habilitantes fijados conforme a
criterios objetivos, generales y proporcionales, aplicables por igual a cualquier interesado que
acredite la capacidad técnica y operativa requerida.

Como se explico en las observaciones precedentes, los requisitos habilitantes exigidos tanto en
unidades fisicas (animales vacunados) como en valor (SMMLV) responden a una necesidad
técnica real y verificable del departamento de Casanare, relacionada con la magnitud del censo
de animales a vacunar y con la capacidad operativa minima indispensable para ejecutar el objeto
contractual en multiples municipios de manera simultanea. Estos criterios no estan disefiados en
funcién de un oferente especifico, sino en funcion de la naturaleza, alcance y complejidad del
objeto a contratar siempre observando la garantia, cuidado y custodia de los recursos publicos.

La fijacién de los requisitos habilitantes es el resultado de un analisis del sector realizado por la
entidad, el cual evidencié la existencia de empresas y organizaciones en capacidad de ofertar
este tipo de servicios, no solo a nivel local y/o departamental, sino también a nivel regional y
nacional. En esa medida, el proceso CAS-SS-SAM-004-2026 no restringe la concurrencia al
mercado histérico de Casanare, sino que, por el contrario, estd disefiado para permitir la
participacién de oferentes de otras regiones del pais que cuenten con la experiencia y capacidad
exigidas, lo cual amplia y no restringe la pluralidad de oferentes.

Frente al cuestionamiento relacionado con los cédigos UNSPSC, debe precisarse al observante
que, contrario a lo afirmado, el pliego del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 eliminé dos (2) de los
seis (6) cddigos UNSPSC que se exigian en procesos anteriores. Esta reduccién tiene como
efecto directo la ampliacién del universo de oferentes habilitados para participar, en la medida en
que se disminuyen las condiciones clasificatorias exigidas y se facilita que un mayor nimero de
interesados cuya experiencia se encuentre registrada bajo un menor nimero de cédigos puedan
acreditar validamente su experiencia especifica. Esta medida constituye, precisamente, una
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accion concreta de la entidad orientada a fomentar la pluralidad de oferentes, en cumplimiento
del deber positivo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, al no evidenciarse un direccionamiento hacia un oferente en particular Maxime
cuando en los Ultimos afios las empresas que han ejecutado dicho objeto han sido distintas y de
Casanare se desvirtia en si su manifestacién, y al haberse demostrado que los requisitos de
experiencia especifica obedecen a una necesidad técnica real del departamento, sustentada en
el histérico de procesos y en el andlisis de sector y que dichos requisitos fueron fijados en un
nivel inferior al histéricamente exigido del 60% y no 100% del censo precisamente para ampliar
la concurrencia; y ademas se eliminaron dos de los seis coédigos UNSPSC exigidos, ampliando
con ello el universo de posibles oferentes a nivel departamental, regional y nacional.

Observacion No. 8

OBSERVACION N.° 8 - Denuncio formal por presunto favorecimiento contractual y solicitud
de intervencién de érganos de control.

8.1 Alcance del denuncio.

Con base en la totalidad de las irregularidades descritas en las observaciones anteriores, el
suscrito manifiesta su intencién de formular denuncio penal ante la Fiscalia General de la Nacién
contra la directora técnica de salud publica, responsable del disefio, estructuraciéon y aprobacion
del pliego de condiciones del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 del componente TECNICO y quien
aprueba las condiciones descritas en los documentos la SECRETARIA DE SALUD, por la
presunta comision de los siguientes tipos penales:

a) Articulo 409 del Cédigo Penal — Interés indebido en la celebracion de contratos: por el disefio
de pliegos que favorecen a un contratista determinado.

b) Articulo 413 del Cddigo Penal — Prevaricato por accion: por proferir un acto administrativo
(pliego de condiciones) manifiestamente contrario a la ley y a los principios de la contratacion
estatal.

Lo anterior en virtud de que la precitada funcionaria conoce especificamente las condiciones de
mi empresa y al ajustar los pliegos de condiciones de esa manera estaria dejando por fuera la
posibilidad de que me presente dentro del proceso de seleccion y conoce ademas las condiciones
de la otra empresa sabiendo que ha sido quien bajo la modalidad ha sido quien ha ejecutado ese
objeto, es decir, las denuncias penales se enmarcan con pleno conocimiento de dos ofertas
previas que cumplen con las condiciones habilitantes pero que con los ajustes solo se estaria
favoreciendo a la FUNDACION SAN FRANCISCO DE ASIS,

8.2 Organismos de control.

Igualmente, se comunicaran las presentes irregularidades a la Contraloria General de la
Republica (por el posible dafio patrimonial al Estado derivado de una adjudicacién sin libre
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competencia) y a la Procuraduria General de la Nacién (por las faltas disciplinarias en que
incurren los servidores publicos que violan los principios de contratacién estatal).

8.3 Solicitud.

Se solicita que la entidad adopte de inmediato las medidas correctivas descritas en las
observaciones anteriores, a fin de encuadrar el proceso en el marco legal vigente y evitar

Repuesta a Observacion No. 8

La entidad no acoge sus manifestaciones teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

En primera medida se considera pertinente precisar que, con fundamento en la totalidad de los
sustentos técnicos, facticos, juridicos, econémicos y financieros expuestos en las respuestas a
las Observaciones N.° 1 a N.° 7 se encuentran desvirtuados en si mismos los elementos tipicos
de las conductas penales invocadas por el observante:

a) Interés indebido en la celebracién de contratos consagrado en el articulo 409 del Cédigo
Penal. Este tipo penal exige, como elemento estructural, que el servidor publico se
interese en provecho propio o de un tercero en cualquier clase de contrato u operacién en
que deba intervenir por razén de su cargo o funciones. En el presente caso, se ha
demostrado de manera exhaustiva que cada uno de los requisitos habilitantes y técnicos
cuestionados por el observante incluyendo la exigencia de animales vacunados, los
codigos UNSPSC, el criterio valorativo en SMMLV y demas condiciones del pliego
obedece a un analisis de sector, a antecedentes contractuales documentados y a
necesidades técnicas objetivas y verificables del departamento de Casanare. La
existencia de un sustento técnico razonado y proporcional excluye, por definicion, la
existencia de un interés indebido, pues el “interés” penalmente relevante debe ser
indebido, es decir, carente de justificacion legal o técnica, circunstancia que no se acredita
ni se infiere de los pliegos de condiciones del proceso CAS-SS-SAM-004-202, méas aun
cuando se ha comprobado que en los Ultimos afios varias empresas del sector privado y
una del sector publico se encuentra en la capacidad técnica y operativa de competir en el
proceso.

b) Prevaricato por accién consagrado en el articulo 413 del Cédigo Penal. Este tipo penal
exige que el servidor publico profiera una resolucion, dictamen o concepto manifiestamente
contrario a la ley. La manifiesta contrariedad a la ley es un elemento normativo que la
jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha decantado como una
contradiccion evidente, ostensible y grosera entre el acto administrativo y la norma juridica, de tal
magnitud que no admita interpretacion razonable en sentido contrario. En el presente caso, la
estructuracion de los requisitos habilitantes se enmarca dentro del margen de discrecionalidad
técnica que la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 reconocen a las
entidades estatales para definir, de acuerdo con sus necesidades y el analisis del sector
respectivo, las condiciones de experiencia, capacidad técnica y financiera exigibles a los
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proponentes. El ejercicio de dicha discrecionalidad técnica, sustentado documentalmente como
se ha hecho a lo largo del presente documento de respuestas, no constituye una contradiccion
manifiesta con la ley, sino el desarrollo legitimo de una facultad reglada.

En consecuencia, al no configurarse los elementos tipicos objetivos de ninguno de los dos delitos
enunciados, no es juridicamente procedente afirmar, con el nivel de certeza con que lo hace el
observante, que las funcionarias mencionadas hayan incurrido en dichas conductas penales.

las consecuencias penales, disciplinarias y fiscales que de lo contrario serian inevitables.

No obstante, la entidad reconoce y respeta el derecho constitucional del observante, previsto en
el articulo 23 de la Constitucion Politica, de poner en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacioén, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién cualquier
hecho que considere constitutivo de una irregularidad penal, fiscal o disciplinaria. Dicha facultad
es de libre ejercicio del observante y no requiere autorizacién ni pronunciamiento previo de la
entidad. Seran dichas autoridades, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
y conforme a sus manuales especificos de funciones, quienes determinen si existe 0 no mérito
para iniciar las investigaciones a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad estima pertinente advertir al observante, en un animo
estrictamente informativo y no intimidatorio, que el ordenamiento penal colombiano tipifica en el
articulo 435 del Cédigo Penal el delito de falsa denuncia, conforme al cual incurre en esta
conducta quien denuncie ante la autoridad como cierto un hecho punible que no ha sucedido, o
quien de cualquier otro modo simule pruebas o informe falsamente a la autoridad sobre la
ocurrencia de este. Adicionalmente, el articulo 436 del mismo cédigo tipifica la falsa denuncia
contra persona determinada, agravando la conducta cuando la denuncia se dirige contra una
persona especifica a sabiendas de que no ha cometido el delito o falta que se le imputa.

Esta precision no busca desestimular el legitimo ejercicio del derecho de denuncia, sino advertir
sobre la responsabilidad que asiste a todo denunciante de que los hechos puestos en
conocimiento de las autoridades correspondan a la realidad y cuenten, en la medida de lo posible,
con un sustento razonable, en tanto hasta tanto no se configure la tipificacion de un delito
mediante el trdmite investigativo correspondiente ante la autoridad competente, no resulta
juridicamente adecuado afirmar categéricamente la comision de una conducta punible.

En virtud de lo expuesto, la entidad NO ACOGE la observacion en cuanto a la presunta comision
de los delitos de interés indebido en la celebracién de contratos y prevaricato por accién, por no
configurarse los elementos tipicos exigidos por la ley penal, conforme a los sustentos técnicos y
juridicos desarrollados en las respuestas a las Observaciones N.° 1 a N.° 7. Se deja constancia
de que la observante conserva incélume su derecho a acudir ante las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias que estime pertinentes, quienes determinaran, dentro del marco de sus
competencias, la procedencia de las investigaciones a que haya lugar.
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OBSERVANTE 3
De: Servicios y Suministros de Colombia - WILMAR IBAN HERNANDEZ JIMENEZ
Asunto: Observaciones
Fecha: 26/06/2026 6:20:28 PM

Observacion No. 1

OBSERVACION N.° 1 - Error de calculo en el item 16 del presupuesto oficial — Folletos
plegables.

Al revisar el presupuesto oficial del proceso, el item 16 corresponde a la reproduccién de treinta
mil (30.000) folletos plegables. El valor unitario incluido en dicho presupuesto, con IVA incluido,
es de $2.348 pesos. Sin embargo, al realizar la operacion matematica correcta:

Concepto Valor

Valor unitario (con [VA) $2.348
Cantidad de folletos 30.000
Valor CORRECTO (30.000 x $2.348) | $70.440.000
Valor registrado en el presupuesto oficial $71.520.000
DIFERENCIA (error de célculo) $1.080.000 en exceso

Se evidencia una discrepancia de $1.080.000 entre el valor aritméticamente correcto
($70.440.000) y el valor consignado en el presupuesto oficial ($71.520.000), lo que representa un
error de calculo en perjuicio del erario o en detrimento de la transparencia del proceso.

El presupuesto oficial constituye el documento base sobre el cual los interesados estructuran su
oferta econémica. Las discrepancias aritméticas en su contenido pueden inducir a error a los
futuros proponentes al momento de elaborar su propuesta, comprometiendo el principio de
igualdad de condiciones y la seleccion objetiva.

El articulo 25, numeral 12, de la Ley 80 de 1993 (principio de economia) establece que las
entidades estan obligadas a elaborar los pliegos con rigurosidad, claridad y exactitud en la
estimacion del presupuesto.
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Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que la entidad debe indicar
el valor del presupuesto oficial de manera clara y sustentada, con soporte en el analisis de
mercado.

Se solicita que la entidad: (i) verifique el célculo aritmético del item 16 del presupuesto oficial; (ii)
aclare si el valor correcto es $70.440.000 o $71.520.000, indicando si existe algin componente
adicional que explique la diferencia; y (iii) en caso de error, publique el ajuste correspondiente
mediante adenda antes del cierre del proceso en el documento presupuesto oficial.

Respuesta a la Observacién No. 1

Se informa que, una vez verificada la observacion planteada por usted la entidad ACOGE la
misma y en consecuencia procedera a realizar los respectivos ajustes en documento denominado
Presupuesto Oficial el cual se publicara con los anexos del pliego de condiciones definitivo.

Observacién No. 2

OBSERVACION N.° 2 - Necesidad de certificacién tributaria sobre la exclusiéon del IVA en
los item de talento humano del presupuesto oficial.

Al analizar el presupuesto oficial del proceso, se observa que los items correspondientes a talento
humano (coordinadores, técnicos vacunadores, profesional universitario y demas personal
requerido) han sido presupuestados sin la inclusion del Impuesto al Valor Agregado [VA. Esta
estructura presupuestal parece fundamentarse en el supuesto de que dichos servicios
constituyen una actividad excluida de IVA, conforme a la legislacién tributaria colombiana, por
tratarse de servicios relacionados con la salud animal (vacunacién antirrabica).

El articulo 476 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989, con sus modificaciones) establece
los servicios excluidos de IVA. La Ley 1819 de 2016 y la Ley 2010 de 2019 precisaron el
tratamiento fiscal de los servicios de salud. Sin embargo, la exclusién del IVA en servicios de
salud se refiere tipicamente a los servicios de salud humana; la aplicabilidad de dicha exclusion
a servicios de salud animal como la vacunacion antirrabica requiere una interpretacion técnica
autorizada.

La DIAN, en multiples conceptos (entre ellos el Concepto N.° 015516 de 2008 y el Concepto N.°
906626 de 2022), ha sefialado que las actividades de medicina veterinaria pueden tener
tratamientos distintos al de los servicios de salud humana. Colombia Compra Eficiente, en su
Circular N.° 3 de 2015 sobre manejo del IVA en contratos estatales, recuerda a las entidades la
obligacion de identificar correctamente el régimen tributario aplicable a cada bien o servicio objeto
de contratacion, para evitar inconsistencias en el presupuesto oficial.

Si los servicios de talento humano del presente proceso no se encuentran excluidos de VA y el
presupuesto fue estructurado sin contemplarlo, los proponentes que facturen dicho impuesto
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podrian enfrentar un desequilibrio econémico o verse imposibilitados de presentar una oferta
competitiva. Por el contrario, si se cobro sin estar excluido, el contrato generaria un riesgo de
glosa fiscal para la entidad.

Se solicita que la entidad, de manera OBLIGATORIA, emita una certificaciéon formal suscrita por
la Directora Técnica de Contabilidad y la Secretaria de Hacienda del Departamento de Casanare,
en la que se informe expresamente si las actividades de talento humano contratadas bajo el
objeto del presente proceso vinculadas a la salud animal a través de la aplicacion del bioldgico
antirrabico se encuentran excluidas del IVA conforme a la legislacién tributaria vigente, o si por el
contrario estan gravadas con dicho impuesto. Dicha certificacion debera publicarse en el SECOP
Il como documento integrante del pliego antes de la fecha de cierre, para garantizar certeza
juridica y tributaria a todos los proponentes.

Respuesta a Observacién No. 2

Sobre la aplicacién del IVA a los items de talento humano y transporte contenida en los numerales
1 a 4 de la observacion.

La entidad informa al observante que la inquietud relacionada con la aplicacién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a los items de talento humano y transporte incluidos en el presupuesto
oficial del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 ya fue resuelta dentro del presente documento de
respuesta a observaciones, especificamente en la respuesta otorgada a la observacién formulada
por la Fundacion Protectora de Animales y Medio Ambiente San Francisco de Asis, en la cual se
desarrollé de manera técnica y detallada el tratamiento tributario aplicable a dichos items, con
fundamento en las disposiciones del Estatuto Tributario Nacional y en la normativa presupuestal
vigente aplicable a la estructuracion del presupuesto oficial del proceso.

En consecuencia, para efectos de evitar reiteraciones innecesarias, se remite al observante a
dicha respuesta, la cual hace parte integral e inescindible del presente documento de respuestas
y resulta plenamente aplicable a la inquietud planteada en los numerales 1 a 4 de la presente
observacion.

Sobre la solicitud de certificacién obligatoria suscrita por la Direccién Técnica de Contabilidad y
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Casanare descrita en el numeral 5 de la
observacion.

En atencién a la solicitud del observante, la Secretaria de Salud, en aras de dar cumplimiento y
tramite a la observacion planteada, remiti6 a la Direccién Técnica de Contabilidad del
Departamento de Casanare el Memorando N.° 268 del 30 de junio de 2026, mediante el cual se
solicit6 formalmente la certificacion requerida, adjuntando para tal efecto las observaciones
planteadas por los interesados en el marco del presente proceso, asi como el presupuesto oficial
correspondiente.
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Sobre el particular, la Direccion Técnica de Contabilidad, mediante comunicacion remitida via
correo electrénico el 2 de julio de 2026, dio respuesta al Memorando N.° 268 y sus anexos, en
los siguientes términos:

1: En relacién con el tratamiento tributario del IVA, la Direccién Técnica de Contabilidad
manifest6 que, en cuanto a los servicios que no se encuentren relacionados de manera explicita
dentro del listado de servicios excluidos del articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional, estos
se entienden gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

2. No obstante lo anterior, la Direccién Técnica de Contabilidad precisé que, conforme
al Decreto 323 de 2019 por medio del cual se establece la estructura organica y las funciones de
las dependencias de la Gobernacién de Casanare, la emision de conceptos de caracter tributario
no se encuentra dentro de las funciones asignadas a dicha dependencia, motivo por el cual sugirié
que, para efectos de obtener mayor claridad y precisién sobre |a solicitud planteada, el interesado
acuda a los canales institucionales dispuestos por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tales como consultas en linea y demas canales virtuales de atencion al
contribuyente, entidad competente para emitir conceptos de indole tributaria con caracter
vinculante.

En virtud de lo anterior, la entidad informa al observante que no es posible acceder a la expedicion
de la certificacién tributaria en los términos solicitados, por cuanto la dependencia consultada
para tal efecto Direccién Técnica de Contabilidad del Departamento de Casanare carece de
competencia funcional para emitir conceptos de naturaleza tributaria, siendo la DIAN la autoridad
competente para tal fin.

No obstante, en aras de garantizar la transparencia del proceso y la trazabilidad de las
actuaciones surtidas, la entidad anexara y publicara en la plataforma SECOP Il, como documento
integrante de la presente respuesta, copia del Memorando N.° 268 del 30 de junio de 2026 y copia
de la respuesta emitida por la Direccién Técnica de Contabilidad el 2 de julio de 2026, para efectos
de validacién y conocimiento por parte del observante y de los demas interesados en el proceso.

Observaciéon No. 3

OBSERVACION N.° 3 - Anilisis de pertinencia de los cédigos UNSPSC exigidos en los
requisitos habilitantes: solicitud de eliminacion de los cédigos sin relacién directa con el
objeto contractual.

El pliego de condiciones del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 establece que los contratos
aportados para acreditar la experiencia deben estar inscritos en el RUP con los siguientes seis
(6) codigos UNSPSC
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CODIGO
DESCRIPCION CODIGO
UNSPSC
411026 Equipo y Accesorios para laboratorio animal
701220 Salud animal
821016 Publicidad difundida
851115 Prevenciéon y control de enfermedades contagiosas
851116 Prevencion y control de enfermedades no contagiosas
851117 Manejo y control de vectores de enfermedad

Al confrontar cada cédigo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra
Eficiente (disponible en operaciones.colombiacompra.gov.co), se obtiene el siguiente analisis de
pertinencia:

CcODIGO UNSPSC

411026 Equipo vy
Accesorios

para

laboratorio animal

DESCRIPCION

Segmento 41: Equipos y suministros
de laboratorio. Familia 4110: Equipo
de laboratorio cientifico. Clase 411026:
incluye jaulas, acuarios, suministros de
identificacion, dispositivos para atrapar
animales, restricciones/arneses para
animales de laboratorio, equipos para

ANALISIS / PERTINENCIA

SIN RELACION. Ninguno de
los productos de esta clase
corresponde a la vacunacién
antirrabica masiva en caninos
y felinos en campo. Se trata
de equipos de laboratorio, no
de insumos de vacunacion.

pruebas de animales, pistola | SOLICITUD: ELIMINAR.
amnésica.
701220 Salud | Segmento 70: Servicios agricolas, | PERTINENTE Y
animal pecuarios, pesqueros Yy forestales. DIRECTAMENTE

Familia 7012: Servicios de salud y cria
de animales. Clase 701220: Salud
animal incluye servicios

RELACIONADO. Es el cédigo
central del objeto contractual
(vacunacién antirrabica).
CONSERVAR.
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CcODIGO UNSPSC

821016 Publicidad

difundida

851115 Prevencién

y control
enfermedades
contagiosas

851116 Prevencién

y control
enfermedades
contagiosas

de

de
no

DESCRIPCION

veterinarios, vacunacion, tratamiento
de enfermedades en animales.

Segmento 82: Servicios editoriales, de
disefio, de fotografia y artes graficas.
Familia 8210: Servicios de publicidad.
Clase 821016: Publicidad difundida —
cufias radiales, pautas en medios,
emisoras, redes, perifoneo.

Segmento 85: Servicios de atencidn
médica. Familia 8511: Servicios de
salud publica. Clase 851115: incluye
programas de vacunacion, control
epidémico de enfermedades
transmisibles en animales y humanos.

Segmento 85: Servicios de atencidn
médica. Familia 8511: Servicios de
salud publica. Clase 851116: incluye
programas de control de
enfermedades crénicas,
degenerativas o no transmisibles.

' RELACION

ANALISIS / PERTINENCIA

PARCIAL Y
ACCESORIA. ElI plan de
medios (perifoneo, cufas) es
una actividad secundaria del

contrato, no la actividad
principal. Exigir que los
contratos del RUP acrediten
este cédigo limita
artificialmente la experiencia.
SOLICITUD: ELIMINAR o
hacer OPCIONAL.

PERTINENTE Y

DIRECTAMENTE
RELACIONADO. La rabia es
una enfermedad contagiosa
(zoonética). Este cédigo
guarda relacioén directa con la
vacunacion antirrabica.
CONSERVAR.

SIN RELACION. La rabia es

una enfermedad
CONTAGIOSA  (infecciosa
viral), no una enfermedad no
contagiosa. La exigencia de
este codigo es técnicamente
incorrecta. SOLICITUD:
ELIMINAR.
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CODIGO UNSPSC DESCRIPCION ANALISIS / PERTINENCIA

851117 Manejo y Segmento 85: Servicios de atencién RELACION INDIRECTA. Los
control de vectores médica. Familia 8511: Servicios de perros y gatos son
de enfermedad salud publica. Clase 851117: incluye reservorios/vectores de la
control de vectores (mosquitos, rabia, pero el control vectorial
roedores, insectos) transmisores de estricto refiere a artropodos.
enfermedades. La relacion es tangencial.
SOLICITUD: ELIMINAR o

hacer OPCIONAL.

Del analisis técnico-clasificatorio realizado con base en el Clasificador UNSPSC de CCE, se
concluye que Unicamente los codigos 701220 (Salud animal) y 851115 (Prevencién y control de
enfermedades contagiosas) guardan relacion directa y principal con el objeto del presente
proceso. Los cédigos 411026, 821016, 851116 y 851117 resultan impertinentes, técnicamente
incorrectos o accesorios, y su exigencia como requisito habilitante restringe injustificadamente la
pluralidad de oferentes. Al respecto la Circular Externa N.° 2 de 2016 de Colombia Compra
Eficiente establece que los cédigos UNSPSC exigidos en los requisitos habilitantes deben
guardar correspondencia directa con las actividades principales del objeto contractual, y no deben
utilizarse para crear barreras de acceso al proceso. La Guia de Requisitos Habilitantes de CCE
(version 3, 2021), seccién 3.1, sefiala que «los cédigos UNSPSC que se exijan deben
corresponder exactamente a los bienes o servicios predominantes del objeto, descartando
aquellos que correspondan a actividades accesorias 0 ajenas».

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 obligan a que los requisitos habilitantes sean proporcionales y razonables frente al objeto y
valor del contrato.

De este modo, se solicita que la entidad:

(i) Elimine los cédigos 411026, 851116 y 851117 por no guardar relacion directa con el objeto
del contrato

(i) Evalte hacer opcional el codigo 821016, dado su caracter accesorio

(iii) Mantenga unicamente los coédigos 701220 y 851115 como obligatorios, por ser los
directamente relacionados con la vacunacion antirrabica.

Respuesta a Observacién No. 3
Una vez revisado el contenido de la observacion presentada, asi como el analisis de pertinencia
realizado por el observante con fundamento en el Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia

Carrera 21 No.8-32 Yopal, Casanare
www.casanare.gov.co — salud@casanare.gov.co

Pagina 33 de 42



RESPUESTA

OBSERVACIONES

Pt PR-AB-11
A 2014-01-02
g_asan re V. 01

Compra Eficiente en su clasificacion de cddigos UNSPSC disponible en
operaciones.colombiacompra.gov.co, la Entidad se permite dar respuesta en los siguientes
términos.

Analizado el contenido de la observacion, se encuentra viable acceder de manera parcial a la
solicitud de eliminacién de los codigos UNSPSC exigidos en el proyecto de pliego de condiciones,
procediendo con la eliminacién de dos (2) de los seis (6) cédigos inicialmente requeridos.

En efecto, una vez la Entidad analizé las condiciones, las actividades y el alcance del objeto a
contratar, encontré viable eliminar u omitir los siguientes cédigos:

& 411026 — Equipo y Accesorios para laboratorio animal.
® 851116 — Prevencion y control de enfermedades no contagiosas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el andlisis de pertinencia presentado por el
observante, quedé demostrado que dichos cédigos no guardan relacion directa con el objeto a
contratar, correspondiente a la vacunacién antirrabica masiva en caninos y felinos, en la medida
en que el primero corresponde a equipos de laboratorio cientifico ajenos a la actividad de
vacunaciéon en campo, y el segundo hace referencia al control de enfermedades no contagiosas,
condicién que no corresponde a la rabia, la cual es una enfermedad de caréacter contagioso o
transmisible.

No obstante, se precisa que la Entidad accede de manera parcial a la observacion, pues no se
eliminan la totalidad de los codigos UNSPSC solicitados por el observante. En consecuencia, se
mantienen exigibles los coédigos 701220 (Salud animal) y 851115 (Prevencion y control de
enfermedades contagiosas), por corresponder directamente al objeto contractual, asi como los
codigos 821016 (Publicidad difundida) y 851117 (Manejo y control de vectores de enfermedad),
en la medida en que la Entidad considera que dichas actividades divulgacién y plan de medios,
de una parte, y manejo de reservorios y vectores de la enfermedad, ya que estos hacen parte del
desarrollo integral del objeto a contratar y, por tanto, resulta razonable y proporcional mantener
su exigencia como requisito habilitante.

En mérito de lo expuesto, el listado definitivo de cédigos UNSPSC exigidos para acreditar la
experiencia en el presente proceso de contratacion queda asi:

cODIGO DESCRIPCION DECISION DE LA ENTIDAD
UNSPSC
411026 Equipo y Accesorios para laboratorio animal SE ELIMINA
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701220 Salud animal SE MANTIENE
821016 Publicidad difundida SE MANTIENE
851115 Prevencién y control de enfermedades SE MANTIENE
contagiosas
851116 Prevencién y control de enfermedades no SE ELIMINA
contagiosas
851117 Manejo y control de vectores de enfermedad SE MANTIENE

En consecuencia, se ACCEDE PARCIALMENTE a la observacion presentada.

Observacién No. 4 OBSERVACION N.° 4 - Ambigiiedad en el pliego respecto al porcentaje de
cumplimiento exigido en los cédigos UNSPSC: solicitud de aclaracion y adopcién del criterio de
acumulaciéon entre contratos

El pliego de condiciones del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 no es explicito respecto a si los
seis (6) codigos UNSPSC exigidos deben acreditarse: (a) en su totalidad (100 %) dentro de cada
uno de los contratos aportados; (b) en sumatoria entre todos los contratos aportados; o (c) en
algun porcentaje diferente. La ausencia de esta precisién genera incertidumbre juridica y puede
inducir a error a los proponentes.

La redaccién actual del pliego al no incluir la nota de acumulacién que si existia en el proceso
anterior CAS-SS-SAM-002-2026 permite una interpretacion restrictiva que implicaria que cada
contrato debe acreditar individualmente los 6 codigos, condicion que en la practica solo puede
satisfacer un numero muy reducido de operadores. El articulo 24, numeral 5, literal b, de la Ley
80 de 1993 establece que los pliegos deben definir reglas claras, completas y precisas. La
ambigliedad sobre el porcentaje de acreditacion de cédigos UNSPSC viola esta norma.

Se solicita que la entidad: (i) aclare expresamente en el pliego el porcentaje de cumplimiento
exigido para los cédigos UNSPSC; (i) adopte el criterio de que la totalidad de los codigos puede
acreditarse en sumatoria entre los contratos aportados, tal como se establecié en el proceso
anterior: y (iii) en ninglin caso exija que un solo contrato acredite la totalidad de los seis codigos,
pues ello viola el principio de libre concurrencia. En subsidio, se solicita que se exija como minimo
el cumplimiento de al menos el 50 % de los cédigos requeridos, lo que equivale a tres (3) de los
seis (6), o al menos un (1) codigo directamente relacionado con el objeto principal.

Respuesta Observaciéon No. 4
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Frente a la observacién planteada, relacionada con la ambigliedad del pliego de condiciones
respecto del porcentaje de cumplimiento exigido en los cédigos UNSPSC, la Entidad se permite
precisar lo siguiente.

En primer lugar se pone de presente que, frente a esta misma inquietud la Entidad ya se pronuncié
en el proceso inmediatamente anterior CAS-SS-SAM-002-2026, con ocasién de la observacion
N.° 4 formulada por el observante NOVA GROUP EG SAS, oportunidad en la cual se acepto la
solicitud y se dispuso incluir en el pliego de condiciones la nota de acumulacién de cédigos
UNSPSC entre los contratos aportados por el proponente.

En ese orden de ideas, y en aras de mantener coherencia con el criterio ya adoptado por la
Entidad en el proceso de contratacién precedente, se aclara el porcentaje de cumplimiento
exigido de la siguiente manera, distinguiendo entre la experiencia general y la experiencia
especifica solicitadas en el pliego de condiciones:

1. Experiencia general.

Para efectos de acreditar la experiencia general, se acepta el criterio de acumulacién solicitado
por el observante. En consecuencia, el cien por ciento (100 %) de los cédigos UNSPSC exigidos
podra acreditarse en sumatoria entre el nimero de contratos aportados por el proponente, sin
que resulte exigible que un unico contrato acredite, por si solo, la totalidad de los cédigos
requeridos.

2. Experiencia especifica.

No obstante lo anterior, la Entidad precisa que, en lo que respecta a la experiencia especifica, el
criterio determinante para la Entidad es garantizar que los interesados acrediten la capacidad
técnica y operativa necesaria para la ejecucién material de las actividades propias del objeto
contractual. Por tal razén, para la experiencia especifica se exigira el cumplimiento del cien por
ciento (100 %) de los codigos UNSPSC que, conforme a lo resuelto en la respuesta a la
Observacion N.° 3, quedaron en firme por guardar relacién directa con el objeto a contratar, esto
es, los siguientes cuatro (4) cédigos:

701220 — Salud animal

821016 — Publicidad difundida

851115 — Prevencién y control de enfermedades contagiosas
851117 — Manejo y control de vectores de enfermedad

Lo anterior, por cuanto dichos cédigos, al haberse determinado su pertinencia y relacioén directa
con el objeto contractual, constituyen el estandar minimo de idoneidad técnica y operativa que la
Entidad requiere verificar de manera especifica en el o los contratos aportados para tal fin.
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En virtud de lo expuesto, la Entidad procedera a modificar el pliego de condiciones con el
proposito de: (i) aclarar de manera expresa el porcentaje de cumplimiento exigido para los
codigos UNSPSC, diferenciando entre experiencia general y experiencia especifica; (i) incluir la
nota de acumulacién de cédigos entre los contratos aportados, aplicable a la experiencia general,
en los mismos términos reconocidos en el proceso CAS-SS-SAM-002-2026; y (iii) precisar que,
para la experiencia especifica, se exigira el cien por ciento (100 %) de los cuatro (4) codigos
UNSPSC sefialados, por constituir el criterio que garantiza la idoneidad técnica y operativa de los
proponentes frente al objeto a contratar.

En consecuencia, la solicitud subsidiaria de exigir como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de
los codigos, o al menos un (1) codigo relacionado con el objeto principal, no resulta procedente,
comogquiera que la Entidad ya adopté un criterio de aclaracién expreso y diferenciado que atiende
la ambigiiedad advertida por el observante, sin desconocer la necesidad de acreditar de manera
idonea la experiencia especifica requerida para la correcta ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se ACCEDE PARCIALMENTE a la observacion presentada.

Observacién No. 5

OBSERVACION N.° 5 - Solicitud de ajuste en la experiencia especifica: el niumero de
animales vacunados exigido (40.800) no corresponde al censo del proceso (68.000) y
carece de justificacion técnica documentada.

El pliego del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 exige como experiencia especifica la acreditacion
de VACUNACION ANTIRRABICA EN CANINOS Y FELINOS EN ZONA URBANA Y RURAL EN
UNA CANTIDAD IGUAL O SUPERIOR A 40.800 ANIMALES VACUNADOS.

Sin embargo, el censo de animales a vacunar en el presente proceso es de 68.000 animales. La
experiencia especifica exigida (40.800) representa apenas el 60 % del censo real del contrato,
sin que el pliego ofrezca ninguna justificacion técnica que explique por qué se fijé dicho umbral
en ese valor particular y no en otro.

La fijacién de un numero de animales vacunados como criterio de experiencia especifica genera
dos problemas concurrentes:

a) Subestimacién de la capacidad requerida: Si la entidad considera que 40.800 animales
vacunados acredita suficiente experiencia para ejecutar un contrato de 68.000 animales, debe
explicar técnicamente por qué la diferencia del 40 % no representa un riesgo de capacidad de
ejecucion.

b) Criterio arbitrario sin soporte: El nimero 40.800 no se desprende de ninguna variable objetiva
identificable (no corresponde al 60 %, ni al 50 %, ni al presupuesto relativo de ningun municipio
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en particular), lo que sugiere que fue definido para corresponder al historial de un contratista
especifico, comprometiendo el principio de seleccién objetiva.

Se solicita que la entidad: (i) justifique técnica y documentalmente el criterio utilizado para fijar el
umbral de 40.800 animales vacunados como experiencia especifica, aportando el soporte
elaborado por el estructurador del componente técnico

(i) en caso de que el criterio sea proporcional al censo del proceso, ajuste la experiencia
especifica al 100 % del censo del contrato, es decir a 68.000 animales vacunados, para que sea
coherente con el objeto a ejecutar

(iii) alternativamente, sustituya el criterio cuantitativo de animales por un criterio de valor en
SMMLV equivalente al presupuesto oficial, que es el estandar recomendado por Colombia
Compra Eficiente.

Respuesta a Observacion No. 5

El observante solicita que la entidad: (i) justifique técnica y documentalmente el criterio empleado
para fijar el umbral de 40.800 animales vacunados como experiencia especifica; (ii) en subsidio,
eleve dicha exigencia al 100 % del censo del contrato, esto es, a 68.000 animales; o (iii)
alternativamente, sustituya el criterio de unidades fisicas por un criterio de valor en SMMLV
equivalente al presupuesto oficial. Sustenta su solicitud en que el umbral fijado careceria de
justificacién técnica y responderia a un criterio arbitrario. Analizada la observacion, la Secretaria
de Salud Departamental NO ACCEDE a las solicitudes (ii) y (iii), y ATIENDE la solicitud (i)
exponiendo, de manera soportada y documentada, los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan el umbral de 40.800 animales, en los términos que se desarrollan a continuacion.

Contrario a lo afirmado en el literal b) de la observacién segun el cual el niumero 40.800 no
corresponde al 60 %, ni al 50 %, dicha cifra si se desprende de una variable objetiva plenamente
identificable: equivale, de manera exacta, al sesenta por ciento 60 % del censo total de animales
proyectado para la vigencia 2026 (68.000 animales). En efecto, 68.000 x 0,60 = 40.800. La
operacion es exacta y verificable.

La propia observacion incurre en una contradiccion interna que desvirtta su tesis: en su segundo
parrafo reconoce expresamente que la experiencia exigida representa apenas el 60 % del censo
real del contrato, para luego, en el literal b), negar que la cifra corresponda al 60 %. Ambas
afirmaciones son loégicamente incompatibles entre si, y la primera es la correcta. En
consecuencia, no es cierto que el umbral obedezca a un criterio carente de sustento: por el
contrario, se deriva de una fraccion precisa y documentada del censo oficial.

La eleccién de dicho porcentaje tampoco es casual. El 60 % constituye una reduccién deliberada
frente a los umbrales exigidos histéricamente por el Departamento para el mismo objeto
contractual 100 % del censo en el proceso CAS-SS-LP-001-2022 y 70 % en las vigencias 2024 y
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2025, comportamiento histérico que obra documentado en el Estudio del Sector y en el Estudio
Previo que forman parte del expediente contractual. Esta progresiva flexibilizaciéon del requisito
esta orientada a ampliar, y no a restringir, la pluralidad de oferentes.

El literal a) de la observacién plantea que, si 40.800 animales acreditan experiencia suficiente
para ejecutar un contrato de 68.000, la entidad debe explicar por qué la diferencia del 40 % no
representa un riesgo de capacidad. El planteamiento parte de una premisa juridicamente
equivocada: que la experiencia especifica deba ser idéntica en magnitud al objeto a contratar.

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y al Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, los requisitos habilitantes
deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza, el valor, la complejidad y el riesgo del
contrato; la experiencia es proporcional cuando guarda relacién con el alcance y la cuantia del
objeto, sin que ello implique exigir la ejecucion previa de una magnitud idéntica. La experiencia
habilitante acredita la idoneidad y la capacidad operativa demostrada del proponente, no una
equivalencia matematica absoluta con el nuevo contrato.

Exigir experiencia previa equivalente al 100 % del censo convertiria el requisito en una barrera
de acceso y en una adjudicacion anticipada en favor de quien ya hubiese ejecutado exactamente
ese volumen precisamente el efecto que el observante dice querer evitar. La fijacién del umbral
por debajo del objeto total es, por tanto, la aplicacion correcta del principio de proporcionalidad,
y no una subestimacion del riesgo.

Adicionalmente, la aptitud del contratista para cubrir la totalidad del censo no depende de un
Unico filtro. El pliego garantiza esa capacidad de manera concurrente mediante la exigencia de
experiencia en SMMLV equivalente al presupuesto oficial, la capacidad financiera y
organizacional, y las garantias, cronogramas y obligaciones de ejecucién previstas en el contrato.
La experiencia especifica en unidades fisicas es uno de varios mecanismos de acreditacion, no
el unico.

La solicitud subsidiaria (i) resulta contradictoria con la linea argumentativa sostenida por el mismo
observante en sus Observaciones N.° 1, 3y 6, en las que alegdé que el requisito de unidades
fisicas restringia la pluralidad de oferentes. Elevar la exigencia del 60 % al 100 % del censo
agravaria esa supuesta restriccién, reduciendo y no ampliando el nimero de proponentes en
capacidad de acreditarla. Acceder a dicha peticién no solo careceria de justificacién técnica, sino
que vulneraria el principio de libre concurrencia que el observante invoca en su favor. Un umbral
del 60 % es proporcional; uno del 100 % seria desproporcionado por exceso.

La solicitud (iii) parte de un supuesto inexacto. El criterio de valor en SMMLYV no fue eliminado:
el pliego del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 exige, en materia de experiencia especifica, el valor
igual al presupuesto oficial expresado en SMMLV ademas del criterio de unidades fisicas. En
consecuencia, la pretension de reincorporar el criterio valorativo se encuentra ya satisfecha; lo
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que la observacion pretende, en realidad, es la supresion del criterio complementario de
capacidad operativa.

El estandar de medicién de la experiencia en SMMLYV propio del registro en el RUP no excluye la
incorporacion de criterios técnicos complementarios: el Manual de Colombia Compra Eficiente
exige proporcionalidad y adecuacién al objeto, no la utilizacién de un método unico de medicion.
La entidad conserva su potestad de configuracion para definir requisitos que aseguren la
capacidad operativa real, siempre dentro de los limites de razonabilidad.

Ese criterio complementario responde a una experiencia objetiva y verificable de la propia entidad:
el proceso inmediatamente anterior, CAS-SS-SAM-002-2026, exigié como experiencia especifica
tnicamente el criterio valorativo en SMMLYV, sin exigencia de unidades fisicas, y fue declarado
desierto porque los oferentes no acreditaron la capacidad técnica y operativa real para ejecutar
un objeto de esta naturaleza y magnitud. Dicho antecedente evidencié que el criterio
exclusivamente valorativo resulta insuficiente para garantizar la ejecucion de un censo de la
magnitud proyectada el mas alto registrado histéricamente por el Departamento disperso
geograficamente en las zonas rurales de dieciocho (18) municipios. La incorporacion del criterio
de unidades fisicas corrige técnicamente esa insuficiencia y protege el interés publico y la
continuidad del programa de control de zoonosis.

Las anteriores consideraciones se sustentan en: (i) el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, que ordena determinar los requisitos habilitantes con base en el analisis del sector y de
manera adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor del contrato; (ii) el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, conforme al cual los requisitos habilitantes constituyen condiciones minimas que
no otorgan puntaje y deben ser proporcionales al objeto; (iii) el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente (versiéon vigente), segun el cual la
experiencia es proporcional cuando guarda relaciéon con el alcance, la cuantia y la complejidad
del contrato; y (iv) la jurisprudencia consolidada de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
segun la cual el principio de proporcionalidad impide que la discrecionalidad para fijar los
requisitos habilitantes sea permeada por la arbitrariedad, en salvaguarda del deber de seleccion
objetiva incluida la sentencia de 3 de diciembre de 2007, Exp. 24.715, invocada por el propio
observante, cuyo criterio de proporcionalidad respalda, precisamente, la fijacion del umbral por
debajo del 100 % del objeto.

Asi las cosas, el umbral de 40.800 animales corresponde de manera exacta al 60 % del censo
proyectado (68.000), constituye una variable objetiva, documentada en el Estudio del Sector y en
el Estudio Previo, y representa una flexibilizacion frente a los umbrales histéricos del
Departamento (100 % en 2022; 70 % en 2024 y 2025). No obedece, por tanto, a un criterio
arbitrario ni al perfil de un contratista determinado, sino a la aplicacién del principio de
proporcionalidad. Elevar la exigencia al 100 % restringiria la concurrencia, y suprimir el criterio
fisico reproduciria la insuficiencia que condujo a declarar desierto el proceso anterior.
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En consecuencia, la observacién no es aceptada. El sustento técnico y juridico obra en el Estudio
del Sector y en el Estudio Previo que forman parte del expediente contractual, documentos que
se encuentran a disposicién del observante y de cualquier interesado.

Observaciéon No. 6 OBSERVACION N.° 6 - Solicitud de aclaracién sobre el alcance de la
experiencia acreditada: necesidad de confirmar que el requisito puede cumplirse con cualquiera
de las alternativas descritas en el pliego.

El pliego del proceso CAS-SS-SAM-004-2026 define la experiencia acreditada de la siguiente
manera: «...cuyo objeto haya sido o guarde relacion con INTERVENCION PARA LA
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD ZOONOTICA DE LA RABIA EN PERROS Y GATOS EN
ZONAS RURALES Y URBANAS, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE INSUMOS REQUERIDOS
Y LA REALIZACION DEL PLAN DE MEDIOS REQUERIDO (CUNAS, EMISIONES EN REDES
Y/O EMISORAS, PERIFONEO Y DEMAS) O ACCIONES DE PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD ZOONOTICA CELEBRADOS CON ENTIDADES ESTATALES O PRIVADAS. »

La redaccion del requisito incluye la conjuncion disyuntiva "O", lo que genera incertidumbre sobre
si el proponente puede acreditar la experiencia con: (a) contratos que incluyan la descripcion
completa (intervencién + suministro + plan de medios), O (b) contratos que correspondan
Unicamente a "acciones de prevencion de la enfermedad zoonética", como alternativa
independiente y suficiente.

Dependiendo de la interpretacion que adopte el comité evaluador, un proponente que haya
ejecutado contratos exclusivamente de vacunacién antirrabica sin plan de medios podria ser
habilitado o rechazado. Esta ambigliedad vulnera el principio de igualdad de condiciones entre
proponentes y genera inseguridad juridica en la evaluacién.

La incertidumbre interpretativa también puede llevar a evaluaciones desiguales, donde un
proponente sea rechazado por el mismo contrato con el que otro sea habilitado, dependiendo del
criterio subjetivo del evaluador.

El articulo 24, numeral 5, literal b, de la Ley 80 de 1993 establece que los pliegos de condiciones
deben contener reglas claras, completas y precisas que no dejen margen para interpretaciones
subjetivas por parte de los evaluadores. El articulo 29 de la misma ley (seleccion objetiva) exige
que los criterios de evaluacion sean verificables de manera objetiva e imparcial.

Se solicita que la entidad aclare expresamente si la experiencia acreditada puede validarse con
cualquiera de las dos alternativas previstas en la descripcién del requisito, es decir:

Alternativa A: contratos que incluyan la intervencion integral (prevencién de rabia + suministro de
insumos + plan de medios).

Alternativa B: contratos que correspondan Unicamente a acciones de prevencion de la
enfermedad zoonética, sin necesidad de incluir plan de medios.
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La entidad debe confirmar que cualquiera de las dos alternativas, de manera independiente, es
suficiente para acreditar la experiencia requerida, o en su defecto precisar cual es la condicién
exacta que debe cumplirse.

Respuesta a Observacién No. 6

En aras de dar claridad a la observacion planteada se le informa al observante que el requisito
de experiencia tal y como se encuentra descrito, la entidad la validara con cualquiera de las dos
alternativas previstas en la descripcién del mismo, es decir:

Alternativa A: contratos que incluyan la intervencién integral (prevencion de rabia + suministro de
insumos + plan de medios).

Alternativa B: contratos que correspondan Unicamente a acciones de prevencion de la
enfermedad zoonética, sin necesidad de incluir plan de medios.

La presente se firma a los siete (07) dias del mes de julio de 2026.

(o)
JHORMAN STIVEN ROMERO BARR

Prafesional Contratado y designado al

Aspecto Juridico

LUIS FREDY MARTI MONTANO

Director Administrajjyo y Financiero y

desi

Aspecto Financiero
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MEMORANDO
FO-GD-02
19-09-2024
ON DE
CREANARE V.02
NIT: B92099216-6
MEMORANDO No. 268
800
Yopal, 30 de junio de 2026
PARA: Francesca Miranda Guzman, Directora Técnica de Contabilidad
DE: Secretaria de Salud
ASUNTO: Solicitud de Certificacion y demas insumos para respuesta a observaciones

en materia contable sobre aplicacion impuesto IVVA en el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia No. CAS-SS-SAM-004-2026.

Cordial saludo,

Por medio de la presente y en atencién al asunto del presente memorando, comedidamente
me permito solicitar se pronuncie, certifique y aporte los insumos requeridos desde su érea,
con el objetivo de que esta secretaria emita formalmente respuesta a observaciones
presentadas en el proceso de la referencia, teniendo en cuenta los siguientes antecedentes:

- El dia 19 de junio de la presente anualidad, esta secretaria publico en el portal
electrénico para contratacion SECOP |l el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. CAS-SS-SAM-004-2026 cuyo objeto es REALIZAR LA VACUNACION
ANTIRRABICA EN CANINOS Y FELINOS EN EL AREA RURAL Y URBANA DE LOS
MUNICIPIOS DE AGUAZUL, CHAMEZA, HATO COROZAL, LA SALINA, MANI,
MONTERREY, NUNCHIA, OROCUE, PAZ DE ARIPORO, PORE, RECETOR,
SABANALARGA, SACAMA, SAN LUIS DE PALENQUE, TAMARA, TAURAMENA,
TRINIDAD Y VILLANUEVA, EN LA VIGENCIA 2026, en donde el alcance de la
actividad principal es APLICACION DE INSUMOS COMO VACUNA PARA LA RABIA.

- Que el presupuesto oficial del proceso contempla items de publicidad, transporte,
transporte de residuos hospitalarios, talento humano administrativo y asistencial para
la accidn de vacunacion. (Se anexa presupuesto oficial).

- Que dentro del término establecido para presentacién de observaciones a documentos
previos, los interesados allegaron a través de SECOP Il observaciones dentro de las
cuales solicitaron certificacion del area de contabilidad en el sentido de que, se
certifique que el talento humano dentro del proceso de vacunacién en perros y gatos
se le aplica el impuesto del IVA o no.

Que la empresa Fundacion - Francisco de ASIS representada por ARWIN RENE ORTIZ
GONZALEZ present6 la siguiente observacion:

Revisado el presupuesto oficial del proceso de seleccion de la referencia, se evidencia que el
presupuesto se encuentra estructurado en tres grupos, INSUMOS BASICOS, TALENTO

Carrera 21 N0.8-32 — celular 3187127000 - Yopal, Casanare 1de4
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HUMANO y TRANSPORTE. En el caso de los INSUMOS, la entidad sefiala que agotd un
estudio de mercado el cual arrojo como resultado valores muy superiores del mercado y por
dicha razén descarté tomar como referencia los valores cotizados, sin embargo, llama la
tension que otras Secretarias de la Gobernacion de Casanare han realizado procesos
contractuales donde han contratado items semejantes a los del proceso de vacunacion
antirrabica y sus precios son incluso superiores a los referenciados en el estudio de mercado
de la secretaria de Salud Departamental, por tanto, es pertinente que la entidad realice anélisis
acorde a la realidad del mercado, pese a ello, no se hace una observacién de fondo. Sin
embargo, para la Fundacién Franciso de ASIS resulta de suma importancia traer a colacion
los items del presupuesto oficial, correspondiente a los grupos TALENTO HUMANO vy
TRANSPORTE, toda vez, que en el presupuesto no se contemplé el IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IVA, situaciéon que no queda clara en cuanto a si estos items se encuentran
exentos. En dicho sentido, nuestra preocupaciéon se fundamenta en los pronunciamientos
efectuados por la DIAN en relacion con el alcance del 476 del Estatuto Tributario Nacional,
para lo cual se trae a colacion apartes del concepto 012149 int 1431 DE 2025, numerales 27
y 28: https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/oficio_dian_12149_2025 .htm 27.
En todo caso, la prestacién de servicios que constituyan acciones y disposiciones del manejo
de sanidad animal, de acuerdo con la Ley 101 de 1993 y el Decreto 1071 de 2015 solamente
estaran excluidas del IVA si se destinan a la adecuacion de tierras, la produccién agropecuaria
y pesquera o la comercializacion de los respectivos productos, por disposicion expresa del
primer inciso del numeral 24 del articulo 476 del E.T., tal como se ha interpretado por la
doctrina de esta Entidad.[14] 28. Cuando los servicios de que se trate: (i) no se enmarquen en
las acciones y disposiciones del manejo de sanidad animal, de acuerdo con la Ley 101 de
1993 y el Decreto 1071 de 2015; o (ii) a pesar de que se enmarquen en la categoria indicada,
no se destinen a alguno de los fines textualmente indicados en el primer inciso del numeral 24
del articulo 476 del E.T.: su prestacion estara gravada con IVA, segun el literal c) del articulo
420 ibidem. Asi las cosas, es pertinente considerar que el servicio a contratar, no se destina a
la adecuacion de tierras, la produccién agropecuaria y pesquera o la comercializacion de los
respectivos productos y por ende estaria gravado con tarifa general IVA, por tanto, no contar
con estos recursos en el presupuesto conlleva a un desequilibrio econémico al futuro
contratista. En este sentido debe entenderse que el IVA recae sobre el bien y/o servicio, por
tanto, el Impuesto al valor agregado para el caso objeto de andlisis grava al contrato por la
prestacién del servicio; no puede considerarse que las condiciones del IVA en el bien y/o
servicio se configuran por el tipo de responsabilidad tributaria de la persona juridica o natural
que presta el servicio o adquiere el bien como en algin momento lo sugiri6 la secretaria de
Salud. Ahora bien, actuando consecuentemente con la postura de la Gobernacién de
Casanare en sus diferentes procesos contractuales de los ultimos 10 afios, considerar que el
IVA se encuentra inmerso en dichos precios no es procedente y conllevaria a que procesos
como los que la entidad previamente ha suscrito con entidades publicas como el HORO, ESE
SALUD, tengan que devolver el recurso correspondiente al IVA o en su defecto, procesos
como los de consultoria u otros donde se tasan algunos items contractuales con sustento en
los decretos departamentales de honorarios o transporte y donde siempre les ha sido agregado
el IVA, también estarian generando sobre costos, por tanto, no es prudente forzar cambios en
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www.casanare.gov.co — saludi@casanare.gov.co




MEMORANDO
FO-GD-02
19-09-2024
GOBERNACION DE V.02

CASANARE

NIT: B22089216-6 .
la estructura presupuestal que por afos la entidad departamental a sustentado y justificado sin

que se tengan precedentes de reproches en tal sentido por los entes de control y/o la DIAN.
Por las razones expuestas y con el animo de evitar un desequilibrio econémico al futuro
contratista, se solicita a la Secretaria de Salud Departamental manifestar si los sefialados
items se encuentran exentos y/o excluidos del IVA o en su defecto incluir en el presupuesto
para el componente de TALENTO HUMANO y TRANSPORTE el Impuesto al Valor Agregado.

Por otro lado, la empresa SERVICIOS Y SUMINISTROS DE COLOMBIA S.AS., solicité lo
siguiente:

OBSERVACION N.° 2 - Necesidad de certificacion tributaria sobre la exclusién del IVA en los
item de talento humano del presupuesto oficial. Al analizar el presupuesto oficial del proceso,
se observa que los items correspondientes a talento humano (coordinadores, técnicos
vacunadores, profesional universitario y demas personal requerido) han sido presupuestados
sin la inclusion del Impuesto al Valor Agregado IVA. Esta estructura presupuestal parece
fundamentarse en el supuesto de que dichos servicios constituyen una actividad excluida de
IVA, conforme a la legislacion tributaria colombiana, por tratarse de servicios relacionados con
la salud animal (vacunacién antirrabica). El articulo 476 del Estatuto Tributario (Decreto 624
de 1989, con sus modificaciones) establece.los servicios excluidos de IVA. La Ley 1819 de
2016 y la Ley 2010 de 2019 precisaron el tratamiento fiscal de los servicios de salud. Sin
embargo, la exclusion del IVA en servicios de salud se refiere tipicamente a los servicios de
salud humana; la aplicabilidad de dicha exclusién a servicios de salud animal como la
vacunacion antirrabica requiere una interpretacion técnica autorizada. La DIAN, en mdltiples
conceptos (entre ellos el Concepto N.° 015516 de 2008 y el Concepto N.° 906626 de 2022),
ha sefialado que las actividades de medicina veterinaria pueden tener tratamientos distintos al
de los servicios de salud humana. Colombia Compra Eficiente, en su Circular N.° 3 de 2015
sobre manejo del IVA en contratos estatales, recuerda a las entidades la obligacién de
identificar correctamente el régimen tributario aplicable a cada bien o servicio objeto de
contratacion, para evitar inconsistencias en el presupuesto oficial. Si los servicios de talento
humano del presente proceso no se encuentran excluidos de VA y el presupuesto fue
estructurado sin contemplarlo, los proponentes que facturen dicho impuesto podrian enfrentar
un desequilibrio econémico o verse imposibilitados de presentar una oferta competitiva. Por el
contrario, si se cobro sin estar excluido, el contrato generaria un riesgo de glosa fiscal para la
entidad. Se solicita que la entidad, de manera OBLIGATORIA, emita una certificacion formal
suscrita por la Directora Técnica de Contabilidad y la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Casanare, en la que se informe expresamente si las actividades de talento humano
contratadas bajo el objeto del presente proceso vinculadas a la salud animal a través de la
aplicacion del biolégico antirrabico se encuentran excluidas del IVA conforme a la legislacion
tributaria vigente, o si por el contrario estan gravadas con dicho impuesto. Dicha certificacion
debera publicarse en el SECOP Il como documento integrante del pliego antes de la fecha de
cierre, para garantizar certeza juridica y tributaria a todos los proponentes.
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Al respecto y teniendo en cuenta el alcance de las precitadas observaciones y sus

competencias como area de contabilidad, se requiere manifiesten si sobre el talento humano
que se desagrega en el presupuesto adjunto aplica el impuesto del IVA teniendo en cuenta lo
definido por el literal J, del numeral 24 del articulo 476 del estatuto tributario que dispone:

Art. 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

24. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de tierras, a la
produccioén agropecuaria y pesquera y a la comercializacion de los respectivos productos:

i) Aplicacién de insumos como vacunas y productos veterinarios;

Por lo anterior y teniendo en cuenta el cronograma del proceso se requiere remitir respuesta
formal hasta el dia 02 de julio de la presente anualidad.

Sin otro particular, Atentamente,

Anexo: Presupuesto oficial del proceso de seleccion CAS-SS-SAM-004-2026
Observacion presentada por la empresa san francisco de asis
Observacién presentada por la empresa Servicios y suministros de Colombia S.A.S.

(5}
Elaboré: Jhorman Stiven Romero Barrera, Prgfesio ado Des a@?thFC.
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Eespuesta MEMORANDO 268-2026: Solicitud de Certificacion y demas insumos
para respuesta a observaciones
1 message

Secretaria de Salud - Despacho <salud@casanare.gov.co> Thu, Jul 2, 2026 at 8:57 PM
To: "Contratacion Sec. de salud de Casanare" <contratacionsecsaludcasanare@gmail.com>

Cordial saludo,

Respecto a correo que antecede, remito respuesta por parte de Contabilidad al MEMORANDO
268-2026: Solicitud de Certificacion y demas insumos para respuesta a observaciones.

Atentamente

Yury Tatiana Chavez Duque

Secretaria de Salud

Gobernacion de Casanare | Centro Administrativo Departamental |
Carrera 21 No. 8 - 32 | Yopal | Casanare | Colombia |

Oficina +57.3105594162||850001 |

tatiana.chavez@casanare.gov.co| www.casanare.gov.co

De: Franklin Pastor Leguizamo Cabezas <franklin.leguizamo@casanare.gov.co> en nombre de Direccién de
Contabilidad <contabilidad@casanare.gov.co>

Enviado: jueves, 2 de julio de 2026 18:28

Para: Secretaria de Salud - Despacho <salud@casanare.gov.co>

Asunto: RE: MEMORANDO 268-2026: Solicitud de Certificacion y demas insumos para respuesta a observaciones

Cordial saludo,

De manera respetuosa y cordial, procedo a informarle que una vez revisado el contenido del
memorando No 268 y sus diferentes anexos, enviados por correo electrénico el primero de julio de 2026
a la direccién de contabilidad, manifiesto de forma generalizada en cuanto a los servicios que no se
encuentren relacionados explicitamente en el articulo 476 del estatuto tributario nacional, se
entenderan gravados con el impuesto sobre las ventas (IVA).

Como es de su conocimiento, de acuerdo al decreto No 323 del afio 2019 “Por el cual se establece la
estructura administrativa de la Gobernacién de Casanare”, en su articulo 22, no esta dentro de las
funciones de la direccion de Contabilidad emitir conceptos de indole tributario, por lo cual se sugiere
para dar claridad a su solicitud, hacer uso de los canales virtuales de consulta y lineas de atencidn
disponibles por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Su opinion es muy importante para nosotros. Lo(a) invitamos a diligenciar la siguiente encuesta, con el fin de conocer
su nivel de satisfaccion frente a la atencién que le hemos brindado en la respuesta de Peticiones, Quejas, Reclamos
y/0 Denuncias (PQRSD); asi como en la prestacién de nuestros servicios:

Link Encuesta: https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=syGTxwCy-
Um2iRgN5gvj518W00D 1Pa5BvxMv-0xQLOFUNTFJREtDSzJUMTZUNzBTVFR

BTiJaVk9CRS4u



FRANCESCA MIRANDA GUZMAN

Directora Técnica de Contabilidad

Gobernacién de Casanare | Centro Administrativo Departamental |

Carrera 20 No. 8 - 02 - Piso 3 Torre A | Yopal | Casanare | Colombia | 850001 |
Oficina +(578) 6 33 63 39 | VoIP - 1333 |

contabilidad@casanare.gov.co | www.casanare.gov.co |

De: Yury Tatiana Chavez Duque <tatiana.chavez@casanare.gov.co> en nombre de Secretaria de Salud -
Despacho <salud@casanare.gov.co>

Enviado: miércoles, 1 de julio de 2026 17:01

Para: Direccién de Contabilidad <contabilidad@casanare.gov.co>; Francesca Miranda Guzman
<francesca.miranda@gobercas.onmicrosoft.com>

Cc: Contratacion Sec. de salud de Casanare <contratacionsecsaludcasanare@gmail.com>

Asunto: MEMORANDO 268-2026: Solicitud de Certificaciéon y demas insumos para respuesta a observaciones

Cordial saludo,

Me permito hacer llegar memorando 268-2026 correspondiente a la solicitud de Certificacion y
demas insumos para respuesta a observaciones en materia contable sobre aplicacion impuesto
IVA en el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. CAS-SS-SAM-004-2026.

Se anexa:
- Presupuesto Oficial del proceso de seleccion CAS-SS-SAM-004-2026
- Observacion presentada por la empresa San Francisco de Asis
- Observacion presentada por la empresa Servicios y Suministros de Colombia S.A.S

Atentamente

Yury Tatiana Chavez Duque

Secretaria de Salud

Gobernacion de Casanare | Centro Administrativo Departamental |
Carrera 21 No. 8 - 32 | Yopal | Casanare | Colombia |

Oficina +57.3105594162||850001 |

tatiana.chavez@casanare.gov.co| www.casanare.gov.co

N respuesta memorando No 268 solicitud certificacion servicios excluidos IVA.pdf
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