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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

MODALIDAD DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015; literal h, numeral 4, articulo 2 Ley 1150 de 2007)

Municipio de La Salina Casanare, julio de 2026

Por medio del presente escrito, la Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Salina Casanare,
con fundamento en lo consagrado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 y numeral 3 del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el Estudio Previo que permitira analizar la
conveniencia y oportunidad que justifican el desarrollo del proceso mediante la modalidad de seleccion
del contratista por Contratacion Directa para la celebracién de un Contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales, de conformidad con las especificaciones establecidas en este documento.

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El Municipio de La Salina Casanare, como entidad territorial descentralizada, debe propender por el
estricto cumplimiento de la normatividad juridica vigente, en particular del articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, que consagra: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Para la Administracion Municipal de La Salina Casanare, resulta fundamental que la comunidad se
encuentre debidamente informada sobre las actividades que esta adelanta, en cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que contempla:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En atencién a la necesidad de garantizar el estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y
fortalecer la gestion publica, es primordial contar con el apoyo de un profesional que brinde
acompafiamiento preventivo en la toma de decisiones, orientado a asegurar la legalidad de las
actuaciones administrativas, en concordancia con lo previsto por el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, que establece: “Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la
constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir
la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente (...)".
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Ahora bien, en materia contractual, la Ley 80 de 1993 creé las reglas aplicables a las modalidades de
seleccion del contratista, y en su articulo 30 preceptta: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendréan en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Por consiguiente, tenemos que la contratacion estatal corresponde a ese conjunto de normas que
regula todos los procesos y procedimientos que se adelantan para que las entidades del Estado puedan
adquirir bienes y servicios para la satisfaccion del interés general. La contratacion publica en Colombia,
como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, permite a las
entidades publicas suplir las necesidades basicas de los ciudadanos.

En desarrollo de las competencias asignadas por la normatividad juridica vigente, se torna
indispensable contar con el acompafiamiento de un profesional que brinde apoyo en asuntos propios
del ambito juridico, a fin de garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, que expresa: “Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi: Articulo
91. Funciones. Los alcaldes ejercerédn las funciones que les asigna la constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador
respectivo. Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacion
con la Administracién Municipal: (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables (...)".

La dinamica permanente impulsada por el Gobierno Nacional y la creciente demanda de servicios por
parte de la comunidad, exige una Administracion Municipal mas agil, eficiente y estrictamente
observante del marco normativo en la toma de decisiones. En este contexto, se hace indispensable
contar con personal idéneo, capaz de apoyar adecuadamente el desarrollo de competencias,
garantizando una gestién publica alineada con los principios que rigen la funcién administrativa.

Una Administracion Municipal deficiente no se subsana mediante la supresién de cargos, su reduccién
o la restriccion del acceso de los empleados publicos a procesos de capacitacion. Por el contrario,
requiere del apoyo de profesionales contratados para que, a través de su experiencia y formacion
académica, orienten de manera eficaz y eficiente el normal desarrollo de la Administraciéon Pablica.

Teniendo en cuenta la necesidad de la sociedad de contar con un Estado que satisfaga de manera
efectiva sus demandas y garantice el adecuado manejo de los recursos publicos, resulta imprescindible
que las instituciones publicas conciban las reformas como auténticos procesos de transformacién
organizacional y de gestion administrativa, orientados a la generacién de alternativas de mejoramiento
continuo en la prestacion de los servicios.
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Debe considerarse que, la asesoria juridica externa es el servicio profesional especializado que
presta un abogado o una firma ajena a la planta de personal de una entidad publica, con el fin de
orientar, apoyar y emitir conceptos juridicos sobre asuntos especificos que requieren conocimientos
avanzados en el campo del Derecho.

En el ambito de la Administracion Publica, la asesoria juridica externa tiene como propésito principal
garantizar que las actuaciones administrativas se ajusten al ordenamiento juridico vigente,
especialmente cuando la entidad no cuenta con personal interno suficiente o con el perfil especializado
requerido para tal fin.

Una de las principales responsabilidades de las entidades territoriales en el marco del Estado Social
de Derecho consiste en atender de manera directa y oportuna los diversos requerimientos de la
comunidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida. Para ello, resulta fundamental
la existencia de un gobierno local que conozca de primera mano las necesidades de la poblacion, las
priorice y promueva la formulacion y ejecucién de programas orientados a superar tales problematicas.
En este sentido, la asesoria juridica externa se convierte en una pieza fundamental para la
Administracion Municipal de La Salina Casanare, en la medida en que permite la correcta interpretacion
y aplicaciéon de las normas, la adecuada adopcion de decisiones administrativas y el acompafiamiento
en los procesos de planeacion estratégica.

La Administracién Municipal de La Salina Casanare, cuenta con una estructura administrativa y una
organizacién interna disefiadas para el cumplimiento de sus funciones, particularmente aquellas
encomendadas a la Secretaria General y de Gobierno. No obstante, en atencion al elevado volumen y
a la complejidad de los requerimientos que se presentan, dicha dependencia no dispone de personal
idéneo ni suficiente para asumir de manera integral las actividades que por mandato legal deben
adelantarse desde el area de asesoria juridica externa, lo que genera limitaciones que afectan
notablemente la oportunidad, eficiencia y calidad en la atencién de los asuntos juridicos a su cargo.

Resulta pertinente sefialar que la Administracion Municipal de La Salina Casanare, propende por el
establecimiento de una comunicacién directa y permanente con la comunidad, mediante la generacion
de entornos debidamente apoyados por el area de asesoria juridica externa, que permitan
salvaguardar los principios de la democracia y la institucionalidad. En este sentido, se busca
implementar mecanismos claros y transparentes sustentados en la participacién de personal idéneo,
que faciliten una interaccién efectiva con la poblacién, a través de la formulacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos fundamentados juridicamente, cuyo propésito se enmarque a consolidar una
relacién arménica, a partir del adecuado ejercicio de la gestién publica y la funcién administrativa.

El principio de publicidad garantiza el acceso al conocimiento de las actuaciones de la Administracion
Publica, en especial aquellas encaminadas a promover la participacion ciudadana y la inclusién social,
permitiendo que la comunidad acceda a la informacién de manera directa y oportuna desde la
respectiva fuente oficial. En este contexto, resulta necesario, pertinente y procedente adelantar la
contratacion de una asesoria juridica externa, que garantice el fortalecimiento de la gestién
institucional, el apoyo juridico oportuno y la mitigacién de riesgos legales.

Codigo Postal 851010, Calle 4 # 3-54 Piso 2 B. Centro, Secretaria General y de Gobierno
/ E-mail:

Pég. 3 de 15



MUNICIPIO DE LA SALINA
DE-FOR-09
800.103.657-3
PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Versién 01
ESTUDIOS PREVIOS 15/NOV/2014

300.23.04-035-2026

En Colombia cada municipio tiene la responsabilidad de planificar su desarrollo integral mediante un
proceso de transformacion multidimensional, sostenible e incluyente, debidamente articulado entre los
distintos niveles de gobierno, y orientado a la consolidaciéon progresiva del bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en armonia y equilibrio con los componentes
econémico, politico y social. En este sentido, |la asesoria juridica externa se constituye en un apoyo
estratégico e indispensable para la Administracién Municipal de La Salina Casanare, en la medida en
que contribuye a garantizar el adecuado cumplimiento del marco constitucional y legal vigente,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y a la proteccion del interés general.

La Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Salina Casanare, es la dependencia encargada,
entre otras funciones, de coordinar la proyeccién, revisién y tramite de los acuerdos, decretos,
resoluciones y demas actos administrativos de orden territorial, garantizando su conformidad con la
normatividad juridica vigente. Asimismo, desde el area de asesoria juridica externa le corresponde
liderar y fortalecer las acciones de prevencion del dafio antijuridico, orientadas salvaguardar los
intereses generales y contribuir al cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Por consiguiente, resulta indispensable garantizar la correcta y oportuna ejecuciéon de las acciones
administrativas, la adecuada defensa de los intereses generales y la formulacion e implementacién de
estrategias orientadas al fortalecimiento y modernizacién de la Administracion Municipal de La Salina
Casanare. Sin embargo, en la actualidad la entidad no cuenta con personal suficiente ni con la
capacidad administrativa requerida para atender de manera eficiente el cimulo de tareas asignadas,
situacion que hace necesario el apoyo profesional que permita asegurar el adecuado funcionamiento
de la gestion publica local.

En este orden de ideas, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
una vez revisada la Estructura Administrativa, la Planta de Personal y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Administracion Municipal de La Salina Casanare, se
evidencia que la entidad no dispone de personal con el perfil ni las competencias necesarias para
desarrollar las actividades contractuales consignadas en el presente Estudio Previo, las cuales,
adicionalmente, no pueden ser asignadas a los servidores publicos que conforman la némina de la
institucién publica.

En este contexto, y en el marco de las actuaciones administrativas, atendiendo al volumen y
complejidad de las labores a cargo de la entidad, se hace necesario contar con una persona natural
que acredite la capacidad e idoneidad requeridas, con el fin de brindar apoyo en asuntos propios del
ambito juridico, y que, por su naturaleza, alcance o grado de complicacién, demanden conocimientos
atribuibles al nivel profesional especializado.

Para el cumplimiento de las responsabilidades exigidas por mandato legal, se hace necesaria la
contratacién de personal con conocimiento profesional especializado, con el propésito de atender de
manera adecuada las necesidades presentadas por la Administracion Municipal de La Salina Casanare,
y adoptar las medidas pertinentes que permitan salvaguardar a la entidad frente a eventuales sanciones
de naturaleza civil, administrativa, disciplinaria, fiscal y penal.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la contratacion de una persona natural con titulo
profesional en Derecho, con formacién de posgrado en la modalidad de especializacion en el area
requerida, particularmente en Derecho Administrativo, y cuarenta y dos (42) meses de experiencia
profesional o relacionada. Lo anterior, con el fin de desarrollar actividades encaminadas al
fortalecimiento institucional, en atencién a que la entidad no cuenta con el personal suficiente ni con el
perfil requerido para atender de manera adecuada este tipo de requerimientos.

Por consiguiente, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad estatal podra
contratar de manera directa con la persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar
el objeto contractual y que haya acreditado su idoneidad, entendida como la formacién académica y la
experiencia directamente relacionadas con el area de que se trate, sin que sea exigible la obtencién
previa de varias ofertas.

Por las razones expuestas y atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los bienes a contratar, la
entidad cubrira la necesidad descrita en el objeto contractual mediante la modalidad de seleccion del
contratista por Contratacién Directa.

La informacién contenida en el presente Estudio Previo constituye el soporte administrativo necesario
y suficiente para adelantar la contratacién de una persona idonea, competente y con la capacidad
requerida para desarrollar y ejecutar de manera adecuada el objeto del contrato.

2. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Administracion
Municipal de La Salina Casanare a través de la Secretaria General y de Gobierno procede a efectuar
el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratacién desde
la perspectiva legal; comercial, financiera, organizacional y técnica; y de andlisis de riesgo. 1.
PERSPECTIVA LEGAL: Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes con la materia. Los servicios requeridos
tienen como fin contratar una persona natural que ejecute el objeto contractual: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA EXTERNA PARA EL ACOMPANAMIENTO
LEGAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE LA SALINA
CASANARE, en consecuencia, procede la modalidad de seleccion del contratista por Contratacién
Directa, atendiendo la causal de servicios profesionales y de apoyo a la gestion prevista en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el literal h del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007. 2. PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
La Administracion Municipal ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios tecnicos, tecnélogos
y profesionales, los cuales son prestados tanto por personas naturales como por personas juridicas y
en los dos casos, las personas naturales y empresas cuentan con la organizacion y la formacién que
les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector
se considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural con titulo de formacion
profesional. La prestacion de los servicios profesionales por parte de una persona natural le permitira
a la entidad contar con un soporte en el proceso de gestion financiera y de adquisicién de bienes y

=
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servicios que redunde en el alcance del cumplimiento de las actividades propias de la Administracién
Municipal. La oferta y demanda de dichos servicios es suplida entonces por personas naturales y
juridicas, por lo cual se considera que la necesidad planteada se satisface con la vinculacién de una
persona natural que acredite titulo de formacion profesional. Se resalta que el perfil requerido, debera
cumplir con los requerimientos planteados en la necesidad del Estudio Previo, y las politicas y
lineamientos de la entidad, para lo cual se valorara su hoja de vida, verificando concretamente su
formacioén académica, conforme a lo establecido en la Resolucién No. 100.44.01-001-2026 del 08 de
enero de 2026, “Mediante la cual se establece la tabla de perfiles, honorarios y equivalencias, para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion durante la
vigencia 2026, en el Municipio de La Salina Casanare”, de la cual, para este caso en particular se
exigira lo consagrado en: Articulo 1. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA: Los requisitos de
estudio y experiencia de las categorias enunciadas son las siguientes: NIVEL PROFESIONAL
CATEGORIA XIV. Persona natural con titulo profesional en Derecho, con formacién de posgrado en la
modalidad de especializacion en el area requerida, particularmente en Derecho Administrativo, y
cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional o relacionada. La Administracion Municipal y
otras entidades territoriales, han adelantado procesos similares, donde se vincula personas con la
formacién aqui requerida, cuya seleccion se adelantd por la modalidad de seleccion del contratista por
Contratacion Directa, acordando el pago de honorarios por mensualidades vencidas. Para determinar
el valor a contratar, la entidad, ha tenido a bien regular a través de acto administrativo los honorarios
teniendo en cuenta los estudios y experiencia, para el caso en particular de los servicios profesionales
requeridos, se aplica igualmente, la Resolucién No. 100.44.01-001-2026 del 08 de enero de 2026,
“Mediante la cual se establece la tabla de perfiles, honorarios y equivalencias, para la celebracioén de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion durante la vigencia 2026, en
el Municipio de La Salina Casanare”’, asi: ARTICULO 1. CATEGORIAS. Las categorias para el pago
de honorarios de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se clasifican
asi: NIVEL- Profesional, CATEGORIA XIV, VALOR $4.200.000. Dando estricta aplicacién a la
resolucién municipal que regula el tema de honorarios segun el grado de estudios y experiencia, los
honorarios se establecen en la categoria profesional No. XIV, adicionalmente los plazos para su
ejecucién honran las normas organicas de presupuesto, aplicables tanto para la Nacién como para las
entidades territoriales, donde el compromiso se cumple o ejecuta, si el bien o el servicio se recibe en la
misma vigencia fiscal en que se expidid el acto o se celebré el contrato o convenio que afecté
definitivamente los recursos incorporados. De conformidad con lo sefialado en la guia para la
codificacién de bienes y servicios, de acuerdo con el codigo estandar de productos de Naciones Unidas,
V.14.080-UNSPSC-, en el Plan de Adquisiciones de la entidad, el servicio de personal temporal
requerido se encuentra en el codigo 80111607 Producto: Necesidades de dotacién de personal juridico
temporal. 3. ANALISIS DE RIESGO: El riesgo contractual en general, son aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo o su ejecucioén, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no exigir
ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice. La entidad estatal, igualmente
considerara en los estudios previos las EXEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE
COBERTURA DEL RIESGO, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
que comporta que estas garantias no seran obligatorias en la Contratacién Directa y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Finalmente y dado que se trata
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales
y/o juridicas, en los cuales la seleccion de los contratistas se basa en la capacidad de ejecutar el objeto
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del contrato y de verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate
y que el pago se ha previsto contra entrega del servicio, se establece que los posibles riesgos asociados
al proceso de contratacion, se relacionan con el retraso o limitaciones de actividades comprendidas en
el objeto contractual y se mitigan a través del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervisién del mismo. En estos
casos se puede prescindir de la solicitud de las garantias de conformidad con lo previsto en la norma
precitada. 4. FORMAS DE PAGO: La entidad considera pertinente establecer pagos mensuales, ya
que es la forma establecida por la Resolucién No. 100.44.01-001-2026 del 08 de enero de 2026,
“Mediante la cual se establece la tabla de perfiles, honorarios y equivalencias, para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion durante la vigencia 2026, en
el Municipio de La Salina Casanare”, para el reconocimiento de honorarios, y es la manera en que esta
entidad territorial ha efectuado los pagos de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Iguaimente, los formatos de actas parciales y de informes de actividades se
encuentran ajustados a esta periodicidad de acuerdo al sistema integrado MECI - CALIDAD. Por otra
parte, el pago mensual permite evaluar razonablemente, los avances en la ejecucion de las actividades
y facilita proyectar el grado de cumplimiento que tendra el contratista en el tiempo restante.

3. OBJETO A CONTRATAR
(Numeral 2, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

3.1. OBJETO: ‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA
EXTERNA PARA EL ACOMPANAMIENTO LEGAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE”.

3.2. DESCRIPCION DEL OBJETO: Para la ejecucion del objeto contractual, el contratista apoyara
a la Administracién Municipal de La Salina Casanare, respaldando los diferentes planes, programas y
proyectos a desarrollarse, para lo cual debera cumplir las actividades enunciadas a continuacion:

1. Proyectar y/o efectuar la revision juridica de los proyectos de acuerdos, decretos, resoluciones
y demas actos administrativos o disposiciones normativas que deban ser expedidos por la
entidad publica, verificando su conformidad con el marco normativo vigente.

2. Proyectar y/o efectuar la revisién juridica de las respuestas a los requerimientos formulados a
la entidad en asuntos de naturaleza juridica, en especial aquellos provenientes de los érganos
de control (Ministerio Publico y Contraloria General de la Republica), asi como de las entidades
que ejerzan funciones de inspeccion y vigilancia sobre las competencias del nivel municipal.

3. Proyectar y/o efectuar la revision juridica de los derechos de peticién que se presenten con
ocasion de las necesidades propias de la Administracion Municipal, garantizando su correcta
atencion, respuesta oportuna y conformidad con el marco normativo vigente.

4, Proyectar y/o efectuar la revision juridica de las respuestas a los derechos de peticion, asi como
de las comunicaciones, requerimientos y demas documentos que sean puestos a disposicion
de la entidad, garantizando su conformidad con el marco normativo vigente.

5. Atender, analizar y emitir concepto juridico oportuno frente a las consultas que presenten los
servidores publicos y/o contratistas de la entidad, en el marco de sus funciones y competencias.
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6.

Brindar acompafiamiento, cuando sea requerido o debidamente invitado, en capacitaciones,
eventos, reuniones, comités, consejos o programas sociales adelantados por la Administracién
Municipal, asi como por otras entidades del nivel territorial o nacional.

Desarrollar actividades orientadas a la socializacién, divulgacion y retroalimentacion de las
buenas practicas juridicas, encaminadas a la prevencion del dafio antijuridico en la entidad.
Ejecutar las demas actividades que le sean requeridas o asignadas por la Supervisora, siempre
y cuando tengan relacion directa con el objeto contractual.

3.3. ALCANCE: Con la ejecucion del objeto contractual plasmado en el presente Estudio Previo la

Administracién Municipal de La Salina Casanare contribuye a garantizar el funcionamiento misional
de la entidad y el cumplimiento de lo consignado en el Plan de Desarrollo Territorial “‘LO MEJOR
ESTA POR VENIR PARA EL PUEBLO SALINERO 2024-2027", aprobado mediante Acuerdo No.
05 de fecha 31 de mayo de 2024. Linea Estratégica: 4. MEJOR GOBERNANZA Y SEGURIDAD.
Sector: 45. GOBIERNO TERRITORIAL. Programa Presupuestal: FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL (4599). Cédigo
BPIN 2024851360006. Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA GESTION
Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBICA TERRITORIAL DE LA SALINA. Producto:
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA (4599031). Indicador: DEPENDENCIAS ASISTIDAS
TECNICAMENTE (459903102). Suscrito en el presupuesto del Municipio por medio del Acuerdo
Municipal No. 013 del 24 de noviembre de 2025 “Por medio del cual se fija el Presupuesto General
de Rentas, Ingresos y Recursos de Capital, se aprueban las Apropiaciones de Gastos e Inversion
del Municipio de La Salina Casanare para la vigencia fiscal 2026, y se dictan otras disposiciones”.

3.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.4.1 Tipo de Contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales.

3.4.2 Plazo de Ejecucion: Cinco (5) Meses y Quince (15) Dias contados a partir del

perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucién contractual y correspondiente
acta de inicio.

3.4.3 Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: La ejecucién del objeto contractual se llevara a cabo en
el Municipio de La Salina, Departamento de Casanare.

3.4.4 Supervisién: La supervision del presente contrato sera ejercida por la Secretaria General y de
Gobierno, quien de conformidad a la delegacién proferida por el Despacho del Alcalde, certificara el
cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo las funciones establecidas en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, en caso contrario el Supervisor debera responder civil, disciplinaria, fiscal y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual conforme al mandato legal.

3.4.5 Obligaciones generales del contratista:

a. Ejecutar a cabalidad el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir

con las obligaciones derivadas del mismo.
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b.

c.

3.4.

e.

£

Garantizar por su cuenta y medios, las visitas de campo y demas desplazamientos que como
contratista independiente necesite realizar para el cumplimiento del objeto contractual.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracién Municipal o
a terceros.

Custodiar y entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor lo solicite, los
documentos y archivos, fisicos y electrénicos, entregados a su cargo y los que se produzcan en
ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos
que establezca el Archivo General de la Nacién.

Mantener la reserva legal sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del contrato, confidencialidad que continuara aun terminado y liquidado el contrato.

Presentar oportunamente los informes mensuales sobre las actividades desarrolladas en el formato
DE-FOR-18 version 01 del 15 de noviembre de 2014, con la clasificacion documental de la
dependencia encargada de la supervision. Este informe debera soportarse con fotografias, planillas
de asistencias y/o los demas documentos o productos equivalentes, que den fe sobre la ejecucion
del contrato.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones de seguridad social a que haya lugar como son EPS,
ARL y AFP, conforme a la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas
concordantes; y aportar los datos necesarios para su verificacion por parte de la entidad.
Disponer de cuenta bancaria activa y allegar certificacién para los pagos.

Presentar los informes mensuales de actividades contractuales dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del periodo correspondiente, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los plazos establecidos por la entidad contratante y evitar retrasos en los procesos
de seguimiento, supervision y pago de las obligaciones a cargo de la entidad contratante.

Las demas inherentes y necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato.

6 Obligaciones generales del Municipio:

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.
Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma
estipulada en la clausula de forma de pago.

Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el contratista.

Ejercer la supervision del contrato para exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman
parte del mismo.

Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

Perfil del oferente: Para ejecutar el contrato de prestacion de servicios profesionales, se requiere de
una persona natural con titulo profesional en Derecho, con formacién de posgrado en la modalidad de
especializacion en el area requerida, particularmente en Derecho Administrativo, y cuarenta y dos (42)
meses de experiencia profesional o relacionada, correspondiente a la categoria XIV, conforme a la
Resolucién No. 100.44.01-001-2026 del 08 de enero de 2026, “Mediante la cual se establece la tabla
de perfiles, honorarios y equivalencias, para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion durante la vigencia 2026, en el Municipio de La Salina Casanare”.
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3.5 Soportes Técnicos

Para el presente contrato de prestacién de servicios profesionales, en lo referente a los requisitos de
idoneidad, entendida como la formacién académica y la experiencia, se atendera lo dispuesto en la
Resolucion No. 100.44.01-001-2026 del 08 de enero de 2026, “Mediante la cual se establece la tabla
de perfiles, honorarios y equivalencias, para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion durante la vigencia 2026, en el Municipio de La Salina Casanare”.
En consecuencia, el Estudio Previo debera cefiirse a las condiciones descritas en el mismo. El proceso
de seleccion que se adelantara en el presente Estudio Previo se encuentra incluido en el Plan Anual
de Adquisiciones de la Administracién Municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.4.1 y ss del Decreto 1082 de 2015. A su vez, conforme a certificacién anexa al presente
Estudio Previo, la Jefe de Talento Humano de la Administracion Municipal certificé que, dentro de la
planta de personal de la entidad, NO se cuenta con personal suficiente para apoyar el desarrollo del
objeto contractual conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

3.6 Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de
contratacion, son los siguientes:

Item Clasificacién UNSPSC Clase y/o Producto
1 80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
(Numeral 3, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

La modalidad de seleccién del contratista aplicable al presente proceso contractual se encuentra
debidamente sustentada en las disposiciones legales vigentes que regulan la contratacion estatal, en
especial aquellas que establecen las reglas para la contratacion directa de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la idoneidad requerida para su
ejecucién y la inexistencia de personal de planta con el perfil necesario para su desarrollo, como se
describe a continuacion:

a. La Ley 80 de 1993: Articulo 32: “DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacién: (...) 3o0. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".
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b. Ley 1150 de 2007: Articulo 2: “DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederé en
los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o0 para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales (...)".

c. Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.9: “Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(..).

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

5.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: La Administracion Municipal de La Salina Casanare, para
contratar el desarrollo del objeto contractual, ha estimado el valor del contrato teniendo en cuenta
el conocimiento, idoneidad, perfil y experiencia acreditada de la persona a contratar, dada la
importancia del tema a desarrollar.

De igual forma se debe tener en cuenta que por el tipo de contrato a celebrar y la naturaleza del mismo,
el contratista no tiene derecho a pago de salarios ni prestaciones sociales y se encontraria obligado a
cancelar, por su cuenta, los aportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales; ademas de asumir la retencién en la fuente por sus servicios.

El presupuesto se establecié de acuerdo al perfil profesional, experiencia e idoneidad que se requiere
para el cumplimiento de las actividades descritas en el presente Estudio Previo, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Resolucion No. 100.44.01-001-2026 del 08 de enero de 2026,
“Mediante la cual se establece la tabla de perfiles, honorarios y equivalencias, para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién durante la vigencia 2026, en
el Municipio de La Salina Casanare”. De acuerdo a las actividades y al perfil requerido, los honorarios
se encuentran clasificados como profesional categoria XIV. En consecuencia, se ha estimado el valor
total del contrato por la suma de VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS ($23.100.000) M/CTE, el
cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecuciéon del contrato tales como tributos,
impuestos, tasas, deducciones y contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, legalizacion,
honorarios o salarios del personal, materiales, transporte, y demas a que haya lugar.
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5.2 FORMA DE PAGO: El Municipio pagara al contratista el valor del contrato de |a siguiente manera:

El valor del presente contrato se pagara mediante SEIS (6) PAGOS:

CINCO (5) PAGOS, mensualidades vencidas, cada una por un valor de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) M/CTE, Y UN (1) ULTIMO PAGO, por el valor de DOS
MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.000) MCTE, previa presentacion del informe de actividades por
parte del CONTRATISTA, aprobacién por parte del supervisor del contrato y pago de aportes al sistema
general de seguridad social de conformidad con las normas que rigen la materia.

PARAGRAFO I.- No obstante, lo sefialado en el presente numeral, los anteriores pagos estan sujetos
a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno, asi
como a la disponibilidad de recursos en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

PARAGRAFO II.- Para tramitar el Gltimo pago, el CONTRATISTA debera contar, ademas del informe
que certifique el cumplimiento y/o recibo a satisfaccién expedido por el supervisor, el acta de
terminacién, elaborada por el (la) Supervisor(a) del Contrato y suscrita por las partes.

5.3 APROPIACION PRESUPUESTAL: Para satisfacer esta necesidad, la Secretaria de Hacienda
Municipal de La Salina Casanare ha emitido el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

RUBRO NOMBRE DEL
NO. PRE-CONT RUBRO FUENTE VALOR
1.2.4.3.03 SGP-
CDP 2.3.2.02.02. | Servicio de asistencia | Propésito General- $23.100.000
202607080020 | 008.45.05 técnica Propésito General P
Libre Inversion

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Para ejecutar el contrato de prestacién de servicios profesionales, se requiere de una persona natural
con titulo profesional en Derecho, con formacién de posgrado en la modalidad de especializacién en el
area requerida, particularmente en Derecho Administrativo, y cuarenta y dos (42) meses de experiencia
profesional o relacionada, correspondiente a la categoria XIV, conforme a la Resolucion No. 100.44.01-
001-2026 del 08 de enero de 2026, “Mediante fa cual se establece la tabla de perfiles, honorarios y
equivalencias, para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion durante la vigencia 2026, en el Municipio de La Salina Casanare”.

El oferente debera presentar los siguientes documentos:

Hoja de vida en formato SIGEP.

Declaracion de bienes y rentas segun la Ley 2013 de 2019.

Copia de la cedula de ciudadania.

Copia del Registro Unico Tributario (RUT). (No mayor a 30 dias calendario).
Copia de certificados de estudio.

VVVYY
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Copia de certificados laborales y de experiencia.

Copia de Tarjeta Profesional de Abogado.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Profesionales (Cuando aplique).

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (Cuando aplique).

Copia de Libreta Militar para el caso de los varones hasta los 50 afios de edad (Articulo 36 Ley 48
1993) o certificacion de tramite.

Certificado de antecedentes fiscales. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de antecedentes disciplinarios. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de antecedentes judiciales. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de antecedentes de medidas correctivas. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de dieciocho (18) afios
(Ley 1918 de 2018). (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de registro de deudores alimentarios morosos (Ley 2097 de 2021). (No mayor a 30 dias
calendario).

Certificado de afiliacién al sistema de salud. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de afiliacién a pensiones obligatorias. (No mayor a 30 dias calendario).

Certificado de examen pre ocupacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
723 de 2013.

Certificacion de cuenta bancaria activa.

Certificado de autorizacién de tratamiento y protecciéon de datos personales.

Certificado del curso “Integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion”.

Certificado de paz y salvo con el erario municipal por concepto de impuestos municipales expedido

por la Secretaria de Hacienda Municipal.

NOTA INTERNA: La propuesta debe ser presentada a través de la plataforma SECOP I,

ad
ne

icionalmente debera allegar en medio fisico a la Secretaria y/o Dependencia generadora de la
cesidad, carpeta cuatro solapas que contenga todos los demas documentos exigidos al oferente.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y

de

mas normas concordantes con la materia, la Administracion Municipal de La Salina Casanare

establece la matriz de riegos en concordancia con los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, como se muestra a continuacién:

7.1. Identificacion de Riesgos:

NO. RIESGO

Informacion errénea o desactualizada suministrada por las partes

ccidentes de trabajo y enfermedades profesionales

[Mora en el pago por parte del Estado o ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja

1
2
3 |[Mora en el pago por parte del contratista en sus obligaciones (SSI)
4
5

Incremento en impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades
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7.2. Matriz de Riesgos:
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8. GARANTIAS

(Numeral 7, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Debe considerarse que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 consagra: “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”. En
consecuencia, y conforme a lo previsto en el mencionado precepto normativo, la Administracion
Municipal de La Salina Casanare ha determinado NO exigir garantias, teniendo en cuenta el tipo de
contrato a celebrar, el valor y forma de pago del mismo, asi como las actividades propias para el
cumplimiento del objeto, las cuales permiten mantener un control durante el tiempo de ejecucion.
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9. PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8, articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION” (Version M-MACPC-12), publicado en el Portal Unico de
Contratacion Publica, el presente proceso contractual se encuentra exento del cumplimiento de las
obligaciones de los tratados internacionales, en atencién a que las entidades estatales que adelantan
sus procesos de contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion del contratista por contratacion directa y minima cuantia.

10. CONCLUSIONES

Con la elaboracién y presentacion del presente Estudio Previo se acredita de manera clara y suficiente
la necesidad de adelantar el proceso contractual, en cuanto el mismo resulta indispensable para
garantizar la adecuada formulaciéon y ejecucion de planes, programas y proyectos a cargo de la
Administracién Municipal de La Salina Casanare. En consecuencia, se solicita adelantar el respectivo
proceso contractual, con el propdsito de asegurar la continuidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de los cometidos institucionales, en observancia de los principios que rigen la contratacion publica.

Responsable estudios previos,

Secretana General y de Goblemo Municipal

Proyectb:,%uez Castro — Profesional de Apoyo Juridico — Apoderado Judicial
[

Reviso: Lenny Adrigha A e Antolinez — Profesional en Derecho / Apoyo Contratacion
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