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TIPO DE PROYECTO 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS 

FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS PARA GARANTIZAR LA 

ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR  EN EL CENTRO DE 

PROTECCIÓN JUAN PABLO II DEL  MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO VIGENCIA 2026 

LOCALIZACIÓN DEL 

PROYECTO 
Municipio de SAN EDUARDO 

POBLACIÓN BENEFICIADA 

CON EL PROYECTO 

POBLACIÓN ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO 

CERTIFICADO BANCO DE 

PROYECTOS  
202500000007252 

MODALIDAD 

CONTRACTUAL 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN 

ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DECRETO 

092 DE 2017 

VALOR ESTIMADO 
CIENTO SESENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO 

MIL OCHOCIENTOS PESOS ($160.795.800) M/CTE. 

PLAZO DE EJECUCIÓN HASTA EL VEITIDÓS (22) DE DICIEMBRE DEL 2026 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

QUE SOPORTAN LA 

MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 

Decreto 092 de 23 de enero de 2017, Decreto 77 de 1992, 

Decreto 1403 de 1992 y el Decreto 2459 de 1993. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

Se trata de un Convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro cuyo objeto 

será: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS PARA 

GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR  EN EL CENTRO DE PROTECCIÓN 

JUAN PABLO II DEL  MUNICIPIO DE SAN EDUARDO VIGENCIA 2026. 

 

Siguiendo lo establecido en los artículos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, el presente convenio 

se regirá por lo establecido en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 

1082 de 2015 salvo lo contemplado en el Artículo 355 de la Constitución Política de 

Colombia, Articulo 96 de le ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, en concordancia con lo 

establecido en los artículos 2, 209 de la Constitución Política. 

 

De lo anterior se concluye que la ley 489 de 1998 en su artículo 96 creo una forma especial 

de contratación, la cual remite al artículo 355 de la Constitución al establecer que tales 

convenios de asociación se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en la norma 

constitucional citada, la cual fue reglamentada por el Decreto 092 de 2017, 

complementado por la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de 

lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente; instituyendo la 

aplicación del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, principios de la contratación 

estatal, normas generales aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado 

en el mencionado Decreto; por lo cual se aplicara lo contenido en la ley 80 de 1993, ley 
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1150 de 2007, ley 1474 de 2011, y decreto 1082 de 2015 en aquellos aspectos referentes al 

procedimiento de selección de contratación directa y demás aspectos aplicables que no 

hayan sido objeto de reglamentación. 

 

El artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales de los 

niños y niñas: La vida, la integridad física, la salud, la seguridad social y la alimentación 

equilibrada entre otros. Así mismo, en su inciso segundo establece: La familia, la sociedad y 

el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo 

armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos...". 

 

El Artículo 288 de la Constitución Política, instituye que "Las competencias atribuidas a los 

distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, 

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. 

 

Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar 

contratos y con la ejecución de los mismos, tendrán en consideración que las entidades 

buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 

 

La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: ―Servir a 

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 

convivencia pacífica y a vigencia de un orden justo, al igual que establece que ―… Las 

autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.  

 

El artículo 11 de la Constitución Política asigna al Departamento, funciones administrativas 

de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre 

la Nación y los Municipios, y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y 

las Leyes. Frente a la contexto de las personas mayores, la Constitución Política, en su artículo 

13 estableció el deber a cargo del Estado de protección especial de las personas que por 

su condición económica, física o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad 

manifiesta, en igual sentido el articulo 46 ibídem, consagra como deber del Estado, de la 

sociedad y la familia concurrir para la protección y la asistencia de las personas de la tercera 

edad y promover su integración a la vida activa y comunitaria garantizando los servicios de 

seguridad social integral y el subsidio de alimentación en caso de inasistencia. 

 

 Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 

armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad con lo establecido en el 

Artículo 113 de la Constitución Política. De igual forma el artículo 209, consagra que la 

función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad y estableciendo adicionalmente y que las autoridades 

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
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fines del Estado. La Alimentación se encuentra elevada a la categoría de Derecho Humano 

fundamental como lo establece el Art. 25 de la Declaración Universal, donde reza que: 

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, así como a su familia, la 

salud y el bienestar, en especial la alimentación", esta declaración sumada a los objetivos 

del Milenio donde el primero es la lucha contra la pobreza extrema y el hambre, ha 

motivado a diversos países y organismos de cooperación Nacionales e Internacionales para 

incluir la alimentación en sus políticas públicas, otorgándole el lugar que le corresponde 

como pilar fundamental para la educación y el desarrollo de los pueblos. 

 

En países como Colombia la desnutrición por deficiencia de micronutrientes continúa siendo 

un problema de salud pública. En consecuencia, se ha prestado una gran atención a la 

situación nutricional en especial a la de nutrientes como el hierro, vitamina A y zinc. 

Específicamente, la deficiencia de hierro y vitamina A son altamente prevalentes en algunas 

regiones del país y tienen repercusiones serias en términos de salud y desarrollo económico 

para las poblaciones afectadas, que además son las más vulnerables. 

 

La Ley 100 de 1993, establece dos marcos de política social en torno a la protección de las 

personas Mayores, así: uno relacionado con la entrega de auxilios para los adultos mayores 

en condición de pobreza, reglamentado por el Decreto 1135 de 1995, operativizado con el 

CONPES SOCIAL No. 22 de 1995. El Segundo, relacionado con servicios sociales 

complementarios para la tercera edad, que busca que a través de los Municipios o distritos 

se garantice la infraestructura para la atención de los ancianos indigentes. 

 

La Ley 1251 de 2008, mediante la cual se protegen, promueven, restablecen y defienden los 

derechos de los adultos mayores, que debe respetar y cumplir el Estado, la sociedad civil, la 

familia, el adulto mayor y los medios de comunicación, tiene como fin, lograr que los adultos 

mayores sean partícipes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus 

experiencias de vida, mediante la promoción, respeto, restablecimiento, asistencia y 

ejercicio de sus derechos y define la al Adulto Mayor como la persona que cuenta con 60 

a años de edad o más. 

 

En la citada norma se establece el deber de orientar políticas que tengan en cuenta el 

proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la 

familia; y el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo 

integral de las personas en su vejez. En su artículo 5, instituye que ―el recaudo de la 

estampilla será aplicado, en su totalidad, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 

Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva 

jurisdicción‖, en igual sentido instauró los servicios mínimos a ofrecer. 

 

La Ley 1276 de 2009, establece los criterios de atención integral del adulto mayor en los 

centros día, que contribuyen a brindar respuestas a sus necesidades y mejorar su calidad de 

vida, en igual sentido instituyó los servicios mínimos a ofrecer.  

 

Mediante la Ley 1315 de 2009, fueron establecidas las condiciones mínimas que dignifiquen 

la estadía de los adultos mayores en los centros de protección, Centros de Día e Instituciones 

de Atención. Esta norma define al adulto mayor como la persona mayor de 60 años y a la 

vez define cada uno de los Centros de Atención, así: a.- Centros de Protección Social para 
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el Adulto Mayor: Instituciones de Protección destinadas al ofrecimiento de servicios de 

hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a 

adultos mayores. b.- Centros de Día para Adulto Mayor. 

 

Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos 

mayores que prestan sus servicios en horas diurnas. c.- Instituciones de Atención. Instituciones 

públicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura físicas (propias o ajenas) en 

donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la 

prestación de servicios de toda índole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas 

de su promoción personal. La misma norma establece las condiciones y restricciones en el 

ingreso a estas instituciones y las condiciones de operación de las mismas. 

 

Para hacer frente de manera integral a la problema social que está golpeando a la 

sociedad colombiana, se propuso la creación, dotación y puesta en marcha, en Colombia, 

de manera obligatoria, de los Centros Vida, que ofrecen durante el día, un espacio propicio 

para el esparcimiento, rehabilitación, actividad física, cultural y recreativa de los adultos 

mayores, por esta razón La Ley 1276 de 2009 en el artículo 11, concibe espacios donde la 

tercera edad recibe durante el día, los siguientes servicios: 

 

1) Alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de 

micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de 

acuerdo con los menús que, de manera especial para los requerimientos de esta población, 

elaboren los profesionales de la nutrición. …..”. (la negrilla se anexa). 

 

La Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022, contiene el Pacto por la Equidad, en donde se incluye la política social moderna 

centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, y el programa 

―Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores‖. Dicha norma, en su artículo 217 

modifico el artículo 1 de la Ley 687 de 2001 y adicionalmente estableció que la atención 

prestada a las personas mayores debe ser en condiciones de calidad, frecuencia y número 

de personas atendidas las cuales no deben ser inferiores a las de la vigencia 

inmediatamente anterior. 

 

La “Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez” vigencia 2015-2024, se 

estructura con base  en la interrelación de seis núcleos conceptuales que implican el 

compromiso simultáneo tanto del Estado como de la Sociedad y de las Familias. Uno de sus 

objetivos generales consiste en propiciar que las personas adultas mayores de hoy y del 

futuro alcancen una vejez autónoma, digna e integrada, dentro del marco de la 

promoción, realización y restitución de los derechos humanos con base en la incidencia 

activa, a nivel intersectorial y territorial, público y privado, sobre las condiciones de desarrollo 

social, político, económico y cultural de los individuos, las familias y la sociedad. 

 

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo dicha 

modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 

de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 

la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo 

del Riesgo. 
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Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de 

su representante legal para cada convenio en particular que la Estatal planee suscribir bajo 

modalidad. 

 

El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 

La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. 

 

Consejo de Estado declaró la suspensión de algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como 

medida cautelar mientras la Corte Constitucional resuelve de forma definitiva la 

constitucional del Decreto. 

 

De igual manera se resalta que el municipio no está obligada a seguir las pautas de la Guía 

expedida por Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para estimar la 

reconocida idoneidad, por cuanto el inciso 2° del artículo 3° del Decreto 092 también fue 

parte de la suspensión. 

 

La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO COMPETITIVO 

(incisos 1 y 2 del artículo 4° del decreto 092 de 2017) está plenamente vigente, y el municipio 

se respalda en esta parte para justificar la modalidad de contratación. 

 

El artículo 288 de la Constitución Política, según la cual las competencias atribuidas a los 

distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, 

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. El art. 355 de la 

Constitución Política de Colombia, establece que el gobierno en los niveles Nacional, 

Departamental, distrital y Municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, 

celebrar convenios con Organizaciones sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, con 

el fin de impulsar programas y actividades de interés público, acordes con el plan nacional 

y los planes seccionales de desarrollo. 

 

En efecto como ya se dijo en la descripción de la necesidad, está claramente se enmarca 

en uno de los condicionamientos establecidos en el Decreto 092 de 2017 para que proceda 

la contratación del convenio de colaboración y no es otra más que promover y garantizar 

los derechos mínimos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, como 

lo son los adultos mayores priorizados, lo anterior con el fin de contribuir a brindarles una 

atención integral a sus necesidades y mejorar la calidad de vida. 

 

En segundo lugar, se hace importante resaltar que, en este evento, la administración del 

Municipio no espera contraprestación derivada de la inversión del recurso publico 

presupuestado, es decir, que la relación jurídica futura no es de carácter conmutativa, pues 

los beneficiarios primarios y únicos, son únicamente los adultos del Municipio que requieren 

los servicios. Además de lo anterior , no es menos importante señalar que si bien es cierto 

dentro de este escrito y dentro del futuro negocio jurídico, se establecen una serie de 

actividades denominadas “obligaciones de la ESAL “, las cuales no deben considerarse 

como instrucciones dadas al contratista, sino como actividades que contemplan el 

propósito de crear un marco lógico, equilibrado y claro de ejecución de los parámetros 
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básicos en la relación contractual que deben seguir los contratantes en aras de cumplir el 

objetivo primario del convenio, el cual gira en tomo a brindar y mejorar la calidad de vida 

de los adultos mayores que son atendidos en el Municipio. 

 

En tercer lugar, con este tipo de contratación, la entidad optimiza la inversión de los recursos 

públicos presupuestados, para este proceso teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del 

asociado, pues al ser sin ánimo de lucro, la totalidad de los recursos van a ser invertidos en 

el desarrollo integral del convenio y no en pro de la consecución de la utilidad. 

 
Que dentro del Plan Municipal de Desarrollo “SAN EDUARDO MERECE ESTAR MEJOR. 2024 - 2027” se 

encuentra la DIMENSIÓN SOCIAL, se encuentra la línea estratégica L4 – SAN EDUARDO MERECE UN 

DESARROLLO HUMANO SOCIAL E INCLUYENTE, dentro de la línea estratégica anteriormente 

mencionada se encuentra el sector, INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN, con el programa 

presupuestal ATENCIÓN INTEGRAL DE POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE DESPROTECCIÓN, 

con el indicador de producto: 410400800 ADULTOS MAYORES ATENDIDOS CON SERVICIOS INTEGRALES. 

 

Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es 

necesario para el Municipio de San Eduardo adelantar proceso competitivo en aras de 

seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS PARA 

GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR  EN EL CENTRO DE PROTECCIÓN 

JUAN PABLO II DEL  MUNICIPIO DE SAN EDUARDO VIGENCIA 2026, objeto del presente 

proceso contractual el cual es ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y 

corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca 

promover los derechos de personas es circunstancias de debilidad manifiesta. 

 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

3.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS  

 

CODIGO 

UNSPSC 
NOMBRE 

93141500 Desarrollo de servicios sociales 

93131600 
Planeación y programas de políticas de alimentación 

y nutrición  

94131600 Organizaciones de caridad 

85121500 Servicios de prestadores de cuidados primarios 

85101600 
Personas de soporte de prestación de servicios de 

salud 

85122100 Servicios de rehabilitación 

85122200 
Servicios de evaluación y valoración de salud 

individual 

71123000 Servicios integrados 

43232400 Programas de desarrollo 
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3.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: El Ejecutor deberá realizar las siguientes condiciones 

técnicas: 

 
ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD 

1 CUIDADORA  DIA  101 

2 CUIDADORA  DIA  160 

3 CUIDADORA  DIA  160 

4 MANIPULADORA   DE ALIMENTOS  DIA  160 

5 

JABÓN EN POLVO X 2,800GR (X7 UNIDADES), CLOROX X2,000ML X, LIMPIA PISOS 

X3.000ML 2 UNIDADES, SUAVIZANTE PARA ROPA X3.000LT 2 UNIDADES, GUANTES DE 

LÁTEX X100 UND (X2 UNIDADES), GUANTES DE NITRILO X100 UND (X2 UNIDADES), 

TAPABOCAS X50 UND. (X2 CAJAS), JABÓN DE LOZA X500GR (X4 UNIDADES ), 

ESPONJILLA ABRASIVA (X4 UNIDADES ), ESPONJILLA MULTIUSOS ABRASIVA (X4 

UNIDADES), ESPONJILLA DE BRILLO (X6 UNIDADES), VARSOL X800ML. (X2 UNIDADES), 

BOLSAS DE BASURA ROJA X10UND, BOLSA DE BASURA VERDE X10UND, BOLSA DE 

BASURA NEGRA X10UND (X2 PAQUETES), DESENGRASANTE X500ML (X2 UNIDADES), 

ALCOHOL X375ML (X6 UNIDADES), GUANTES PARA ASEO DOMESTICO (X5 UNIDADES), 

JABÓN LÍQUIDO PARA MANOS X500ML (X3 UNIDADES), CLOROX ROPA COLOR 

X1,000ML (X5 UNIDADES), LIMPIÓN X2 UND, TOALLAS DE COCINA DESECHABLES X50 

UND.  

 KIT  9 

6 

PAPEL HIGIÉNICO X 4 UNIDADES. -GEL DE BAÑO LÍQUIDO X750ML. -SHAMPOO 

X550ML . -CREMA DENTAL X75GR. - PAÑITOS HÚMEDOS X72 UNIDADES 2 PAQUETES. - 

CREMA CORPORAL X450ML. -DESODORANTE X60GR. -4 MÁQUINAS DE AFEITAR 

DOBLE HOJA. - CEPILLO DE DIENTES. 

 KIT  36 

7 DESAYUNO  UND  1920 

8 ALMUERZO  UND  1920 

9 CENA  UND  1920 

10 REFRIGERIO MAÑANA  UND  1920 

11 REFRIGERIO TARDE  UND  1920 

12 
DESPLAZAMIENTO SAN EDUARDO TUNJA 

 EN VEHÍCULO 
 VIAJE  2 

13 
DESPLAZAMIENTO SAN EDUARDO 

MIRAFLORES IDA Y REGRESO EN VEHÍCULO 
 VIAJE  5 

14 
ACOMPAÑAMIENTO REMISIONES, 

(EVENTO MÁXIMO DE 12 HORAS) 
EVENTO   15 

 

Que de acuerdo al presupuesto aprobado para subsidiar el programa de alimentación 

escolar para la vigencia actual 2026 el municipio cuenta con CIENTO SESENTA MILLONES 

SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($160.795.800) M/CTE. el cual 

alcanza para cubrir ciento un (100) días del calendario académico. Este presupuesto incluye 

todos los impuestos y gastos asociados al contrato.  

 

OBLIGACIONES DE LA ESAL:  

 

Obligaciones Generales: 

  

1. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas con 

el Municipio.  

2. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del 

proyecto.  

3. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 

Convenio.  

4. Guardar total reserva de la información que por razón de la ejecución del presente 

convenio. Esta información es de propiedad del Municipio y solo salvo expreso 

requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada.  
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5. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse.  

7. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad 

con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los 

recibos correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor.  

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el 

supervisor.  

9. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente 

Convenio.  

10. Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea asignado 

o se concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le efectúen por 

dicho medio.  

11. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o 

documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya sido 

producida en ejecución del Convenio.  

12. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser 

revisados y aprobados por el supervisor designado y que son exigidos en el convenio 

suscrito con la Gobernación de Boyacá.  

13. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades 

bajo su responsabilidad.  

14. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los 

trabajadores que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada 

actividad que deba realizarse  

15. Las demás que se le asignen de acuerdo al objeto del CONVENIO, por parte del 

supervisor o el Alcalde Municipal. 

 

Obligaciones Específicas: 

 

Para atender esta necesidad y de acuerdo con las características del requerimiento es 

preciso ejecutar el programa en los siguientes términos: 

 

a. Realizar la atención integral al adulto mayor vulnerable (centro de larga estancia y/o 

hogar geriátrico). 

b. Prestar servicio con auxiliares de enfermería las 24 horas, 7 días a la semana, Actividades 

Ocupacionales, Actividades Lúdicas, Actividad Física, Control y administración de 

Medicamentos, prestar asistencia y/o acompañamientos requeridos en las actividades 

de la vida diaria, mantenimiento adecuado del espacio habitacional. 

c. Generar acciones que promuevan un envejecimiento digno, saludable 

d. Lograr que las personas mayores participen en las estrategias, servicios, desarrollen sus 

capacidades y fortalezcan sus potencialidades, con el fin de fortalecer su autonomía. 

e. La conservación, y en su caso, potenciación de sus capacidades a través de técnicas 

adecuadas. 

f. La habilitación personal y social para su autocuidado en los aspectos en que ello sea 

posible. 

g. El fomento de sus relaciones personales y sociales a través de actividades de ocio y 

aprovechamiento del tiempo libre y de otras actividades que se estimen idóneas. 
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h. Fomentar actividades de autosuficiencia y participación, promoviendo el bienestar y 

desarrollo vocacional, psicológico, social y espiritual de los adultos mayores. 

i. Las demás que se consideren necesarias para el desarrollo de cada actividad 

contratada. 

j. Las demás inherentes al desarrollo del Convenio. 

 

 Obligaciones del municipio: 

 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en la ley 80 de 1993 y 

Decreto 1082 de 2015.  

2. Cancelar el valor de los aportes. 

3. Ejercer la supervisión de ejecución del convenio. 

4. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal 

y oportuna ejecución 

 

5. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 

 

Los recursos que se encuentran respaldados con el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal N° 192 del 09 de julio de 2026, por valor de CIENTO SESENTA MILLONES 

SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($160.795.800) M/CTE 

 

6. VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO 

El valor del convenio para todos los efectos legales y fiscales se estima en la suma de total 

CIENTO SESENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS 

($160.795.800) M/CTE 

FORMA DE PAGO 

 

EL MUNICIPIO desembolsara el valor del convenio que se pretende celebrar mediante actas 

parciales, previa certificación de cumplimiento a satisfacción de la prestación del servicio, 

expedida por el supervisor del convenio, acompañada del acta de recibo a satisfacción y 

la acreditación del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, siempre y 

cuando en Departamento de Boyacá haya transferido los recursos a las cuentas del 

municipio de SAN EDUARDO. PARAGRAFO 1: Se debe anexar el consolidado de raciones 

entregadas durante el mes, durante los 10 primeros días de cada mes. 

PLAZO DE EJECUCIÓN: HASTA EL VEINTIDÓS (22) DE DICIEMBRE DEL 2026 

7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA (FUNDAMENTOS JURÍDICOS) 

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratación con entidades sin ánimo de lucro, 

estipulando requisitos para llevar a cabo dichos procesos y dar alcance al propósito del 

artículo 355 que implica “Permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan 

actividades beneméritas en el campo científico, cultural, educativo, o de solidaridad social 

y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificación del 

destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecución, inherentes a la 

contratación pública.”  
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La contratación que desarrolla el artículo 355 de la constitución política está enfocada a la 

colaboración entre el Estado y las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 

 

El programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo que el Proceso de Contratación 

pretende desarrollar debe buscar exclusivamente la promoción de los derechos de las 

personas en situación de debilidad manifiesta o de indefensión, los derechos de las minorías, 

el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 

deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana. Estos aspectos coinciden 

con los sectores más protegidos, tal cual lo establece el artículo segundo literal a) del 

Decreto 092 de 2017. 

 

Que en este caso teniendo en cuenta que se ha identificado en la etapa de planeación el 

programa o actividad de interés público que requiere desarrollar por parte del municipio es 

ofrecido por más de una ESAL, se tendrá en cuenta la regulación determinada en el artículo 

4 del Decreto 092 de 2017 que estipula lo siguiente:  

 

“El proceso competitivo de selección cuando exista más de una entidad sin ánimo de lucro 

de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital 

y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo 

de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 

actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una ESAL. 

 

Las entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en 

ese artículo cuando el objeto del Proceso de contratación corresponda a actividades 

artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que 

sólo puedan desarrollarse determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe 

justificarse en los estudios y documentos previos. 

8. JUSTIFICACION  

La Ley 100 de 1993, establece dos marcos de política social en torno a la protección de las 

personas Mayores, así: uno relacionado con la entrega de auxilios para los adultos mayores 

en condición de pobreza, reglamentado por el Decreto 1135 de 1995, operativizado con el 

CONPES SOCIAL No. 22 de 1995. El Segundo, relacionado con servicios sociales 

complementarios para la tercera edad, que busca que a través de los Municipios o distritos 

se garantice la infraestructura para la atención de los ancianos indigentes. 

 

La Ley 1251 de 2008, mediante la cual se protegen, promueven, restablecen y defienden los 

derechos de los adultos mayores, que debe respetar y cumplir el Estado, la sociedad civil, la 

familia, el adulto mayor y los medios de comunicación, tiene como fin, lograr que los adultos 

mayores sean partícipes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus 

experiencias de vida, mediante la promoción, respeto, restablecimiento, asistencia y 

ejercicio de sus derechos y define la al Adulto Mayor como la persona que cuenta con 60 

a años de edad o más. 

 

En la citada norma se establece el deber de orientar políticas que tengan en cuenta el 

proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la 

familia; y el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo 

integral de las personas en su vejez. En su artículo 5, instituye que ―el recaudo de la 
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estampilla será aplicado, en su totalidad, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 

Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva 

jurisdicción‖, en igual sentido instauró los servicios mínimos a ofrecer. 

 

La Ley 1276 de 2009, establece los criterios de atención integral del adulto mayor en los 

centros día, que contribuyen a brindar respuestas a sus necesidades y mejorar su calidad de 

vida, en igual sentido instituyó los servicios mínimos a ofrecer.  

 

Mediante la Ley 1315 de 2009, fueron establecidas las condiciones mínimas que dignifiquen 

la estadía de los adultos mayores en los centros de protección, Centros de Día e Instituciones 

de Atención. Esta norma define al adulto mayor como la persona mayor de 60 años y a la 

vez define cada uno de los Centros de Atención, así: a.- Centros de Protección Social para 

el Adulto Mayor: Instituciones de Protección destinadas al ofrecimiento de servicios de 

hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a 

adultos mayores. b.- Centros de Día para Adulto Mayor. 

 

Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos 

mayores que prestan sus servicios en horas diurnas. c.- Instituciones de Atención. Instituciones 

públicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura físicas (propias o ajenas) en 

donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la 

prestación de servicios de toda índole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas 

de su promoción personal. La misma norma establece las condiciones y restricciones en el 

ingreso a estas instituciones y las condiciones de operación de las mismas. 

 

Para hacer frente de manera integral a la problema social que está golpeando a la 

sociedad colombiana, se propuso la creación, dotación y puesta en marcha, en Colombia, 

de manera obligatoria, de los Centros Vida, que ofrecen durante el día, un espacio propicio 

para el esparcimiento, rehabilitación, actividad física, cultural y recreativa de los adultos 

mayores, por esta razón La Ley 1276 de 2009 en el artículo 11, concibe espacios donde la 

tercera edad recibe durante el día, los siguientes servicios: 

 

1) Alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de 

micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de 

acuerdo con los menús que, de manera especial para los requerimientos de esta población, 

elaboren los profesionales de la nutrición. …..”. (la negrilla se anexa). 

 

La Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022, contiene el Pacto por la Equidad, en donde se incluye la política social moderna 

centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, y el programa 

―Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores‖. Dicha norma, en su artículo 217 

modifico el artículo 1 de la Ley 687 de 2001 y adicionalmente estableció que la atención 

prestada a las personas mayores debe ser en condiciones de calidad, frecuencia y número 

de personas atendidas las cuales no deben ser inferiores a las de la vigencia 

inmediatamente anterior. 

 

La “Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez” vigencia 2015-2024, se 

estructura con base  en la interrelación de seis núcleos conceptuales que implican el 
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compromiso simultáneo tanto del Estado como de la Sociedad y de las Familias. Uno de sus 

objetivos generales consiste en propiciar que las personas adultas mayores de hoy y del 

futuro alcancen una vejez autónoma, digna e integrada, dentro del marco de la 

promoción, realización y restitución de los derechos humanos con base en la incidencia 

activa, a nivel intersectorial y territorial, público y privado, sobre las condiciones de desarrollo 

social, político, económico y cultural de los individuos, las familias y la sociedad. 

 

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo dicha 

modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 

de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 

la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo 

del Riesgo. 

 

Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de 

su representante legal para cada convenio en particular que la Estatal planee suscribir bajo 

modalidad. 

 

El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 

La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. 

 

Consejo de Estado declaró la suspensión de algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como 

medida cautelar mientras la Corte Constitucional resuelve de forma definitiva la 

constitucional del Decreto. 

 

De igual manera se resalta que el municipio no está obligada a seguir las pautas de la Guía 

expedida por Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para estimar la 

reconocida idoneidad, por cuanto el inciso 2° del artículo 3° del Decreto 092 también fue 

parte de la suspensión. 

 

La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO COMPETITIVO 

(incisos 1 y 2 del artículo 4° del decreto 092 de 2017) está plenamente vigente, y el municipio 

se respalda en esta parte para justificar la modalidad de contratación. 

 

El artículo 288 de la Constitución Política, según la cual las competencias atribuidas a los 

distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, 

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. El art. 355 de la 

Constitución Política de Colombia, establece que el gobierno en los niveles Nacional, 

Departamental, distrital y Municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, 

celebrar convenios con Organizaciones sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, con 

el fin de impulsar programas y actividades de interés público, acordes con el plan nacional 

y los planes seccionales de desarrollo. 

 

En efecto como ya se dijo en la descripción de la necesidad, está claramente se enmarca 

en uno de los condicionamientos establecidos en el Decreto 092 de 2017 para que proceda 

la contratación del convenio de colaboración y no es otra más que promover y garantizar 

los derechos mínimos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, como 
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lo son los adultos mayores priorizados, lo anterior con el fin de contribuir a brindarles una 

atención integral a sus necesidades y mejorar la calidad de vida. 

 

En segundo lugar, se hace importante resaltar que, en este evento, la administración del 

Municipio no espera contraprestación derivada de la inversión del recurso publico 

presupuestado, es decir, que la relación jurídica futura no es de carácter conmutativa, pues 

los beneficiarios primarios y únicos, son únicamente los adultos del Municipio que requieren 

los servicios. Además de lo anterior , no es menos importante señalar que si bien es cierto 

dentro de este escrito y dentro del futuro negocio jurídico, se establecen una serie de 

actividades denominadas “obligaciones de la ESAL “, las cuales no deben considerarse 

como instrucciones dadas al contratista, sino como actividades que contemplan el 

propósito de crear un marco lógico, equilibrado y claro de ejecución de los parámetros 

básicos en la relación contractual que deben seguir los contratantes en aras de cumplir el 

objetivo primario del convenio, el cual gira en tomo a brindar y mejorar la calidad de vida 

de los adultos mayores que son atendidos en el Municipio. 

 

En tercer lugar, con este tipo de contratación, la entidad optimiza la inversión de los recursos 

públicos presupuestados, para este proceso teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del 

asociado, pues al ser sin ánimo de lucro, la totalidad de los recursos van a ser invertidos en 

el desarrollo integral del convenio y no en pro de la consecución de la utilidad. 

 

9. IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS (ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN) 

 

No

. 
Clase 

Fuent

e 
Etapa Tipo 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede 

pasar y cómo 

puede ocurrir) 

Consecuenci

a de la 

ocurrencia 

del evento 

Probabilid

ad 

Impact

o 

Valoració

n del 

Riesgo 

Categorí

a 

1 
Gener

al 

Extern

o 
Planeación 

Operacion

al 

Ejecutar 

contratos que 

se vean 

afectados en 

su valor debido 

a precios que 

no 

correspondan 

a los del 

mercado u 

otros factores 

externos, 

afectándose el 

equilibrio 

económico 

tanto para el 

contratante o 

para el 

contratista. 

Demandas 

por 

Desequilibrio 

Económico 

del Contrato. 

 

Procesos de 

Responsabilid

ad Fiscal. 

 

Detrimento 

Patrimonial.  

2 3 4 Bajo 

2 
Gener

al 

Intern

o 
Planeación 

Operacion

al 

Inadecuado 

Establecimient

o de Requisitos 

habilitantes 

para el 

proceso de 

selección 

Demandas. 

 

Procesos de 

Responsabilid

ad 

Disciplinaria. 

 

Inadecuada 

selección del 

contratista 

1 3 4 Bajo 
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3 
Gener

al 

Intern

o 
Planeación 

Operacion

al 

Formulación 

Especificacion

es incompletas, 

inconclusas al 

describir el bien 

o servicio 

requerido. 

Definición 

imprecisa del 

objeto del 

contrato. 

 

Bienes o 

Servicios 

adquiridos 

que no 

cumplen con 

la necesidad 

de la entidad 

o de 

condiciones 

técnicas 

deficientes. 

 

Procesos de 

responsabilida

d fiscal o 

disciplinaria 

1 2 3 Bajo 

4 
Gener

al 

Intern

o 
Planeación 

Operacion

al 

Contratar 

bienes o 

servicios no 

incluidos el 

Plan de Acción 

de la Entidad y 

en el Plan 

Anual de 

Adquisiciones. 

La 

identificación 

de la 

necesidad no 

permite 

satisfacer las 

necesidades 

de la Entidad 

Estatal,  

cumplir su 

misión, no es 

coherente 

con el 

cumplimiento 

de sus 

objetivos y 

metas  

Incumplimient

o metas plan 

de acción y 

proyectos     

 

Procesos de 

Responsabilid

ad 

Disciplinaria o 

fiscal 

2 4 6 Alto 

5 
Gener

al 

Intern

o 
Selección 

Operacion

al 

Realizar sin la 

observancia 

de los requisitos 

técnicos y 

legales un 

proceso de 

selección de 

contratistas en 

cualquier 

modalidad 

Demandas 

 

Inadecuada 

selección del 

contratista 

 

Procesos de 

Responsabilid

ad 

Disciplinaria o 

Fiscal 

1 3 4 Bajo 
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6 
Gener

al 

Extern

o 

Contrataci

ón 
Financiero 

Omisión o 

Atraso por 

parte del 

contratista en 

la generación y 

presentación 

de las 

garantías 

requeridas 

para la 

ejecución del 

contrato  

No se inicia el 

contrato o se 

presentan 

demoras en el 

inicio del 

mismo 

atraso en el 

cumplimiento 

de las metas 

establecidas 

1 4 5 medio 

7 
Gener

al 

Intern

o 

Contrataci

ón 

Operacion

al 

Que se inicie la 

ejecución de 

procesos 

contractuales 

sin el respectivo 

registro 

presupuestal 

de la 

obligación 

Procesos de 

responsabilida

d fiscal, civil, 

penal, 

Disciplinaria. 

1 2 3 Bajo 

8 
Gener

al 

Extern

o 
Ejecución 

Operacion

al 

Que la calidad 

del servicio 

pueda resultar 

deficiente 

servicio 

prestado en 

malas 

condiciones 

3 4 7 Alto 

9 
Gener

al 

Extern

o 
Ejecución 

Operacion

al 

Que el 

contratista no 

cumpla a 

cabalidad y sin 

justa causa 

con las 

actividades 

y/o 

especificacion

es pactadas  

dentro del 

objeto 

contractual 

Incumplimient

o del objeto 

contractual, 

(aplicación 

de pólizas) 

terminación 

del contrato, 

sanciones 

3 4 7 Alto 

10 
Gener

al 

Extern

o 
Ejecución 

Operacion

al 

Que el 

contratista no 

invierta 

adecuadamen

te los dinero 

provenientes 

del anticipo 

Utilización de 

los recursos en 

otras 

actividades al 

cumplimiento 

del objeto 

contractual 

3 4 7 Alto 

11 
Gener

al 

Extern

o 
Ejecución 

Operacion

al 

Que el 

contratista 

incumpla sus 

obligaciones 

para con sus 

empleados en 

lo referente al 

pago de 

salarios y 

prestaciones 

sociales 

incumplimient

o legal en lo 

referente a 

salarios y 

prestaciones 

sociales 

3 4 7 Alto 
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12 
Gener

al 

Extern

o o 

Intern

o 

Ejecución 
Operacion

al 

Que 

sobrevenga a 

cualquiera de 

las partes del 

contrato 

situación de 

fuerza mayor 

que les impida 

continuar con 

la ejecución 

del contrato 

Retraso en la 

ejecución del 

contrato 

2 3 5 medio 

13 
Gener

al 

Intern

o 
Ejecución 

Operacion

al 

Que el 

municipio 

incurra en 

incumplimiento 

a otras 

obligaciones 

que le 

competen 

Retraso en la 

ejecución del 

contrato 

1 3 4 Bajo 

 

10. MATRIZ DE GARANTÍAS DEL CONTRATO 

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 

convenio a celebrar los amparos que deben solicitarse al contratista, de acuerdo con el 

objeto del contrato a ejecutar son, como mínimo los siguientes: 

 

COBERTURA EXIGIBLE CUANTÍA VIGENCIA 

Seriedad de la Oferta 

Será constituida por el 

diez por ciento (10%) 

del valor total del 

contrato 

Con una vigencia que 

ampare desde el cierre 

de la convocatoria y 

tres (3) meses más 

De cumplimiento 

Será constituida por el 

diez por ciento (10%) 

del valor total del 

contrato 

Con una vigencia que 

ampare el termino de 

duración del contrato y 

seis (6) meses más. 

Pago de Salarios, 

prestaciones sociales 

e indemnizaciones 

laborales 

Se constituirá por el 

cinco por ciento (5%) 

del valor total del 

contrato 

Duración del contrato y 

tres (3) años más 

Calidad del servicio   

Se constituirá por el diez 

por ciento (10%) del 

valor total del contrato 

Con una vigencia que 

ampare el termino de 

duración del contrato y 

seis (6) meses más. 

Responsabilidad civil 

extracontractual  
200 SMLMV 

La vigencia de la 

garantía deberá ser por 

todo el plazo de 

ejecución del contrato 

 

Las garantías expedidas a favor de la Alcaldía Municipal serán aprobadas por la Secretaria 

de Gobierno, como requisito para suscribir el Acta de Iniciación del convenio. 

 

Suficiencia de las garantías, LA ESAL, debe mantener durante la vigencia del convenio, la 

suficiencia de las garantías otorgadas.  
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En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución del convenio y/o su valor se 

amplíen o aumente, respectivamente, LA ESAL, deberá proceder a ampliar la vigencia de 

las garantías y/o el valor amparado de las mismas, según sea el caso, como condición 

previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago. 

  

De igual modo, LA ESAL, deberá reponer las garantías cuando su valor se afecte por razón 

de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los amparos cuya vigencia debe 

prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecución del convenio y/o de 

recibo del informe final, el valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se 

afecte por la ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.  

 

El pago de todas las primas y demás gastos que generen la constitución, el mantenimiento 

y el restablecimiento inmediato del monto de las garantías, será de cargo exclusivo de LA 

ESAL.  

 

El Beneficiario de las respectivas pólizas será el Municipio de SAN EDUARDO. 

 

11. JUSTIFICACIÓNDE FACTORES DE PONDERACIÓN. 

Una vez efectuada la apertura de las propuestas, el Municipio procederá a realizar el análisis 

jurídico, financiero y técnico de los documentos que las integran, con el fin de determinar, 

de acuerdo con la Ley y las exigencias de estos pliegos de condiciones, cuales propuestas 

son habilitadas.  

  

Las propuestas serán habilitadas teniendo en cuenta los criterios que se enuncian a 

continuación.  

  

CRITERIO  HABIL / NO HABIL / RECHAZADA  

Verificación Jurídica  Habilitada/No Habilitada  

Verificación Financiera   Habilitada/No Habilitada  

Verificación Técnica  Habilitada/No Habilitada  

CALIFICACIÓN  HABILITADA/NO HABILITADA  

  

11.1.1 VERIFICACIÓN JURÍDICA  

 

No registra puntaje, pero se verificará que la documentación presentada por el oferente 

se ajuste a lo exigido en la presente invitación. El equipo de evaluación, emitirá el 

concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos para contratar, en caso que 

se realicen observaciones y requerimientos y el oferente no subsane en el plazo 

solicitado, la oferta será rechazada.  

 

DOCUMENTOS VERIFICACIÓN JURÍDICA 

 

DOCUMENTOS JURÍDICOS 
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1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  

  

La carta de presentación de la propuesta debe estar suscrita por el Representante Legal 

y deberá contener la información solicitada en el Anexo 1., asimismo, declarará el 

oferente que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e 

incompatibilidades establecidas en la normatividad aplicable. El Anexo 1 Carta de 

presentación deberá estar firmado por el Representante Legal.  

  

En caso que la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la CARTA 

DE PRESENTACIÓN deberá ser presentada y suscrita por la persona que represente el 

consorcio o la unión temporal.  

  

En la carta de presentación, el oferente deberá indicar cuál de la información 

suministrada en su propuesta, es de carácter reservado, señalando la norma que le 

otorga tal carácter.   

  

En caso de que la ESAL sea una Persona Jurídica y que el Representante Legal no cumpla 

con el perfil requerido la propuesta podrá ser abonada por un profesional, de acuerdo 

a lo establecido en el aparte 3 del literal b del numeral 1.25. de la presente Invitación 

pública.  

 

2. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  

  

Los proponentes no podrán encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de 

inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refieren la Constitución Política, 

artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y normas 

concordantes en general, así mismo, no debe estar reportado en el Boletín de 

Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloría General de la República, de 

acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Artículo 38 de la Ley 734 de 2002 (Código 

Disciplinario Único), en concordancia con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000. En caso 

que un PROPONENTE se encuentre relacionado en el Boletín de Responsables Fiscales, se 

le hará la advertencia que debe acreditar la cancelación de las obligaciones contraídas 

o la vigencia de un acuerdo de pagos con anterioridad a la adjudicación del convenio. 

La ESAL declarará en la Carta de Presentación de la propuesta que no se encuentra 

incurso dentro de dichas inhabilidades e incompatibilidades.  

 

NOTA: Los interesados en participar en este proceso deberán tener en cuenta el 

contenido del Artículo 5º. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo 

tercer inciso se establece: “El no pago de las multas aquí señaladas inhabilitará a la 

persona natural o jurídica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo 

que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago según la Ley 550 de 

1999”.  

 

3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
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Expedida por la autoridad competente con fecha de expedición que no puede ser 

superior a TREITA (30) DÍAS contados desde el momento del cierre del proceso de 

Selección de la ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD.  

 

La duración de la Personería Jurídica deberá ser equivalente, a la del plazo ofrecido para 

la ejecución del convenio y un (1) año más. Así mismo deberá acreditar en el mismo 

certificado que ha sido autorizado Legalmente por el órgano de Administración 

competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte 

de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el convenio si a ello hubiese 

lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBJETO 

SOCIAL de la Persona Jurídica deberá ser concordante con el objeto del convenio, de 

conformidad a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017. 

 

Se verificará en línea a través del SECOP II. Confirmando que se encuentre vigente, que 

la actividad registrada en el mismo le permita ejecutar el convenio, que su objeto social 

sea concordante con el objeto del convenio, de conformidad a lo establecido en el 

Decreto No. 092 de 2017 facultades del representante legal y demás datos de legalidad 

de la ESAL. 

 

4. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA  

  

Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la ESAL  

 

5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (Vigente)  

  

La ESAL debe anexar certificado de antecedentes fiscales Expedido por la Contraloría 

general de la república, tanto para la Persona Jurídica como para el Representante 

Legal. El presente documento deberá corresponder al último boletín publicado por la 

Contraloría General de la República.  

  

6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Vigente)  

  

La ESAL debe anexar certificado de antecedentes disciplinarios Expedido por la 

Procuraduría General de la Nación, tanto para la Persona Jurídica como para el 

Representante Legal. 

  

7. ANTECEDENTES JUDICIALES.   

 

Se debe anexar copia de los antecedentes del representante legal de la ESAL. 

 

8. LIBRETA MILITAR.  

 

Las personas naturales deberán acreditar el haber definido su situación militar mediante 

copia de la Libreta Militar expedida por el distrito militar respectivo. (Ley 48 de 1993), si la 

ESAL es persona jurídica, el representante legal de la misma, deberá aportar copia de 

este documento.  
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9. CERTIFICADO DE PAGO APORTES PARAFISCALES.  

  

Deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, 

pensiones, riesgos profesionales y aportes a las cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuando a 

ella haya lugar, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista 

de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal durante un Lapso 

no inferior a seis (06) meses anteriores a la presentación de la oferta, o a partir de su 

constitución en el evento en que la sociedad ostente más de seis (06) meses de 

constituida (Ley 789 de diciembre 27 de 2002)  

  

10. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (R.U.T.)  

 

Adjuntar copia del certificado expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales (DIAN) donde conste el régimen tributario a que pertenece el oferente y 

actividad acorde al proceso contractual. 

 

11. CERTIFICACIÓN DE AUSENCIA DE MULTAS Y SANCIONES que impidan la contratación con 

las entidades estatales.  

 

12. Suscribir pacto de integridad según anexo 

 

13. Paz y Salvo de Impuesto Municipales: en concordancia a lo contemplado en el art 70 ley 

617 de 2000 concordante con el parágrafo 3 art. 4 Ley 716 de 2001 

 

14. CERTIFICADO DE NO INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO DE DEUDORES REDAM LEY 2097 DE 

2021. 

 

15. EXPERIENCIA 

  

16.1 EXPERIENCIA GENERAL 

 

Para la acreditación de la experiencia requerida, LA ESAL deberá aportar Dos (2) contratos 

y/o convenios públicos ejecutados y terminados que cumplan con los siguientes requisitos: 

 

• Objeto del Contrato: Igual o similar al de la presente convocatoria. 

• Fecha: Ejecutados y liquidados en los últimos TRES (3) años. 

• El valor sumado de los contratos y/o convenio deberá corresponder a mínimo 

dos (2) veces al presupuesto oficial de la presente convocatoria expresado en 

SMMLV.: 

 

El Proponente debe acreditar esta experiencia con la presentación de la copia del contrato 

y el acta de liquidación 

 

16.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA 
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Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deben acreditar 

experiencia en la ejecución como “OPERADOR DE PROGRAMAS DEL ADULTO MAYOR” 

 

Para la acreditación de la experiencia requerida, LA ESAL deberá aportar TRES (3) contratos 

y/o convenios públicos ejecutados y terminados que cumplan con los siguientes requisitos: 

 

• Objeto del Contrato: Igual o similar al de la presente convocatoria. 

• Fecha: Ejecutados y liquidados en los últimos TRES (3) años. 

• El valor sumado de los contratos y/o convenio deberá corresponder a mínimo 

dos (2) veces al presupuesto oficial de la presente convocatoria expresado en 

SMMLV. 

 

Para acreditar la experiencia requerida el oferente deberá aporta copia del Contrato o 

Convenio y Acta de liquidación y para acreditar experiencia con particulares deberá 

aportar certificación en que conste: Objeto, precio plazo del contrato ejecutado y nombre, 

dirección, número de teléfono, correo electrónico de quien emite la certificación. 

 

NOTA: LOS CONTRATOS O CONVENIOS CON QUE SE ACREDITE LA EXPERIENCIA GENERAL 

DEBEN SER DIFERENTES A LOS DE LA EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 

 

18. VERIFICACIÓN FINANCIERA  

  

No registra puntaje, pero se verificará que la documentación presentada por el oferente 

sea acorde a lo solicitado en la presente invitación.  

 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (HABILITA/NO HABILITA)  

  

Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función 

social. Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad deberán aportar los estados financieros clasificados, con corte 

31 de diciembre de 2024 o posterior si ya han sido renovados, certificados y dictaminados.  

  

Para lo anterior tendrán encuentra las siguientes condiciones que relacionan en la tabla 

siguiente   

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

INDICE DE LIQUIDEZ  Mayor o igual a 6 

ENDEUDAMIENTO  Menor o igual a 0.50 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 16 o indeterminado 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  Mayor o igual 0.75 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO  Mayor o igual 0.45 
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Estos indicadores se verificarán por parte del comité evaluador a través del Documento 

RUP si lo allega el proponente y/o del documento de formato de capacidad financiera y 

organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal.  

 

19. VERIFICACIÓN TÉCNICA  

  

De igual manera no registra puntaje, pero se verificará que la documentación presentada 

por el oferente corresponda a lo solicitado en la presente invitación. El equipo de 

evaluación, emitirá el concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos para 

contratar, en caso que se realicen observaciones y requerimientos y el oferente no subsane 

en el plazo solicitado, la oferta será rechazada.  

 

Los proponentes deberán acreditar que cuentan con los siguientes equipos para el 

desarrollo del contrato así: 

 

EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO. 

 

 

 

 

PROFESIONALES: Profesional Piscología y/o Psicopedagogía con experiencia profesional 

certificada de mínimo dos (2) años a partir del título de pregrado, y experiencia en temas 

relacionados con programas sociales y programas del adulto mayor. 

 

Adicionalmente se deben anexar los siguientes requisitos: 

• Cedula de ciudadanía 

• Matrícula profesional, en caso de que aplique. 

• Vigencia de la matrícula profesional, en caso de que aplique. 

• Diploma y/o Acta de grado. 

• Hoja de vida. 

• Documentos solicitados que acrediten la experiencia requerida. 

 

PERSONAL DE ENFERMERÍA: Auxiliar de Enfermería o estudiante de técnico en auxiliar de 

enfermería de último semestre. 

 

Adicionalmente se deben anexar los siguientes requisitos: 

• Cedula de ciudadanía 

• Matrícula profesional vigente, en caso de que aplique. 

• Diploma y/o Acta de grado o certificado de estudio. 

• Hoja de vida. 

 

CANTIDAD PERSONAL 

1 
Uno (1) Auxiliar de Enfermería o estudiante de técnico en 

auxiliar de enfermería de último semestre. 

1 
Manipuladoras de Alimentos con Certificación de 

Manipulación de Alimentos Vigente 

1 Auxiliar de Servicios Generales 

1 Profesional en psicología y/o psicopedagogía 
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AUXILIARES DE APOYO: (auxiliar de cocina) El manipulador de alimentos deberá cumplir en 

todo momento con los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigente 

(Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social y demás normas que la 

adicionen, modifiquen o sustituyan). Para el presente proceso, el oferente deberá ser mayor 

de 18 años, con experiencia mínima de un (1) año y acreditar formación en educación 

sanitaria, principios básicos de buenas prácticas de manufactura y prácticas higiénicas en 

manipulación de alimentos. 

 

Adicionalmente, se debe anexar los siguientes requisitos:  

 

• Cedula de ciudadanía  

• Hoja de Vida.  

• Documentos solicitados que acrediten la experiencia requerida.  

• Certificación médica y/o carné en la cual conste la aptitud para manipular 

alimentos de acuerdo a lo establecido en la normatividad sanitaria vigente; la 

certificación debe presentar fecha de expedición no mayor a un año con relación 

al inicio de la operación del Programa 

• Documentos que acrediten la formación sanitaria ya enunciada.  

 

AUXILIARES DE APOYO: (auxiliar de servicios generales) Ser mayor de 18 años, con 

experiencia mínima de un (1) año en atención a adultos mayores o trabajo con 

comunidades. 

 

Adicionalmente, se debe anexar los siguientes requisitos:  

• Cedula de ciudadanía  

• Hoja de vida.  

• Documentos solicitados que acrediten la experiencia requerida.  

 

➢ NOTA 1: Si el personal mínimo propuesto no cumple con los requisitos exigidos, la 

propuesta será rechazada.  

 

➢ NOTA 2: En los valores unitarios del presupuesto oficial se encuentran incluidos los 

costos del anterior personal.  

 

NOTA 3: El grupo humano, con el que la ESAL, acredite su idoneidad, deberá estar 

vinculado a la misma mediante Convenios laborales, o comerciales, o mediante 

promesa o compromisos laborales, situación que la ESAL deberá acreditar en la 

presentación de la propuesta. Una vez La Alcaldía apruebe el personal mínimo 

propuesto, éste solamente podrá ser cambiado durante la ejecución de la etapa 

del proyecto para la cual fue vinculado, con consentimiento previo por parte de la 

Alcaldía y por causas de fuerza mayor. 

 

a. CRITERIOS DE PONDERACIÓN Y CALIFICACIÓN DE PROPUESTAS  

  

Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido 

habilitadas, las cuales se calificarán de la siguiente manera: 
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CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE 

A. CAPACIDAD PERSONAL (Evaluación Técnica) 50 

B. EXPERIENCIA 20 

C. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 10 

D. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 10 

E. OFRECIMIENTOS ADICIONALES 10 

TOTAL PUNTOS POSIBLES 100 

 

A. EVALUACION TECNICA. CORRESPONDE A LA CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA 

ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) 

 

La evaluación de la Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) de 

cada una de las propuestas se medirá de acuerdo a los factores que propongan y que 

certifiquen en la propuesta para la ejecución del objeto de la presente Convocatoria, 

asignándole un puntaje máximo de 400 PUNTOS de la siguiente manera: 

 

PERFIL CONDICION ACREDITADA PUNTOS 

COORDINADOR 

PARA APOYAR 

EL PROGRAMA 

Para la ESAL que proponga un coordinador que 

acompañe la Operación del Programa con 3 años de 

experiencia especifica como coordinador 

25 

Para la ESAL que proponga un coordinador que 

acompañe la Operación del Programa con 4 años de 

experiencia especifica como coordinador 

50 

 

Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta: 

 

• Hoja de Vida con soportes 

• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía. 

• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando 

aplique) 

• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación 

Académica 

• Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación o certificaciones contractuales 

celebrados con entidades públicas o privadas del equipo, con el fin de verificar 

experiencia.  

 

A. EXPERIENCIA. 

 

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por 

la entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el 

plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. 

Asignándole un puntaje de 20 PUNTOS. La cual se evaluará de la siguiente forma: 

 

SOLICITUD CONDICION ACREDITADA PUNTOS 
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FACTOR 

EXPERIENCIA 

A la ESAL que acredite la mayor experiencia 

adicional a la mínima exigida a través de 

convenios y/o contratos, cuyo objeto SEA 

SIMILAR o concordante con el presente objeto. Se 

le asignara el máximo Puntaje. Se verificará por 

número de convenios reportados en el 

documento 

10 

Se otorgarán 5 puntos Adicionales, si la sumatoria de 

los convenios antes referidos, superan el 

Presupuesto Oficial Estimado. Al proponente que 

supere el mayor número de veces el presupuesto 

oficial se le otorgara el máximo Puntaje, los demás 

por regla de tres simple. 

10 

 

B. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 

 

Muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, el manejo de la información 

y en general su gobierno corporativo. A continuación, se establece la ponderación 

respetiva: 

 

Las Entidades Estatales deben apoyar la formalización de las entidades sin ánimo de lucro y 

establecer como parte de las obligaciones de las entidades sin ánimo de lucro que reciban 

el apoyo estatal para mejorar su gobierno corporativo a través de la implementación de las 

políticas. Se otorgarán máximo 10 puntos de acuerdo a lo siguiente 

 

Verificación que la ESAL, cuenta con políticas documentadas que permiten 

mejorar su gobierno corporativo – Anexar Políticas y Acta de Aprobación de 

las mismas. Se le asignara el máximo puntaje a la ESAL que demuestre el 

mayor número de políticas los demás por regla de tres imple.  

 

5 

Verificación de porcentaje de la ESAL, en SECOP II por participación y/o 

experiencias 

exitosas. Se le asignara el máximo puntaje a la ESAL que demuestre el mayor 

porcentaje los demás por regla de tres simple.  

 

5 

 

C. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 

 

Las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades. Los 

ingresos de las entidades privadas sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función 

social. La administración de la entidad privada sin ánimo de lucro debe mostrar eficiencia 

en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administración de la 

totalidad de sus proyectos es útil: 

 

Para lo cual se tendrá en cuenta la siguiente formula: 

 

Gastos de implementación de los proyectos en el año a 2024 

------------------------------------------------------------------------------------------ 
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Total Gastos de funcionamiento de la ESAL en el año a 2024 

 

La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, 

evidenciando los proyectos implementados durante el año vs los gastos de funcionamiento 

que apropiaron para su desarrollo. En consecuencia, se otorgará el máximo puntaje a la 

ESAL que demuestre haber asignado más recursos para satisfacer las necesidades de la 

comunidad y menos en su propia administración y los demás en escala – 50 puntos cada 

uno. 

 

D. OFRECIMIENTOS ADICIONALES. 

 

La ESAL, que presente el mayor número de ofrecimientos adicionales, sin costo adicional para 

el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos en términos de 

eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 

 

PERSONAL ADICIONAL SIN QUE GENERE COSTO AL MUNICIPIO 

 

12 DOCUMENTOS DE VERIFICACION Y EVALUACION CONDICIONES DE LA PROPUESTA 

12.1 FORMULARIOS DE LA PROPUESTA 

 

Para efectos de realizar la verificación jurídica, financiera y así como la evaluación 

propuesta, la ESAL deberá diligenciar y presentar con la propuesta todos los anexos y 

formularios que hacen parte de la presente Invitación Pública. 

 

La Capacidad Jurídica, Capacidad Financiera, condición de experiencia del oferente, y 

capacidad técnica, serán objeto de verificación por parte de la entidad. 

 

12.2 FACTORES DE SELECCIÓN 

 

Para la selección de los proponentes se efectuará una verificación jurídica, financiera y 

técnica, y una evaluación técnica y económica de las propuestas, de conformidad con los 

documentos y criterios establecidos en el presente capitulo. 

 

Para la selección de los proponentes se efectuará una verificación jurídica, financiera y 

técnica, y una evaluación técnica y económica de las propuestas, de conformidad con los 

documentos y criterios establecidos en el presente capitulo.  

  

REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL):  

 

Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la Entidad revisará:  

  

Certificado De Antecedentes Fiscales. De los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal 

que ejecutará el programa, expedidos por la Contraloría General de la República, de 

conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000.  

  

Certificado de antecedentes disciplinarios. De los ADMINISTRADORES de la ESAL y del 

personal que ejecutará el programa, expedidos por la Procuraduría General de la Nación.  
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Certificado De Antecedentes Judiciales. Certificados de Antecedentes Judiciales de los 

ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el programa, expedidos por la 

Policía Nacional.  

  

A su vez el municipio consultará el SECOP I Y II en aras de revisar la trayectoria y el 

desempeño de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL), en la ejecución de proyectos similares. 

 

 

 

Se Suscribe, 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

____________________________________________ 

KAROLL XIMENA BENITEZ CANO  

Secretaria de Gobierno y Administrativa 
 

 
PROYECTÓ REVISO APROBÓ 

Nombre: MARÍA FERNANDA GÓNGORA 

GONZÁLEZ  

Nombre: KAROLL XIMENA BENITEZ CANO Nombre: YEISON ALBEIRO ALFONSO GAITAN 

Cargo: Apoyo Profesional Contratación Cargo: Secretaria de Gobierno y 

Administrativa  

Cargo: Alcalde Municipal 

 

 

12.PUBLICACIÓN DEL ACTO 

El presente documento se publicará en la página del SECOP II, página web  

www.contratos.gov.co.  

http://www.contratos.gov.co/

